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PRESENTACION

El presente documento constituye el informe del grupo de trabajo, el cual contiene el
estudio y analisis de la situacién que guardan los derechos humanos de las mujeres, en
especifico en el tema de desaparicion, en los municipios de Chimalhuacén, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de
Chalco Solidaridad del Estado de México, en cumplimiento a lo establecido en los articulos
36, 36 Bis, 37 y 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (en adelante Reglamento).

Cabe sefialar que la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM) es un
mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante Ley General
de Acceso), que consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida® y/o la existencia de un agravio comparado
que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,* en un territorio

! De acuerdo con la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de México,
articulo 2, fraccion IV, se entiende por “Desaparicion: aquella situacion juridica en la que se encuentre una
persona cuando no se tenga noticia sobre su paradero, no se ha localizado, ni se ha confirmado su muerte.”
2 Esta solicitud de Alerta de Violencia de Género fue presenta por las organizaciones I(DH)EAS, Litigio
Estratégico en Derechos Humanos A.C., e Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C.

3 Es la forma extrema de violencia contra las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, ocasionada por la
violacion de sus derechos humanos, en los espacios publico y privado; esta integrada por las conductas de
odio o rechazo hacia las mujeres, que pueden no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada
de hacerlo y puede terminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. (Articulo 21 de la
Ley de Acceso).

4 Un agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica
contengan alguno de los siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos Humanos de las Mujeres:
distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito, en
detrimento de las mujeres de una entidad federativa o municipio; no se proporcione el mismo trato juridico
en igualdad de circunstancias, generando una discriminacién y consecuente agravio, 0 Se genere una
aplicacion desigual de la ley, lesionando los derechos humanos de las mujeres y los principios de igualdad y
no discriminacion. (Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Acceso).
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determinado (municipio o entidad federativa); dicha violencia la pueden ejercer tanto los
individuos, como la propia comunidad (articulo 22 de la Ley General de Acceso).

El objetivo fundamental de la Alerta de Violencia de género contra las mujeres es
garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que agravia sus derechos
humanos (articulo 23 de la Ley General de Acceso). El tramite para la solicitud y
declaratoria se describe en el Reglamento.

El grupo de trabajo reconoce la colaboracion de las organizaciones solicitantes, la de las
autoridades del Estado de Meéxico, asi como la del personal del servicio publico
entrevistado, la cual ha sido imprescindible para los trabajos de la presente investigacion.

De manera especial, el grupo de trabajo agradece la valiosa colaboracion de los familiares
que llevan a cabo de manera permanente la busqueda de sus familiares. Reconocemos en
ustedes su lucha constante e incansable y sumamos este esfuerzo al suyo, con la conciencia
de que no se equipara con su labor.

1. MARCO METODOLOGICO, NORMATIVO Y PROGRAMATICO
1.1 Marco Metodologico

En cumplimiento a la metodologia definida por el grupo de trabajo para el estudio y analisis
de la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres por
desaparicion de mujeres en los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad
del Estado de México, este informe parte desde una visién de las obligaciones generales
del Estado Mexicano en materia de derechos humanos que se encuentran en el articulo 1°,
parrafo tercero de nuestra Carta Magna, en el que se establece que “Todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado deber&
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley’®

Por tanto, el analisis del cumplimiento de las obligaciones especificas en la materia para
las autoridades del Estado de México, considera lo establecido desde la normativa
internacional contenida en los Tratados y Convenciones Internacionales, asi como de las

5 Camara de Diputados. (2017). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf , consultada el 6 de julio de 2018.
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recomendaciones a los informes periddicos presentados por México, lo sefialado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la normatividad del
ambito federal, estatal y municipal; asi como todos aquellos decretos, reglamentos,
circulares, acuerdos y disposiciones que regulan el funcionamiento de sus dependencias.

Para el grupo de trabajo queda claro que la observancia y cumplimiento de dichas
obligaciones habra de examinarse en relacion con los derechos humanos de las mujeres a
una vida libre de violencia, a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la
seguridad e integridad personal y al acceso a la justicia con el deber de la debida diligencia
de las autoridades®.

1.2 Marco Normativo
1.2.1 Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard).

e Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y
Otras ("Campo Algodonero™) Vs México.

e Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27, 28 y 33 del Comite para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer.

e Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer respecto de los informes periodicos séptimo y octavo combinados de
México, CEDAW/C/MEX/CO/7-8.

e Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México del Comité

para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

1.2.2 Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

® El deber de debida diligencia con relacion a la violencia de género parte de la concepciéon de la violencia
contra la mujer como una de las formas mas extremas de discriminacion que nulifica el ejercicio de sus
derechos. De este modo, no actuar con la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer significa
discriminar y negar su derecho a la igual proteccion de la ley. Véase CIDH, Jessica Lenahan (Gonzales) y
otros vs. Estados Unidos de América. Informe de Fondo No. 80/11, 21 de julio de 2011, pérrs. 110y 111.
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Ley General de Victimas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Cadigo Penal Federal.

e Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Cadigo Civil Federal.

e Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.

e Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e Reglamento de la Ley General de Victimas.

e Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de
estos Delitos.

1.2.3 Estatal

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Cadigo Civil del Estado de México.

e Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

e (Codigo Penal del Estado de México.

e Leyde Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de

Mexico.

Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de
México.

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Ley de Victimas del Estado de México.

Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de
México.

Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de
Mexico.

Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de México.

Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.
Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
Ley de Seguridad del Estado de México.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023 del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Mexico.

Reglamento de la Ley de lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México.

Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México.

Reglamento de la Ley de Victimas del Estado de México.

Reglamento de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de México.
Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres del Estado de México.

1.3 Marco Programatico

1.3.1 Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014-2018.

1.3.2 Estatal

Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se expide el Cddigo de Etica de los
Servidores Publicos del Estado de Meéxico, las Reglas de Integridad para el
Ejercicio de su empleo, cargo o comision y los Lineamientos Generales para
Propiciar su integridad a través de los Comités de Etica y de Prevencion de
Conflicto de Intereses.
Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos por el que se establecen
los Mecanismos para la Operacion de Recursos para la Mitigacion de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de México en los once
municipios.
Acuerdo No. 04/2016, por el que se crea la Unidad de Andlisis y Contexto para la
Investigacion de Delitos Vinculados a Feminicidios, Homicidios Dolosos y
Desapariciones de Nifias y Mujeres de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México.
Decreto 309, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, de la Ley de Acceso
9



de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y de la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre mujeres y hombres del Estado de México,
(se crea Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia al interior
de las dependencias del Poder Ejecutivo y sus organismos auxiliares).

e Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Comision de Blsqueda de
Personas del Estado de México.

e Manual y Protocolo de Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito de
Feminicidio.” Convenio de colaboracién que, con motivo de la prevencion,
investigacion y combate al delito de trata de personas, que celebran la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, la Fiscalia General del Estado de Puebla,
la Procuraduria General de Justicia en la Ciudad de México y la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

e Programa de Cultura Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Mensaje “Cero Tolerancia” por parte del Gobernador Constitucional del Estado de
México, emitido el 23 de noviembre de 2015, durante la Conmemoracion del Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres en la ciudad
de Toluca, Estado de México.

2. ANTECEDENTES
2.1 Proceso de Admision de la Solicitud de Alerta de Violencia de Género

El 25 de junio de 2018, I(DH)EAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C. y el
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., presentaron ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de Violencia contra las Mujeres (SNPASEM) a cargo del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), una solicitud de Declaratoria de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) por desaparicion de mujeres en los Municipios de
Chimalhuacan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl,
Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad, misma que se identifica con el folio
AVGM/01/2018, la cual se anexa al presente informe para su consulta, y que ha sido
publicada en la pagina de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), donde también puede consultarse dentro del apartado
Alerta de Violencia de Género, Solicitudes en Proceso.

" Disponible en la liga electronica: http:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/
files/files/pdfigct/2017/abr185.pdf
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El 25 de junio de 2018, la Secretaria Ejecutiva envié a la CONAVIM la solicitud de
AVGM/01/2018, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la
Ley General de Acceso.

El 28 de junio de 2018, la CONAVIM informé a la Secretaria Ejecutiva que la solicitud
AVGM/01/2018 no cumplia con lo dispuesto en el articulo 33, fraccién 111 del Reglamento,
toda vez que la documentacion que se present6 en copia simple no era idénea para acreditar
la personalidad con la que se promueve el mecanismo y la legal existencia de las
organizaciones I(DH)EAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A.C., e Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., lo anterior a efecto de que se
previniera a las organizaciones promoventes para subsanar la omision sefialada dentro del
plazo de cinco dias hébiles contados a partir de su notificacion.

El 29 de junio de 2018, la Secretaria Ejecutiva notifico a las organizaciones peticionarias:
I(DH)EAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C., asi como al Instituto Mexicano
de Derechos Humanos y Democracia A.C., la prevencion para que en un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de su notificacion cumplieran con los requisitos previstos en
el articulo 33, fraccion Ill del Reglamento y proporcionaran copia certificada de la
documentacién que acreditara su personalidad, asimismo se solicité nombrar a un
representante comin y sefialar la direcciébn de correo electronico para realizar
notificaciones.

El 16 de julio de 2018, se recibio por parte de la Secretaria Ejecutiva escrito de desahogo
de prevencion, presentado por las organizaciones peticionarias: I(DH)EAS, Litigio
Estratégico en Derechos Humanos A.C., y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia A.C.

Con fecha 18 de julio de 2018, la CONAVIM recibid, por parte de la Secretaria Ejecutiva,
el oficio de desahogo de prevencion con documentos adjuntos originales, consistentes en:
Testimonio de escritura de Constitucion del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia A.C., de fecha 30 de junio de 2005; Protocolizacion de escritura en donde se
nombr6 a Mario Santiago Juarez como Director Ejecutivo de I(DH)EAS, Litigio
Estratégico en Derechos Humanos A.C.; Protocolizacion de la Asamblea de Asociaciones
del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C. de fecha 16 de abril de
2009, en donde se designa a Rocio Culebro Bahena como Presidenta de dicho Instituto.

El 19 de julio de 2018, la CONAVIM emitio el acuerdo de admisibilidad de la solicitud
AVGM/01/2018 y lo remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de conformidad con los articulos 33
y 35 del Reglamento.

El 23 de julio de 2018, la Secretaria Ejecutiva notificé a las solicitantes, al estado y a los
integrantes del Sistema la admision a tramite de la solicitud AVGM/01/2018.
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2.2 Acciones para la Integracion del Grupo de Trabajo

Del 23 al 25 de julio de 2018 se publicaron en las paginas de internet de la CONAVIM y
del Inmujeres las convocatorias publicas para seleccionar a las y los expertos académicos
de instituciones académicas o de investigacion de caracter nacional y del Estado de México
para conformar el grupo de trabajo, en cumplimiento al articulo 36 del Reglamento.

Con fecha 25 de julio de 2018 el Inmujeres designé como coordinadores para el grupo de
trabajo a José Luis Pefia Colin, Director de Atencidn y Seguimiento de Alertas de Género,
y a Yazmin Catalina Flores Lopez, Subdirectora de Atencion y Seguimiento de Solicitudes
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Region Sur.

El 25 de julio de 2018, se instald el Comité Técnico de Seleccion conformado por la
maestra Maria de JesUs Suarez Tejada y la licenciada Rosa Pérez Martinez como
representantes de la CONAVIM vy los licenciados Gabriel Gonzéalez Garcia y Pablo
Guillermo Bastida Gonzélez, representantes del Inmujeres, para llevar a cabo el
procedimiento de seleccion de dos personas integrantes de instituciones académicas, de
caracter local con domicilio en la entidad federativa y de dos personas de instituciones
academicas de caracter nacional, de acuerdo con lo contenido en el articulo 36 del
Reglamento. En esa fecha, el Comité de Seleccion, una vez analizado el cumplimiento de
los requisitos de las convocatorias nacional y local publicadas, por parte de quienes se
postularon a las mismas, de conformidad con las bases segunda, tercera inciso c y cuarta
inciso g de la convocatoria nacional y la base décima de la convocatoria estatal, determind
se descartara a las mismas y determin6 declarar desiertas ambas convocatorias.

En virtud de lo anterior, el 26 de julio de 2018, el Comité Técnico de Seleccion acordo por
unanimidad publicar, por segunda ocasion, las convocatorias publicas para seleccionar a
las y los expertos académicos representantes de instituciones académicas o de investigacion
de caracter nacional y del Estado de México para conformar el grupo de trabajo en
cumplimiento con el articulo 36 del Reglamento, publicandose las mismas del 27 de julio
al 2 de agosto de 2018, en las paginas de CONAVIM e Inmujeres.

El 26 de julio de 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) designé
a Eréndira Cruzvillegas Fuentes, Cuarta Visitadora General, a Elsa de Guadalupe Conde
Rodriguez, Directora General del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, a Maribel Becerril Velazquez, Directora de Observancia, y a Bertha
Liliana Onofre Gonzalez, Subdirectora de Seguimiento a Procedimientos de AVGM, para
asistir a las reuniones del grupo de trabajo en su representacion. Asimismo, en esta misma
fecha, el Secretario de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México designo a la
maestra Sol Berenice Salgado Ambros, titular de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México, para asistir a las reuniones del grupo de trabajo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 36 Bis, 36 Ter, 36 Quater, 36 Quinquies, 36 Sexies de la Ley
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y de
conformidad con el articulo 1 del Decreto del Ejecutivo del Estado de México por el que
se crea la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México.

El 2 de agosto de 2018, el Comité Técnico de Seleccion verificd el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las bases Segunda, Tercera y Cuarta de ambas convocatorias por
las personas que a ellas se postularon, y en virtud de dicha revision, el Comité Tecnico de
Seleccidn acordéd que la postulante Geru Aparicio Avifia, académica del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, acredito contar con los conocimientos y experiencia sefialados en la
convocatoria, por lo que se aprob6 su incorporacion como académica nacional al grupo de
trabajo relacionado con la solicitud AVGM/01/2018 en el Estado de México por
desaparicion de mujeres, asi como que la postulante Leonor Guadalupe Delgadillo
Guzman, académica de la Universidad Auténoma del Estado de México, presento toda la
documentacién requerida de la convocatoria local, por lo que se aprob6 su incorporacion
como académica estatal al grupo de trabajo.

El 3 de agosto de 2018, el Comité Técnico de Seleccion acordd, por unanimidad, llevar a
cabo la publicacion de la tercera convocatoria publica, tanto nacional como estatal, en el
periodo del 6 al 11 de agosto de 2018 para incorporar a las dos personas académicas
faltantes del grupo de trabajo y determino que en caso que estas terceras convocatorias
resultardn desiertas, se acordd que la Secretaria Ejecutiva realizara la seleccion por
designacion directa de la o las personas académicas faltantes, considerando a las candidatas
que previamente se hubiesen inscrito a las convocatorias correspondientes publicadas.

El 7 de agosto de 2018, la CONAVIM designoé a la maestra Maria de Jesus Suarez Tejada,
Directora General Adjunta de Politicas Publicas para la Prevencién y Erradicacion de la
Violencia, para formar parte del grupo de trabajo.

El 13 de agosto de 2018, el Comité Técnico de Seleccion, procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos de las terceras convocatorias publicas nacional y estatal,
por parte de quienes se postularon a las mismas, acordando que la postulante Ibett Estrada
Gazga, académica del Centro Universitario IUS Semper Universidad, “Centro
Universitario Integral”, reunio todos los requisitos de la Convocatoria Nacional, por lo que
se aprobo su incorporacién como académica nacional al grupo de trabajo relacionado con
la solicitud AVGM/01/2018 por desaparicién de mujeres. Con relacién a la convocatoria
estatal, esta fue declarada desierta por el Comité Tecnico de Seleccion, conforme a lo
establecido en su base Décima, en virtud de que no existieron postulaciones para la misma.

El 14 de agosto de 2018, la Secretaria Ejecutiva retomo el analisis de los perfiles de las
académicas postulantes en la segunda convocatoria estatal, atendiendo a la experiencia,
investigacion y participacion en grupos de trabajo relacionados con temas de derechos
humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres, por lo que determin6 incorporar al
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grupo de trabajo a la Dra. Eva Raquel Glereca Torres de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Lerma, quien aceptd, integrandose asi la totalidad de las personas
representantes del &mbito académico al grupo de trabajo, de conformidad con el articulo
36 primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Asimismo, también con fecha 14 de agosto de 2018, mediante oficio, y con fundamento en
los articulos 36 Bis, 36 Ter, 36 Quater, 36 Quinquies y 36 Sexies de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y 56, 57, 59 y 60 del
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, se designo a la licenciada. Melissa Estefania VVargas Camacho, VVocal Ejecutiva
del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEBMyBS), como representante del
Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres del Estado de Mexico, en sustitucion de la
maestra Sol Berenice Salgado Ambros, titular de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Mexico.

El 29 de agosto de 2018, se instalo el grupo de trabajo que estudio y analizé la solicitud de
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por desaparicion de
mujeres en los municipios de Chimalhuacén, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad, del Estado de
Mexico.

2.3 Acciones Preparatorias, Investigacion e Integracion del Informe

Tomando en consideracion la relevancia de la situacion sefialada respecto a los Derechos
Humanos de las Mujeres en los siete municipios a los que se refiere la solicitud de
AVGM/01/2018, el 3 de agosto se acordd la pertinencia de realizar acciones preparatorias
en tanto se integraba de manera total el grupo de trabajo, con el animo de optimizar tiempos
para la investigacion.

Estas reuniones preparatorias tuvieron lugar el 3, 7, 17, 21 y 27 de agosto de 2018
coadyuvando a la elaboracion de propuestas de lineamientos, metodologia, elaboracion
del plan de trabajo (cronograma de actividades), que regiria el funcionamiento del grupo
de trabajo; asimismo, se realiz6 la propuesta de los instrumentos de investigacion
aplicables a las autoridades del estado, a familiares de personas desaparecidas, activistas
y representantes de colectivos, mismas que se pusieron a consideracion del grupo de trabajo
una vez que éste estuvo instalado.

Es relevante para el grupo de trabajo puntualizar que las acciones preparatorias realizadas
en la etapa previa a la instalacion del grupo de trabajo fueron de vital importancia para el
desarrollo de los trabajos propiamente realizados en la etapa de investigacion una vez que
el grupo de trabajo fue instalado.
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El 29 de agosto de 2018, durante la sesion de instalacion del grupo de trabajo que estudio
y analizé la solicitud de AVGM/01/2018 por desaparicion de mujeres, se aprobaron los
lineamientos para el estudio y analisis de la solicitud en comento, asi como la metodologia
y el cronograma de actividades para la elaboracion del presente informe.

El 4 de septiembre de 2018, de acuerdo con los lineamientos y metodologia aprobados en
su sesion de instalacion, el grupo de trabajo realizd una reunion con los peticionarios de la
solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Desaparicion de Mujeres en los municipios anteriormente sefialados, a la cual asistieron
por parte de I(DH)EAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C., el doctor Juan
Carlos Gutiérrez, asi como las licenciadas Ana Laura Velazquez Moreno y Silvia Chico
Rinckoar, y por parte del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C.,
asistio la licenciada Ximena Ugarte Trangay, el objetivo de esta reunion fue propiciar el
didlogo entre el grupo de trabajo y los peticionarios de la solicitud de AVGM/01/2018,
para tocar temas respecto a la problematica que se observa en la desaparicion de mujeres,
en dicha sesion se realizd una presentacion sobre el contenido del informe que los
peticionarios anexaron a la solicitud, se formularon comentarios por parte de los asistentes
y se plantearon los propdsitos de las siguientes reuniones con los peticionarios y los
colectivos de familiares de desaparecidos.

El 6 de septiembre de 2018, a solicitud de I(DH)EAS, Litigio Estratégico en Derechos
Humanos A.C., y del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C., se
Ilevd a cabo una nueva reunion entre integrantes de estas organizaciones peticionarias y el
grupo de trabajo, cuyo objetivo fue el analisis de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, misma que fue expuesta ante al grupo de trabajo por el doctor Juan
Carlos Gutierrez, asimismo se abordaron aspectos referentes a la Comisidén Ejecutiva
Nacional y Estatal de Atencion a Victimas, asi como del Sistema Nacional de Busqueda.
Por su parte la licenciada Silvia Chico Rinckoar, expuso aspectos del Protocolo
Homologado de Investigacion, el modelo de investigacion, analisis dogmatico de los
delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares, debida
diligencia, plan de investigacion y objetivos.

El 6 de septiembre de 2018, al concluir la exposicion de las organizaciones peticionarias,
el grupo de trabajo recibio a los especialistas invitados a propuesta de doctora Ibett Estrada
Gazga, los doctores: Yadira Yetzabel Reyna Hernandez, Emmanuel Santos Narvaez y
Mariana Castilla Calderas con el objetivo principal de que profundizaran en temas
vinculados con el enfoque integral de atencion psicosocial y métodos y alcances de
antropologia forense, para que el grupo de trabajo contara con mas elementos para realizar
su trabajo de investigacion y analisis de la solicitud de AVGM/01/2018.
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El 10, 11 y 14 de septiembre de 2018 el grupo de trabajo llevo a cabo 30 visitas in situ en
los municipios de Chimalhuacén, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca,
Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad, del Estado de México,
con la finalidad de entrevistar a diversas autoridades encargadas de la prevencion, atencion,
investigacion y sancion de la desaparicion de mujeres en dichos municipios.

Las entrevistas se realizaron durante las visitas in situ a personal del servicio publico de las
siguientes dependencias, conforme a la calendarizacion que se muestra en el Cuadro 1:

e Las Células de Busqueda Municipales.

e Los modulos del Programa para la Busqueda y Localizacion de Personas
Desaparecidas, No Localizadas, Ausentes y Extraviadas (ODISEA).

e Los Ministerios Publicos de la Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares de cada Municipio.

e Las Unidades de Atencion Inmediata y Primer Contacto, de la Agencia del
Ministerio Pablico especializada en Violencia Familiar, Sexual y de Género

(AMPEVFSYG).
Cuadro 1. Visitas in Situ Realizadas
Municipio Dependencia Fecha
Nezahualcoyotl e Célula de Busqueda Municipal. 10 de
e Médulo ODISEA. septiembre
de 2018
Chimalhuacan e Célula de Busqueda Municipal. 10 de
e Moédulo ODISEA. septiembre
e Ministerio Publico. de 2018
e Unidad de Atencion Inmediata y Primer Contacto,
gue atiende también los casos del municipio de
Nezahualcoyotl.
Ixtapaluca e Célula de Busqueda Municipal. 10 de
e Ministerio Publico. septiembre
e Unidad de Atencién Inmediata y Primer Contacto. de 2018
Valle de Chalco e Célula de Busqueda Municipal. 10 de
Solidaridad e Moddulo ODISEA. septiembre
e Ministerio PUblico. de 2018
e Unidad de Atencién Inmediata y Primer Contacto.
Ecatepec de e Célula de Busqueda Municipal. 10 de
Morelos e Moddulo ODISEA. septiembre
e Ministerio Piblico. de 2018
e Unidad de Atencidn Inmediata y Primer Contacto.
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Cuadro 1. Visitas in Situ Realizadas

Municipio Dependencia Fecha
Toluca de Lerdo e Comision de Busqueda de Personas del Estado de 11 de
México (CBPEM). septiembre

e Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del | de 2018
Estado de México (CEAVEM).

Unidad de Andlisis y Contexto.

Célula de Busqueda Municipal.

Mdodulo ODISEA.

Ministerio Publico.

Unidad de Atencién Inmediata y Primer Contacto.
Célula de Busqueda Municipal. 14 de
Médulo ODISEA. septiembre
Ministerio PGblico. de 2018
Unidad de Atencion Inmediata y Primer Contacto.
Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicién cometida por
Particulares. (ubicada en Cuautitlin de Romero
Rubio).

Cuautitlan lzcalli

El dia 17 de septiembre de 2018, el grupo de trabajo se reunid con el propdésito de definir
los principios a seguir como parte de la metodologia para entrevistar a familiares de
victimas, activistas y representantes de colectivos, y posteriormente realizar en tres grupos
de escucha, las entrevistas mencionadas. Cabe indicar que por solicitud de las victimas, la
Comisionada Nacional recibid el 26 de septiembre de 2018 a un grupo de 15 personas:
familiares de victimas, activistas y representantes de colectivos, mismas que participaron
previamente en la sesién de entrevistas del 17 de septiembre de 2018 con el grupo de
trabajo.

El 18 y 19 de septiembre del 2018, el grupo de trabajo particip6 en dos reuniones con las
autoridades del ambito estatal, a fin de plantear cuestionamientos para aclarar y
complementar la informacion que el estado proporciond previamente en respuesta al
cuestionario que el grupo de trabajo les envi6 el 31 de agosto de 2018, a través del Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México.

El 21 y 26 de septiembre de 2018 el grupo de trabajo se reunidé para homologar la
informacion obtenida en las visitas in situ, derivada de los cuestionarios que se realizaron
a diversas personas servidoras publicas; asi como la coordinacién para la integracion del
informe.

Finalmente el 28 de septiembre de 2018, el grupo de trabajo se declard en sesion
permanente para el analisis de insumos, la integracion y revision del presente informe que
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contiene las conclusiones y propuestas emitidas por este con motivo de la solicitud de
AVGM/01/2018 por desaparicion de mujeres, en los siete municipios anteriormente
mencionados.

3. SOLICITUD DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO?®

Las organizaciones solicitantes de la AVGM/01/2018, fundaron su peticion en la
informacion sobre el contexto de violencia y vulnerabilidad de las mujeres que habitan en
el Estado de México, asi como de las desapariciones de mujeres que se han presentado en
los municipios sefialados.

La solicitud, que se adjunta como Anexo 1 de este documento, pone énfasis en que, si bien
existe una alerta declarada para el Estado de México en el afio 2015, las medidas no han
sido implementadas de forma adecuada y, por el contrario, la violencia contra las mujeres
ha aumentado. Adicionalmente, indican que en la Declaratoria de 2015, no se tiene
contemplada la desaparicion de nifias y mujeres en el territorio; a todo ello, se suman
elementos como la impunidad, violencia institucional, revictimizacién, criminalizacion,
politicas publicas insuficientes para la atencion y prevencion de los casos. El diagnostico
que acomparia la solicitud resalté que el fendmeno de desaparicidn por condicidn de género
ha sido un elemento que ha carecido de analisis y de estrategias especificas para su
erradicacion.

El diagnostico presentado por las solicitantes sefiala que el Estado de México es la entidad
con el mayor nimero de casos de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas en todo el
pais con un total de 1,790 casos oficialmente registrados, lo que representa un ndmero
alarmante comparado con las cifras nacionales, ya que las desapariciones en el Estado de
México son casi dos veces superiores a las presentadas por cualquier otra entidad
federativa. El 11% de las desapariciones que se han reportado en el pais hasta enero de
2018 corresponden al Estado de México, donde se reporta un total de 3,861 casos, siendo
el 46% de las desaparecidas, mujeres, nifias y adolescentes. El analisis de datos entregado
en la solicitud sefiala que 7 son los municipios de mayor incidencia: Toluca de Lerdo,
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitlan lzcalli, Chimalhuacéan, Ixtapaluca y
Valle de Chalco Solidaridad.

La solicitud sefiala que las cifras de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas puede ser
mayor debido a que muchos de los casos de desaparicion no suelen ser reportados por

8 Como se menciond anteriormente, la solicitud integra presentada por las organizaciones peticionarias, puede
consultarse en linea en la pagina web de la CONAVIM, en el apartado Alertas de Violencia de Género,
seccion Solicitudes en Proceso.
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diversas razones, entre las cuales se encuentran: temor a sufrir represalias, amenazas e
intimidaciones por parte de las autoridades, pertenencia a familias de escasos recursos y el
no recibir informacion sobre sus derechos como victimas. A esto se suma, como lo sefiala
la solicitud, que el delito de desaparicion forzada no esta contemplado en el Codigo Penal
del Estado, por lo que algunos casos pudieron haber sido abordados como secuestro o
privacion de la libertad.

La solicitud sefiala que los funcionarios tienen poca capacitacion en el tema de mujeres
desaparecidas y en el de desaparicion forzada, y que a las victimas de desaparicion se les
clasifica como personas extraviadas, ausentes o no localizadas. La distribucion por rangos
de edad sefiala que la mayoria de los casos de mujeres desaparecidas se ubica entre los 15
y 17 afos, lo que representa el 31% del total de casos reportados, seguido por el rango de
los 10 a los 14 afios con el 16% del total de casos reportados por desaparicion; el
diagndstico sefiala que los casos de menores desaparecidas pueden estar ligados con la trata
de personas. En ese sentido, la solicitud sefiala que existen pocas cifras e investigaciones
que dimensionen el fendmeno de la desaparicion de nifias y adolescentes asociado con trata
de personas.

El diagnostico presentado en la solicitud de AVGM emite recomendaciones en todos los
niveles que componen al gobierno, entre los que se encuentra: el gobernador del estado, al
cual se le pide que reconozca publicamente la problematica de la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para atender dicha
problematica (organizacion de mesas de trabajo, recoleccion de informacidn necesaria para
llevar de forma correcta los procesos de blsqueda, entre otras acciones); a titulares de la
Fiscalia General del Estado de México, a los Diputados del Congreso del Estado, a los
Agentes del Ministerio Pablico, a la Titular de la CEAVEM, entre otro personal del servicio
publico, e Instituciones que conforman el gobierno del Estado de México.

4. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO A SOLICITUD DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA
AVGM/01/2018

4.1 Contenido y alcance de la informacién proporcionada por el gobierno del
Estado de México

Para el desarrollo de esta investigacion, se solicit informacion al estado a través de un
cuestionario, una solicitud directa de datos y en las reuniones con las autoridades
celebradas los dias 18 y 19 de septiembre. A lo largo de la indagacién se observaron
variaciones en los datos que otorga el estado en relacion con el nimero de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas; en delitos cometidos contra las mujeres, asi como
en el contexto de violencia en la entidad y en los municipios de la solicitud de
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AVGM/01/2018. Se opto por incluir los datos mas recientes ofrecidos por el estado en lo
que concierne a la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres; asi como delitos
cometidos contra ellas. En el Anexo 2 se encuentran los cuestionarios y las solicitudes
realizadas.

De la informacion proporcionada por el gobierno del Estado de México, entregada a la
CONAVIM, se resaltan los siguientes datos referidos a los siete municipios de la entidad
para los cuales se solicitd la declaratoria de alerta de violencia de género por desaparicion
de mujeres.

En Chimalhuacéan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl,
Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad, habitan més de 5 millones de personas, de
las cuales 2 millones 939 mil 978 son mujeres®. Ecatepec de Morelos es el municipio con
mayor nimero de mujeres, seguido de Netzahualcoyotl, y Toluca de Lerdo.

Tabla 1. Namero de mujeres que habitan en los municipios sefialados en la solicitud de
alerta de violencia de género.
Municipio Mujeres Hombres Total
Ecatepec de Morelos 863,201 814,477 1,677,678
Nezahualcoyotl 542,519 497,348 1,039,867
Toluca de Lerdo 455,009 418,527 873,536
Chimalhuacén 348,045 331,766 679,811
Cuautitlan lzcalli 274,001 257,040 531,041
Ixtapaluca 252,840 242,723 495,563
Valle de Chalco 204,363 191,794 396,157
Solidaridad
Total 2,939,978 2,753,675 5,693,653

Fuente: INEGI, 2015.

Sobre las caracteristicas de la poblacion femenina en cada municipio, el estado informé
que en Ecatepec de Morelos, las mujeres con edades de 15 a 44 afios representan el 48%
del total de las mujeres en el municipio. En el municipio de Nezahualcoyotl 43.9%
predomina el mismo grupo de edad, de 15 a 44 afios de edad. En Ixtapaluca 52.6% de

9 INEGI. 2015. Encuesta Intercensal. México.
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mujeres se encuentran entre los 0 a 29 afios de edad siendo este municipio el que tiene el
mayor porcentaje de mujeres jovenes de los siete estudiados. Por su parte en el municipio
de Chimalhuacan hay dos grupos de edad muy marcados: las nifias menores de 14 afios de
edad que representan el 53.7% y las mujeres de 60 a 74 afios que representan el 15.6%.
En Cuautitlan Izcalli, el grupo de edad predominante son las nifias de cero a 14 afios de
edad que representan el 59.2%. En Toluca de Lerdo predomina el grupo etario de cero a 14
afios que representa el 61.1% del total de la poblacion femenina.®

4.2 Informacion respecto de los delitos cometidos contra mujeres
4.2.1 Denuncias de desaparicion, ausencias y/o no localizacion

El estado presentd la siguiente informacion:

Tabla 2. Total de denuncias por desaparicidn, ausencias y/o no localizacion de nifias,
adolescentes y mujeres, de 2012 al 31 de agosto de 2018.

Municipio Total de Total Localizadas | Pendientes por Localizar
Reportes
Chimalhuacén 488 357 127
Cuautitlan lzcalli 353 276 66
Ecatepec de 1120 841 266
Morelos
Ixtapaluca 412 318 87
Nezahualcoyotl 933 708 221
Toluca de Lerdo 1444 1226 210
Valle de Chalco 358 256 96
Solidaridad
Total 5108 3982 1073

Del total de registros de denuncias por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en
los municipios en comento, se han recuperado a 3,982 de ellas en el periodo del 2012 al 31
de agosto del 2018, quedando pendientes de localizar 1,073. El estado explico que todas
las carpetas se encuentran activas hasta la localizacion, por ende, las carpetas en casos de
personas desaparecidas no pueden ser archivadas o reservadas.

El estado presentd las siguientes estadisticas de delitos cometidos contra mujeres, en los
municipios relacionados con la solicitud de AVGM/01/2018.

10 1bid.
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4.2.2 Sobre el delito de trata de personas

Con relacién al delito de trata, el estado informd que se han iniciado por afio las siguientes
carpetas de investigacion:

Tabla 3. Carpetas de investigacion iniciadas, en las cuales las victimas del delito de trata
sean nifas, adolescentes y mujeres

Municipio 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Toluca de Lerdo 1 3 11 7 8 5 8
Ecatepec de Morelos 0 0 2 5 3 3 1
Nezahualcoyotl 0 0 1 1 1 5 0
Cuautitlan lzcalli 0 0 0 0 1 1 2
Chimalhuacéan 0 0 0 0 1 2 0
Ixtapaluca 0 0 0 1 0 1 0
Valle de Chalco Solidaridad 0 0 1 0 0 2 0
Total 1 3 15 14 14 19 11

De dichas carpetas, en las que se tiene identificadas a la persona o personas victimarias,
son las siguientes:

Tabla 4. Carpetas de investigacion iniciadas, en los casos de nifias, adolescentes y mujeres,
en las cuales se identific a la persona victimaria o victimarias del delito de trata,

Municipio 2012 |2013 |2014 2015 |[2016 |2017 |2018

Toluca de Lerdo

Ecatepec de Morelos

Nezahualcoyotl

Cuautitlan lzcalli

Chimalhuacéan

Ixtapaluca

Valle de Chalco Solidaridad
Total

R | Ok, | P OIIODN

RPlO| O O OO |O|F
WO | O O o0 |OoO |, | DN
OO | O | O | O |F, |, | N
N[O | O | O |, |O | NP>
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4.2.3 Sobre el delito de secuestro relacionado con la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres

De acuerdo con la informacion proporcionada por el estado, en el periodo de 2012 a 2018,
el municipio de Ecatepec de Morelos tuvo mayor nimero de denuncias por el delito de
secuestro relacionado con la desaparicion de mujeres con 52 casos, seguido por
Chimalhuacan con 32, Nezahualcdyotl con 29, Toluca de Lerdo con 27; por otra parte
Cuautitlan lzcalli, Ixtapaluca y Valle de Chalco Solidaridad son los de menor nimero de
casos.

Tabla 5. Denuncias por el delito de secuestro a mujeres en municipios del Estado de
Meéxico de 2012 a 2018 desagregado por edades
. Nezahualcoyotl | Cuautitlan | Chimalhuacan | Ixtapaluca Valle de
Edad/Municipio Toluca Ecatepec de 1zcalli Chalco
de Lerdo Morelos Solidaridad
0-11 afios 3 0 3 2 6 0 0
12a17 4 4 3 4 3 2 0
anos
18 afios en 21 39 23 7 23 7 5
adelante
Total 28 43 29 i3 32 9 5

4.3 Informacién sobre la capacidad institucional y acciones del gobierno del Estado
de México, para la prevencidn, atencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres

La informacion del estado no da evidencia del disefio e implementacion de una politica
publica integral para atender la desaparicion de nifias, mujeres y adolescentes en el Estado
de México; informé que a la fecha cuenta con la siguiente capacidad institucional para
prevenir, atender y erradicar la desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifias,
adolescentes y mujeres:

Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM);

Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género;

Fiscalia Especializada en Trata de Personas (FETP);

Fiscalia Especializada de Feminicidios (de la Fiscalia Central para la Atencion de

Delitos Vinculados a la Violencia de Género);

o Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares (de la
Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género);

e Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la Fiscalia General (Direccion

General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de la FGJEM);
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e Coordinacion General de Combate al Secuestro;

e Secretaria de Seguridad;

e Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México (CBPEM);

e Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México (CEAVEM);
e Coordinacion General de Servicios Periciales de la FGJEM;

e Coordinacion General de la Policia de Investigacion;

e Centro de Prevencion del Delito del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad,;
e Secretaria de Educacion;

e Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;

e Unidad de Analisis de Contexto de la Fiscalia Central para la Atencion de Delitos

Vinculados a la Violencia de Género;

Sistema Estatal de Seguridad Publica;

Direcciones de Seguridad Publica Municipales;
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMBS).

Direccién General de Prevencion y Reinsercion Social;

Con relacién a la CBPEM, se cre6 el 17 de abril de 2018, por Decreto del Ejecutivo Estatal
a fin de dar cumplimiento a lo plasmado por la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. A la fecha cuenta con la titular designada, y se encuentra en etapa

de construccion de sus areas para operar.

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares adscrita a la
Fiscalia General del Estado, a la fecha cuenta con 115 personas servidoras publicas

distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 6. Personal adscrito a la Fiscalia Especializada para la Investigacion en Materia de
Desapariciéon Forzada y la Desaparicién Cometida por Particulares. Datos de agosto 2018

Plaza

Numero de servidores publicos

Fiscal Especializado 1
Administrativo 12
Agente del Ministerio Pablico 29
Agente Investigador 56
Antropélogo 2

Chofer 2

Escolta 2

Secretaria Particular 1
Trabajador Social 10
Total 115
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El estado abundd que la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de
Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion cometida por
Particulares, se auxilia de las diferentes sedes u oficinas de la Fiscalia que se encuentran
en otros Municipios; asi como de los Médulos ODISEA.

La Agencia Especializada de Nifias, Nifios y Adolescentes actualmente cuenta con 33
servidores con perfiles de psicologia, 18 de trabajo social y 88 asesores juridicos para
brindar una atencion multidisciplinaria e integral, los cuales estdn organizados y algunos
focalizados en la atencidn de las personas ofendidas de desaparicion, ausencia y/o no
localizacion de nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, sobre la capacidad institucional y la capacitacion de los cuerpos de Policias
Especializados en Materia de Busqueda de Nifias, Adolescentes y Mujeres Desaparecidas,
Ausentes 0 no Localizadas, el estado informé que cada uno de los municipios sefialados en
la solicitud cuenta con su propia célula de busqueda de personas desaparecidas.

Tabla 7. Integrantes por Célula de Busqueda de Personas Desaparecidas
Municipio Numero de elementos
Toluca de Lerdo 5
Ecatepec de Morelos 16
Nezahualcoyotl 5
Cuautitlan lzcalli 40
Chimalhuacén 7
Ixtapaluca 4
Valle de Chalco Solidaridad 7
Total 84

Asimismo, informé que ha brindado capacitacion a las y los integrantes de las Células de
Busqueda, funcionarios federales, estatales y municipales sobre los siguientes temas:

“Mujeres y nifias desaparecidas: prevencion y atencion”, impartido por la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas Yy la Desaparicion Cometida por Particulares, en el cual se abordaron
los siguientes contenidos:

1.1. Delitos vinculados a la violencia de género y su relacién con la desaparicion de nifias
y mujeres

1.2. Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Gonzélez y otras,
Caso Radillay Caso lguala)

1.3. Antecedentes e intervencion del estado en la busqueda de personas desaparecidas
(Programas Odisea, Alerta Amber, Protocolo Alba y Protocolo Homologado para la
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Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada)
1.4. Actuacion policial en el caso de mujeres y nifias desaparecidas

En particular sobre las acciones de prevencion de desaparicion, ausencia y/o no
localizacion de nifias, adolescentes y/o mujeres, el estado informé que la FGJEM realiz6
las siguientes acciones:

Difusion:

e Se crearon diversos folletos relacionados con temas de mujeres, nifias y nifios
desaparecidos: Alerta Amber, Odisea, prevencion de la desaparicion de menores de
edad, cartel informativo que anuncia que no es necesario esperar 72 horas, ni
ningdn otro término para reportar una desaparicion.

e Se elabord una cartilla para guardar huellas digitales y cabellos de nifias y nifios,
asi como informacion para prevenir su desaparicion.

e Sedisefio un Twitter y un Facebook para la difusion de la Alerta Amber en las redes
sociales.

e Se formaliz6 la coordinacion con TV Mexiquense para la difusion de las cédulas
Odisea y la Alerta Amber en sus transmisiones.

e Se puso en marcha la pagina de internet a la que se accede mediante la liga:
http://www.fiscaliadesaparecidosedomex.org.mx, en la cual proporciona
informacidn sobre el Protocolo Alba, Odisea, informacion sobre las personas que
se encuentran desaparecidas, células de bdsqueda de personas desaparecidas.

Como parte de las acciones de atencion a los reportes de personas no localizadas,
desaparecidas o ausentes, el estado inform0 lo siguiente:

e Se coordind la implementacién de las Células de Busqueda de Personas
Desaparecidas en los 11 municipios con Alerta de Género declarada.

e Se creo la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion cometida por
Particulares, en el marco de la legislacion general de la materia.

e Se crearon cuatro agencias del Ministerio Publico de dicha Fiscalia con turnos que
atienden a las familias de las victimas las 24 horas, los 365 dias del afio, en los
municipios de mayor incidencia de reportes: Ecatepec de Morelos, Chimalhuacan,
Nezahualcdyotl y Naucalpan.

e Se implementd un Mddulo Odisea de 24 horas, que genera las cédulas, tanto de la
Alerta Odisea como la Alerta Amber en todo el Estado de México, las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio.

e Se establecidé una célula de la Coordinacion de Investigacién y Analisis de la
Fiscalia General, que atiende de forma inmediata las solicitudes del MP de la
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Fiscalia de Desaparicion Forzada, la cual analiza numeros celulares, otorga
geolocalizaciones, redes sociales y otros datos basicos para la localizacion de
personas.

e Se genero un enlace con el C5 de la Secretaria de Seguridad para la obtencion
expedita de camaras y videos de lugares claves referidos por los familiares de las
victimas para su localizacion.

e Se elabord, en coordinacion con el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, el Protocolo Alba.

e Se capacitd a un total de 2,458 funcionarios publicos en temas relacionados con
busqueda y localizacion de personas desaparecidas y Protocolo Alba.

e Se creo la Unidad de Andlisis y Contexto, a fin de analizar casos relacionados con
mujeres y nifias desaparecidas, a través de diversas disciplinas, perspectivas y
metodologias que permita develar patrones criminoldgicos, socioldgicos,
antropolégicos que estan asociados a la desaparicion.

e Se colabora activamente para la creacion y activacion del Sistema Nacional de
Busqueda para Personas Desaparecidas, encabezada por la Procuraduria General de
la Republica.

Sobre la capacidad institucional en materia de reparacion integral del dafio en los casos de
desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifias, adolescentes y mujeres, la CEAVEM,
con fundamento en el articulo 7 de las Reglas de Operacion del Fondo Estatal de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral! indicd que el objeto del Programa Abasto, Canasta
Alimentaria es apoyar con alimentos de primera necesidad a los ofendidos por
desaparicion. Y de las Reglas de Operacion Programa de Abasto Alimentario para
Victimas y Ofendidos.?

La CEAVEM indicé que conforme al articulo 8, fraccion 11, son apoyos urgentes aquellos
enfocados a la difusion, basqueda y localizacién para personas desaparecidas.

Respecto al acompafiamiento que el Estado de México brinda a las victimas directas e
indirectas de delitos en materia de trata de personas, con base en los articulos 88, 90 y 102
de la Ley de Victimas del Estado de Meéxico, la CEAVEM otorga atencion
multidisciplinaria e integral que se conforma por las areas de asesoria juridica, contencién
psicoldgica y terapia, trabajo social, a la par de la gestién de programas de asistencia y
ayuda, asi como apoyos en materia de salud ante los integrantes del Sistema Estatal de
Victimas y particulares en caso de ser necesario, cabe resaltar que dicha Comision cuenta
con personal especializado en las tres materias en cada uno de los municipios en cuestion.
El estado indic6 que proporciona asistencia a todas las victimas, desde su llegada a la

11 Disponibles en la liga: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob,mx/files/files/pdf/
gct/ 2017/nov164.pdf
12 Estas reglas estan disponibles en la liga: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob
.mx [files/files/pdf/gct/2017/jun2310.pdf
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Agencia del Ministerio Pablico hasta su albergue en los refugios, los cuales se encuentran
bajo la coordinacion de la FETP.

Dichos apoyos se dardn conforme a los requisitos establecidos en la Ley de Victimas del
Estado de México y Reglas de Operacion del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral.

El estado indico que cuenta con un banco de datos, desagregado por sexo y edad, con
informacidn relativa a la desaparicion, ausencia y no localizacion de personas, el cual se
rige por lo establecido en el Protocolo Alba, asi como el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada.

Este banco de datos concentra la informacion de cada uno de los casos de desaparicion o
no localizacion gque se presentan en el territorio estatal, asi como la posibilidad de consulta
en tiempo real desde cualquier punto geografico del estado. Este banco de datos es
administrado por la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos
en Materia Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y
alimentado por los Modulos ODISEA, los cuales son dependientes de la misma Fiscalia®®.

Respecto a la existencia de un banco de datos forenses, desagregado por sexo y edad, con
informacion relativa a la desaparicion, ausencia y/o no localizacion de personas, el estado,
a traves de la Coordinacion General de Servicios Periciales en coordinacion con la FGJEM
y la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, informd que cuentan con
un banco de datos forenses que opera con el seguimiento del Protocolo para el Tratamiento
e Identificacion Forense publicado en el Diario Oficial de la Federacidén en marzo de 2015,
con base en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Las dependencias que participan y se comunican para la identificacién de cadaveres son:
la Procuraduria General de la Republica, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
las Fiscalias Regionales y la Fiscalia de Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

El estado informé que la CEAVEM tiene entre sus facultades: el acompafiamiento de
defensores especializados en diligencias de reconocimiento, asi como la erogacion de

13 El Programa ODISEA fue creado en el afio 1991 y se ha encaminado a ser un area donde las familias y
amistades reportan la desaparicion o no localizacion de alguno de su ser querido. El apoyo brindado en
ODISEA es complementario a la denuncia formal que ante el Agente del Ministerio Publico deberé realizar
en apego a los protocolos de atencidn en el tema de desaparecidos en el Estado de México, véase:
http://www.fiscaliadesaparecidosedomex.org.mx/odisea.html
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recurso del fondo estatal para la contratacion de servicios independientes en materia de
antropologia forense para la identificacion de cadaveres.

De acuerdo con el estado, en el periodo comprendido del 2012 al 31 de agosto de 2018, el
numero total de casos registrados de mujeres desaparecidas en los siete municipios
estudiados es el siguiente: 12,021; de las cuales han sido localizadas 9,614 y se encuentran
pendientes por localizar 2,407.

La informacidn contenida en la base de datos se comparte con base en convenios de
colaboracion celebrados entre Procuradurias Estatales y la Procuraduria General de la
Republica.

Asimismo, se coordina mediante el aprovechamiento de la tecnologia y las redes sociales,
que permiten en tiempo real intercambiar datos de nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas o no localizadas (Plataformas de Mensajeria Instantanea).

Ademas, a través de la Alerta Amber, la FGJEM, se coordina con otras entidades
federativas, asi como con autoridades estatales para el intercambio de informacion de nifias,
nifios y adolescentes desaparecidos.

La Unidad de Analisis de Contexto genera perfiles victimoldgicos relativos a la
desaparicion, ausencia y no localizacion de nifias, adolescentes y mujeres.

El 9 de mayo de 2016 se realizo la presentacion de la campafia de comunicacion social
relacionada con el tema de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México, denominada: “No dejemos que las arranquen de nuestra vida”, misma
que se difundié en los 125 municipios del Estado de México, pero focalizada en los 11
municipios en los cuales se decretd la Alerta de Violencia de Género por violencia
feminicida, a través de medios de comunicacion, redes sociales, entre otros.

Asimismo, se realizaron spots para la difusion de dicha campafa en las pantallas que se
encuentran en las areas de atencion al publico de las dependencias de gobierno del Estado
de Meéxico, se les colocd subtitulos para que fueran comprensibles para personas con
discapacidad auditiva.

También reportd que difundi6é el violentobmetro en lugares publicos, a fin de que la
ciudadania cuente con un instrumento sencillo que le permita conocer si son 0 no victimas
de violencia.

Sefial6 que el 14 de septiembre de 2017 se public6 en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno, el Programa de Cultura Institucional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, cuyo objetivo general es impulsar y garantizar al interior y exterior de la
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administracion puablica estatal, la construccion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, a traves de la cultura institucional.

En materia de salud, el estado informd que durante el ejercicio fiscal 2016-2017 se
implementaron 17 modulos de atencion para la NOM 046, distribuidos en los municipios
con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia feminicida
pertenecientes a la Secretaria de Salud del Estado de México, estos modulos estan
especializados en violencia familiar y/o sexual, con el objetivo de establecer los criterios
que deben seguirse para la deteccion, prevencion, atencion médica y orientacion que se
brinda a las personas afectadas por violencia familiar o sexual.

Ademaés sefiald que ha implementado un Programa de Luminarias en todo el territorio
estatal y en particular en los 11 municipios declarados en Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por violencia feminicida, mismo que consiste en colocar nuevas
luminarias en las zonas de alto indice de riesgo, asi como mejorar y reparar el alumbrado
ya existente.

A través del CEMyBS el estado realizo las siguientes acciones:

Tabla 8. Acciones Realizadas de enero de 2016 a junio de 2018 por el CEMyBS
Accion Poblacion Objetivo Afo Beneficiarias (0s)
Platicas, Poblacién en General Enero a 31 de diciembre 46,303
conferencias y (incluye acciones en 2016
obras de teatro, en | colonias con mayor Enero a 31 de diciembre 35,336
diversos temas. indice de violencia) 2017
Del 1 al 30 de junio de 3,982
2018
Jornadas Poblacion en General Enero a 31 de diciembre 16,379
preventivas 2016
Enero a 30 de 7,631
noviembre 2017
Del 7 de febrero al 15 de 1,613
marzo de 2018
Se coadyuvaenla | Adolescentes Enero al 31 de 31,117
estrategia educativa diciembre 2016
a través de pléticas, Enero al 31 de 35,695
talleres, diciembre 2017
gg{‘rze[)‘i'r‘gfznforos' Del 1 al 30 de junio de 8,457
diversos temas, 2018
dirigida a
adolescentes.
Total 186,513

30



El gobierno del Estado de México, a través del CEMyBS, presenté un Modelo para la
implementacién de una propuesta de politica publica para el rescate de espacios publicos,
en el municipio de Toluca de Lerdo mediante acciones interinstitucionales; actualmente
con este modelo se capacita a los municipios de: Chimalhuacdn, Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de
Baz, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad, quienes tienen a su cargo la administracion y
conservacion de los espacios de propiedad publica municipal, por ende y en respeto
irrestricto a su autonomia, son quienes se encuentran facultados para disefiar y ejecutar
acciones a fin de su recuperacion.

Por lo que la participacion del CEMyBS tiene un rol de asesor y acompafante
metodolégico del Modelo, reforzando las acciones emprendidas por los ayuntamientos.

Ademas, el CEMyBS realiz6 un Modelo de Redes como una estrategia de trabajo
comunitario para la deteccion, apoyo Y referencia de casos de violencia de género contra
las mujeres y el impulso del pleno desarrollo de su ciudadania mediante 18 redes
comunitarias, en los municipios de Valle de Chalco Solidaridad, Ecatepec de Morelos y
Tultitlan. Derivado de lo anterior, se han integrado las redes comunitarias de la siguiente
manera:

Tabla 9. Redes Comunitarias Integradas en 2016 y 2017
No. | Municipio Colonia Fecha (_j? Denominacion TOt«:i| de
Instalacion Mujeres
1 Ecatepec de Las Américas 30 de junio, | Redes 8
Morelos 2016 mexiquenses:
Por la vida de
las mujeres
2 Ciudad 21 de marzo, | Amor por ti 22
Cuauhtémoc 2017 misma
3 Guadalupe 21 de marzo, | Guadalupe 41
Victoria 2017 Victoria,
Ecatepec de
Morelos
4 Nicolas Bravo 21 de marzo, | Nicolas Bravo, 41
2017 Ecatepec de
Morelos
5 Rio de Luz 15 de agosto, | Mujeres con 16
2017 Derechos
6 Ciudad Azteca 17 de agosto, | La verdad duele 18
2017 pero libera
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Tabla 9. Redes Comunitarias Integradas en 2016 y 2017

No. | Municipio Colonia Fecha (:Jf,‘ Denominacién Totgl de
Instalacién Mujeres
7 Valle de Chalco | Maria Isabel 14 de Mujeres Valle 10
Solidaridad noviembre, de Chalco
2016 Solidaridad
8 Valle de Chalco | Chalco de Diaz 13 de marzo, | Regidn los 24
Solidaridad Covarrubias 2017 Volcanes
9 Cuautitlan Atlanta 20 de febrero, | 1, 2, 3 por ti, por 26
Izcalli 2017 mi, por todas
10 | Chimalhuacan Cesteros 6 de marzo, | Contigo por una 49
2017 vida sin
violencia,
Chimalhuacéan
11 | Ixtapaluca Geovillas de 2 de marzo, | Ni una mas por 13
Ayotla 2017 Ixtapaluca
12 | Naucalpan de Adolfo Ldpez 16 de enero, | Transformando 31
Juarez Mateos 2017 Mujeres
13 | Nezahualcdyotl | El Sol 20 de febrero, | Ni una mas 11
2017
14 | Tlalnepantla La Presa 7 de febrero, | Mujeres en 27
2017 Libertad
15 El Puerto 13 de marzo, | Porellasy por 35
2017 nosotras
16 | Tolucade Lerdo | Centro: 27 de febrero, | Amory 20
Atzcapotzaltongo 2017 fortaleza
17 Centro 15 de junio, | Fuerzay Valor 25
2017
18 | Tultitlan San Bartolo 20 de Mujeres 11
noviembre, empoderadas de
2016 Tultitlan
Total 428
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Es importante sefialar, que el nimero de redes que existe en total es distinto al reporte
anterior, en virtud de que los municipios han creado redes adicionales por sus propios
medios.

La FGJEM reportd que se impartieron platicas y conferencias para estudiantes y usuarios
de los Sistemas DIF Municipales en temas de prevencion de la violencia y se participd en
foros, jornadas de prevencion y ferias de servicios en varios municipios.

Asimismo, dicha Fiscalia ha realizado las siguientes acciones:

Se cre6 la Unidad de Geénero y Erradicacion de la Violencia, cuya tarea es transversalizar
la perspectiva de género dentro de la propia institucion, la cual implementa la actividad de
Cine Debate para la prevencion de la violencia, proyectando peliculas con temas en la
materia, para promover la discusion y el cambio de pensamiento en las y los servidores
publicos de la propia FGJEM.

Se cred el Comité para la Prevencion y Atencion de la Discriminacion, la Desigualdad
Laboral entre Hombres y Mujeres y el Acoso y el Hostigamiento Sexual, que genera
mecanismos de prevencion de estas conductas, mediante las actividades organizadas por la
Unidad de Género.

Se certifico a la FGJEM bajo la Norma NMX-R-025-SCFI-2015.

Por otra parte, el estado reporta que se pusieron en marcha los Centros de Justicia para las
Mujeres (CIJM) en Ecatepec de Morelos y Amecameca, que cuentan con el apoyo
multidisciplinario de instancias como la CEAVEM, el CEMyBS y organizaciones de la
sociedad civil (OSC), para la atencion integral a las victimas de violencia.

Se instalé la AMPEVFSYG en el municipio de Chimalhuacan, en colaboracion con el
gobierno municipal.

En el marco de la Declaratoria de AVGM por violencia feminicida, la FGJEM coordind la
implementacién de las Policias de Género, unidades capacitadas en la materia que se
encargan en cada municipio alertado de atender los casos de violencia contra las mujeres
por cuadrante y por turno.

Se coordind la implementacion de las Células de Busqueda de Personas Desaparecidas en
los 11 municipios con AVGM por violencia feminicida, mas otros 32 municipios.

Se cred el Programa de Unidades Mdviles de Ministerio Publico de Género, que se
trasladan a comunidades en que las posibles victimas se encuentran en dificultades para
acudir a denunciar ante las autoridades y asi lograr para ellas un acceso a la justicia.
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Se pusieron en marcha 3 albergues para victimas directas e indirectas del delito de trata de
personas.

En coordinacién con OSC, se impulsa un proyecto que tiene como objetivo el reforzar las
capacidades y herramientas de las y los agentes del Ministerio Publico, en materia de
atencion a mujeres victimas de violencia de género en la AMPEVFSyYG de Metepec y los
CJM de Ecatepec de Morelos y Toluca de Lerdo; el cual es respaldado por la ONUMujeres,

En coordinaciéon con una OSC y la CEAVEM se est4 elaborando un Protocolo para la
implementacidn y seguimiento de las érdenes de proteccion para mujeres victimas de delito
de género, el cual sera puesto en marcha en los municipios alertados.

Se elaboraron y publicaron 14 instrumentos normativos para garantizar los derechos de las
mujeres en la procuracién de justicia, tales como el Protocolo de Feminicidios, el de
Victimas de Violencia Sexual, de Violencia de Género y el Protocolo Alba del Estado de
México.

Se cred el Grupo Especializado en Investigacion y Perspectiva de Género, que analiz6 538
carpetas y averiguaciones previas en archivo, de las cuales entraron en estudio 282,
formulandose recomendaciones de diligencias faltantes en ellas. En 25 se encontrd
probable responsabilidad.

Se cred la Unidad de Analisis y Contexto que estudia las carpetas de investigacion de
feminicidios y personas desaparecidas, a efecto de identificar patrones crimindgenos y los
origenes de estos fendmenos delictivos, a fin de establecer politicas de prevencion y otorgar
a los agentes de los ministerios publicos las lineas de investigacion o material para reforzar
sus teorias de caso.

Se cred el Grupo Especializado para la Atencidn e Investigacion de asuntos de alto impacto
relacionados con muertes violentas de mujeres, que mediante una metodologia
multidisciplinaria basada en la sentencia del Sistema Interamericano de Campo
Algodonero y en la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de Mariana Lima Buendia,
estudia aquellos feminicidios que por determinadas caracteristicas, o por su complejidad,
se eligen para su estudio.

Se implement6 el Programa de Capacitacion en materia de Derechos Humanos y Género
para el personal de la FGJEM.

Se capacito a diferentes instancias en relacion a temas de género y protocolos como:
Policias de genero, Células de reaccion inmediata, Células para busqueda de personas
desaparecidas, Policia Estatal.
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Se obtuvieron capacitaciones en los Estados Unidos de América para personal de la FETP
Trata de Personas, los refugios de trata, la Coordinacion de Género y la Fiscalia de
Desaparicion Forzada, quien ademas recibio cursos por parte de la Cruz Roja Internacional.

Se brindaron cursos al personal de las Agencia Especializada de Nifias, Nifios y
Adolescentes (ANNAES), dependiente de la Fiscalia Central de Género y atiende los
delitos cometidos en agravio de este sector, con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Nacional), a efecto de continuar con la especializacion.

Asimismo, la Policia Municipal de Toluca de Lerdo recibié equipo biométrico por parte de
la Comision Nacional de Busqueda de Personas, el cual permitird establecer una base de
datos mediante biometrizacion, con el fin de cruzar informacion que coadyuve a la
localizacion de personas reportadas como desaparecidas.

En materia de armonizacion legislativa para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres el gobierno del Estado de México informé que:

Se publicaron los Decretos 68 y 69 para cumplir con las recomendaciones en materia penal
y civil formuladas por la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Respecto al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles del Estado de México, se elimina la
figura de la emancipacion, las dispensas por edad para casarse, se prevé que en el acta de
defuncion se incorpore como causa de muerte la violencia familiar o de género, en el
procedimiento de controversia de violencia familiar se elimina la figura de la conciliacion,
se establecen los gastos de embarazo y parto en los casos de divorcio, se elimina el plazo
de un afio de matrimonio para tramitar el divorcio y se establece que la pension alimenticia
para la conyuge no sea inferior al cuarenta por ciento del sueldo del cényuge.

En el Cddigo Penal y de Procedimientos Penales del Estado de México, se realizaron
también diversas reformas atendiendo a las recomendaciones emitidas por instancias
nacionales e internacionales en materia de género, a fin de aplicar la perspectiva de género
en la individualizacion de las penas, la regulacion del fraude familiar como tipo penal
independiente. Se prevé la reparacion del dafio en todos los casos de violencia de género,
se crea un capitulo especial para delitos de género y se establecen de forma puntual que en
dichos delitos no opera el perddn, por lo que son perseguibles de oficio.

También sefiala que el 10 de mayo de 2018 se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el Decreto Numero 309 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y de
la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
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México, por el que se norma la creacion de las Unidades de Género y Erradicacion de la
Violencia.

4.4 Informacion sobre la capacidad institucional del Estado de México para la
investigacion y busqueda de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
ausentes y no localizadas:

Al respecto, el estado informo de la creacion de la CBPEM a partir de la emision del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 desde la perspectiva de género, en su Pilar
“Seguridad”, Eje transversal “Igualdad de Género”.

Se realiz6 el acuerdo interinstitucional por el que se autoriza y da a conocer el Protocolo
Alba del Estado de México, asi como el acuerdo por el que se da a conocer el protocolo
Alerta Amber del Estado de México, finalmente reportd que se publicaron y difundieron
las cédulas del Programa ODISEA.

Se creo el Programa de Estimulos Econdmicos para Hijas e Hijos de Madre o Tutora
Desaparecida, Victima de Feminicidio u Homicidio Doloso, en coordinacion con la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México y se establecen sus reglas de
operacion, mediante Acuerdo publicado el 14 de febrero 2017, y que se puede consultar en
la liga: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/
gct/2017/feb142.pdf

Sefal6 que la organizacion civil I(DHE)AS capacit6 a Ministerios Publicos de las Fiscalias
Regionales en temas de busqueda y localizacion de personas desaparecidas, los dias 27 y
28 de septiembre de 2017, en el marco de la AVGM por violencia feminicida.

4.5 Mesas de Trabajo

Finalmente el estado report6 la realizacion de Mesas de Trabajo para escuchar a los
colectivos de victimas indirectas o directas de delitos en materia de desaparicién en las que
las victimas son nifias, adolescentes y mujeres, de manera mensual y bimestral en los
municipios sefialados en la solicitud de AVGM/01/2018. Estas fueron realizadas de 2012
a 2018 y en ellas participan la FGJEM, la FETP, la CEBP, la Fiscalia Especializada de
Feminicidios, la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos en
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion cometida por Particulares, la
Procuraduria General de la RepuUblica, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion
de Delincuencia Organizada (SEIDO).
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5. ANALISIS RESPECTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN LOS MUNICIPIOS DE CHIMALHUACAN, CUAUTITLAN
IZCALLLI, ECATEPEC DE MORELOS, IXTAPALUCA,
NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA DE LERDO Y VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

5.1. Contexto sociodemografico de los siete municipios sefialados en la solicitud de
AVGM/01/2018

El total de poblacion de los siete municipios que contempla la Solicitud de
AVGM/01/2018, por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de
México, asi como su distribucidn por edades, se muestra en orden decreciente en la tabla
siguiente:

Tabla 10. Poblacién total por sexo y edad
Municipio Hombres Mujeres Total
Ecatepec de Morelos 814,477 863,201 1,677,678
00-04 afos 61,026 59,864 120,890
05-09 afios 67,770 65,269 133,039
10-14 afios 69,620 69,506 139,126
15-19 afios 73,337 69,632 142,969
20-24 afios 73,215 75,279 148,494
25-29 afios 68,347 69,347 137,694
30-34 afios 62,171 67,617 129,788
35-39 afios 59,998 65,814 125,812
40-44 afos 57,944 68,947 126,891
45-49 afos 52,380 54,875 107,255
50-54 afios 47,596 55,456 103,052
55-59 afios 37,502 44,646 82,148
60-64 afios 31,106 33,724 64,830
65-69 afos 22,012 25,503 47,515
70-74 afios 15,004 16,796 31,800
75 afios y mas 15,153 20,628 35,781
No especificado 296 298 594
Nezahualcéyotl 497,348 542 519 1,039,867
00-04 afios 35,482 33,033 68,515
05-09 afios 38,977 38,453 77,430
10-14 afios 41,170 42,263 83,433
15-19 afios 42,562 41,795 84,357
20-24 afios 44,809 44,523 89,332
25-29 afios 39,342 42,584 81,926
30-34 afios 35,754 41,025 76,779
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Tabla 10. Poblacién total por sexo y edad

Municipio Hombres Mujeres Total
35-39 afios 37,057 43,628 80,685
40-44 afios 38,699 43,044 81,743
45-49 afios 31,781 35,578 67,359
50-54 afios 30,218 33,254 63,472
55-59 afios 22,492 27,653 50,145
60-64 afios 19,037 23,893 42,930
65-69 afios 14,087 17,191 31,278
70-74 afios 11,573 13,163 24,736
75 afios y méas 13,938 20,909 34,847
No especificado 370 530 900
Toluca de Lerdo 418,527 455,009 873,536
00-04 afios 37,916 35,657 73,573
05-09 afios 38,986 41,302 80,288
10-14 afios 39,259 40,218 79,477
15-19 afios 38,227 37,585 75,812
20-24 afios 41,104 42,064 83,168
25-29 afios 32,537 36,882 69,419
30-34 afios 34,025 36,535 70,560
35-39 afios 30,459 35,577 66,036
40-44 afios 30,168 35,874 66,042
45-49 afios 24,320 27,338 51,658
50-54 afios 20,870 25,623 46,493
55-59 afios 16,463 18,273 34,736
60-64 afios 12,020 13,988 26,008
65-69 afios 8,286 9,171 17,457
70-74 afios 5,647 7,560 13,207
75 afios y mas 8,201 11,332 19,533
No especificado 39 30 69
Chimalhuacéan 331,766 348,045 679,811
00-04 afios 32,632 32,216 64,848
05-09 afios 35,052 30,728 65,780
10-14 afios 33,006 32,002 65,008
15-19 afios 31,302 32,264 63,566
20-24 afios 33,276 34,466 67,742
25-29 afios 28,123 31,914 60,037
30-34 afios 25,683 26,281 51,964
35-39 afios 24,795 27,410 52,205
40-44 afios 21,752 24,275 46,027
45-49 afios 16,042 21,108 37,150
50-54 afios 16,120 17,582 33,702
55-59 afios 12,400 13,666 26,066
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Tabla 10. Poblacién total por sexo y edad

Municipio Hombres Mujeres Total
60-64 afos 8,693 9,820 18,513
65-69 afos 5,830 5,925 11,755
70-74 afios 3,287 3,725 7,012
75 afios y méas 3,343 4,497 7,840
No especificado 430 166 596
Cuautitlan Izcalli 257,040 274,001 531,041
00-04 afos 18,649 18,548 37,197
05-09 afios 20,407 19,354 39,761
10-14 afios 22,676 21,343 44,019
15-19 afios 20,979 20,117 41,096
20-24 afos 22,377 22,541 44,918
25-29 afios 21,007 20,987 41,994
30-34 afios 19,966 22,228 42,194
35-39 afios 20,411 24,151 44,562
40-44 afhos 20,061 23,272 43,333
45-49 afos 16,856 19,404 36,260
50-54 afios 16,269 17,907 34,176
55-59 afios 11,644 13,646 25,290
60-64 afos 9,345 12,013 21,358
65-69 afos 7,847 8,001 15,848
70-74 afos 4,048 4,388 8,436
75 afios y mas 4,407 5,903 10,310
No especificado 91 198 289
Ixtapaluca 242,723 252,840 495,563
00-04 afos 19,438 19,791 39,229
05-09 afos 24,468 22,717 47,185
10-14 afios 25,793 24,622 50,415
15-19 afios 25,214 21,884 47,098
20-24 afos 22,132 22,477 44,609
25-29 afos 18,024 21,397 39,421
30-34 afios 16,160 19,036 35,196
35-39 afios 16,567 18,490 35,057
40-44 afos 17,153 20,833 37,986
45-49 afos 18,217 19,171 37,388
50-54 afos 15,143 13,976 29,119
55-59 afios 8,604 10,521 19,125
60-64 afios 5,712 7,589 13,301
65-69 afos 4,540 3,986 8,526
70-74 afos 2,682 2,431 5113
75 afios y mas 2,418 3,482 5,900
No especificado 458 437 895
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Tabla 10. Poblacién total por sexo y edad

Municipio Hombres Mujeres Total
Valle de Chalco 191,794 204,363 396,157
Solidaridad
00-04 afios 18,663 17,791 36,454
05-09 afios 19,271 18,555 37,826
10-14 afios 19,071 19,338 38,409
15-19 afios 18,613 17,016 35,629
20-24 afios 17,511 19,110 36,621
25-29 afios 16,024 17,841 33,865
30-34 afios 15,696 17,832 33,528
35-39 afios 13,900 16,312 30,212
40-44 afios 11,418 13,975 25,393
45-49 afios 10,093 12,103 22,196
50-54 afios 9,073 10,419 19,492
55-59 afios 8,453 9,116 17,569
60-64 afios 5,653 5,973 11,626
65-69 afios 3,272 3,969 7,241
70-74 afios 2,665 2,206 4,871
75 afios y mas 2,317 2,735 5,052
No especificado 101 72 173

Elaboracion propia con base en INEGI (2015)
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), las carencias sociales
que conforman la medicién de pobreza son: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios
basicos en la vivienda y de acceso a la alimentacién; y sus datos al 2015 indican que del
total de la poblacion del Estado de México:

13.2% se encuentra en situacion de rezago educativo (2,234.5 miles de

19.9% carece de acceso a servicios de salud (3,372.1 miles de personas)
10% carece de acceso a calidad y espacios en la vivienda (1,687.3 millones de

20.2% carece de acceso a la alimentacion (3,419.9 miles de personas)
57.7% carece de acceso a la seguridad social (9,774 miles de personas)
10.2% carece de acceso a servicios basicos en la vivienda (1,729.7 miles de

La informacion del CONEVAL (2015), indica que los municipios de Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca de Lerdo, Cuautitlan Izcalli,
Solidaridad, tienen un grado de rezago social muy bajo y Chimalhuacéan, un grado bajo,
conforme a los indicadores siguientes:

y Valle de Chalco




Tabla 11. Indicadores de rezago social en los municipios con solicitud de AVGM
por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres
8 - 3
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Poblacion de 15 37% 26% 27% 26% 26% 19% 36%
afios y mas con
educacion basica
incompleta
Poblacion sin 25% 26% 24% 25% 16% 23% 33%
derechoha-
biencia a
servicios de salud
Viviendas que no 5% 2% 6% 1% 4% 2% 1%
disponen de agua
entubada de la red
publica
Viviendas que no 19% 8% 15% 10% 20% 5% 18%
disponen de
refrigerador
Grado de rezago | Bajo | Muy Muy Muy Muy Muy Muy
social Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

Elaboracion propia con base en CONEVAL (2015)

Lo anterior muestra que los siete municipios han superado carencias relativas a la calidad
y espacios de la vivienda. No obstante, existen carencias significativas en salud vy
educacién. Chimalhuacéan, Valle de Chalco Solidaridad e Ixtapaluca son los municipios
mas desfavorecidos con 37%, 36% Yy 27% de la poblacién de 15 afios y mas con educacién
basica incompleta, respectivamente. Asi como el 33%, 26% y 25% de la poblacion de
Valle de Chalco Solidaridad, Ecatepec de Morelos, asi como Chimalhuacan y
Nezahualcdyotl respectivamente, se encuentran sin derechohabiencia a servicios de salud.

Al respecto, es importante mencionar que el indice de Desarrollo Humano (IDH) sintetiza
el avance obtenido en tres dimensiones para el desarrollo de las personas: la posibilidad de
gozar de una vida larga y saludable, la educacion y el acceso a recursos para gozar de
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vida digna.” (PNUD, 2015: 6, cursivas nuestras). Es una medida que da cuenta del nivel de
bienestar y ejercicio pleno de las capacidades de las personas que las habitan. Con ello,
muestra qué entidades han alcanzado los mayores y mejores logros. Para calcularlo se usan
tres indices: salud, educacion e ingreso.

El indice de salud (IS) “refleja la capacidad basica de contar con una vida larga y se calcula
mediante la esperanza de vida.” (PNUD, 2015: 8).

El indice de educacion (IE) “mide el progreso relativo de las entidades, tomando como
referencia los afios promedio de escolaridad para personas mayores de 24 afios y los afios
esperados de escolaridad para personas entre 6 y 24 afios” (PNUD, 2015: 8).

Por su parte, el indice de ingreso (II) “refleja el acceso a recursos que permiten gozar de
una vida digna” (PNUD, 2015: 9) En el pais, la entidad con el mayor nivel de desarrollo
humano fue el entonces Distrito Federal, seguido de Nuevo Ledn y Sonora. El Estado de
México se ubica debajo de la media nacional; mientras que Chiapas es la entidad con el
IDH mas bajo del pais.

Las mediciones de 2008, 2010 y 2011, ubicaron al Estado de México en la posicion 16 a
nivel nacional. Sin embargo, solo con el IE desciende a la posicion 14. Las proyecciones
del PNUD en 2015, indicaron que al Estado de México alcanzaria al entonces Distrito
Federal en el afio 2063. Lo anterior sugiere la existencia de elementos estructurales que
impiden la movilidad del desarrollo humano y, con ello, el logro de la igualdad y el
bienestar. De acuerdo con lo que report6 CONEVAL (2015), Chimalhuacén y Ecatepec de
Morelos son municipios con serios rezagos en los IE e IS. Lo anterior da cuenta de la
imperante necesidad de mantener estrategias para la igualdad y para construir una vida libre
de violencia en el campo de la educacion y la salud integral.

5.2 Contexto de los municipios sefialados en la solicitud en materia de violencia contra
las mujeres

La violencia contra las mujeres es “todo acto violento que tiene por motivo profundo la
pertenencia al sexo femenino y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o dafio fisico,
psicologico o sexual, ya sea en la vida publica o en el ambito privado” (Inmujeres,
2007:132). La Ley General de Acceso considera cinco tipos de violencia, es decir,
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual. Segun el lugar donde ocurre la
violencia se definen sus modalidades como: familiar, laboral, docente, hostigamiento
sexual, acoso sexual, violencia en la comunidad, violencia institucional, violencia
feminicida.

Entre los factores de riesgo vinculantes a la desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres,
el grupo de trabajo analizd, algunos delitos que son identificados como factores de
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vulnerabilidad, que colocan a las nifias, adolescentes y mujeres en un perfil de riesgo para
ser victimas de desaparicion ya sea por particulares o por desaparicion forzada; la
pertinencia de este ejercicio estriba en las narrativas que se circunscriben a los motivos o
explicaciones que dieron origen a que ocurriera su desaparicion; es conveniente el analisis
de aparentes delitos inconexos, que las coloca en sumatoria de factores victimizantes, de
acuerdo a la directriz de las 100 Reglas de Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad,14que establece como concepto: se consideran en condicion de
vulnerabilidad aquellas personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o mental,
0 por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos
por el ordenamiento juridico.

El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), a través de la Encuesta Nacional
sobre Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), generd informacion
sobre las experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas:
e Por tipo de violencia: emocional-psicol6gica, fisica, sexual, econdmica o
patrimonial,
e En la relacion de pareja y en los ambitos escolar, laboral, comunitario,
familiar,
e Para estimar la extension y gravedad de la violencia contra las mujeres.
e Con lafinalidad de apoyar en el disefio y seguimiento de politicas publicas
orientadas a atender vy erradicar la violencia contra las mujeres por razones
de género.

De acuerdo con la ENDIREH 2016, el Estado de México reportd un incremento en la
violencia contra las mujeres, sobre todo la que ejercen agresores distintos a la pareja.

Tabla 12. Comparativo 2011-2016 de Prevalencia de la Violencia por Tipo y Agresor.
Mujeres de 15 afios y més a lo largo de su vida

Tipo de ENDIREH 2011 ENDIREH 2016
violencia

Emocional | Fisica | Sexual | Econémica/ | Emocional | Fisica | Sexual | Econdmica/o

patrimonial patrimonial

Pareja 57.6 53.8 16.1 8.2 53.3 50.0 21.2 7.8
Otros
Agresores 55.3 170 | 58 43.2 62.5 319 | 30.1 48.9
Total 73.4 54.3 19.2 46.2 75.3 58.3 41.5 50.8

Fuente: ENDIREH, 2011, 2016

14 http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf
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Tabla 13. Prevalencia de la violencia por &mbito entre las mujeres de 15 afios y mas
a lo largo de su vida
Escolar Laboral Comunitario Familiar

28.1 27.5 50.2 12.3

Fuente: ENDIREH, 2016

El Estado de México cuenta con un Banco de Datos sobre Violencia contra las Mujeres
cuyo vinculo se encontraba dentro del sitio alertadegenero.edomex.gob, en el momento de
la redaccion del informe, no obstante su consulta no fue posible (septiembre 30 de 2018);
por ello los datos siguientes son estatales y fueron obtenidos del Banco Nacional de Datos
e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

De acuerdo con el BANAVIM, en el Estado de México se reportan al 30 de septiembre de
20187,601 casos de violencia contra las mujeres, de los cuales:

En 4,172 casos, las personas agresoras fueron hombres;

En 299 casos, las personas agresoras fueron mujeres;

En 3,131 casos no se reporta el sexo de la persona agresora.

Destaca que solo se tiene registro de una orden de proteccion y que no se

sefiala que se haya proporcionado servicio alguno a las mujeres victimas.

e El tipo de violencia que predomina es la psicoldgica, seguida en orden
decreciente por la fisica, patrimonial, econémica y sexual.

e La modalidad de la violencia predominante es la familiar, seguida en

orden decreciente por la ejercida en la comunidad, la institucional y la

laboral.

La FGJEM indic6 que el registro de las denuncias por violencia no se hace de acuerdo con
los tipos sefialados por la Ley General de Acceso sino en funcién de los tipos del Cédigo
Penal para el Estado de México: abuso sexual, feminicidio, homicidio doloso,
hostigamiento sexual, lesiones dolosas, obligaciones alimentarias, sustraccion de hijo,
violacion y violencia familiar.

Los CIM, las AMPEVFSyYG, ademas de las Mesas Especiales de Agencias del Ministerio
Publico de las Fiscalias Regionales, creadas por Acuerdo del Procurador General de
Justicia, son competentes para iniciar carpetas de investigacion por cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

De acuerdo con la FGJEM, del 2014 al 2018 se denunciaron y abrieron carpetas de
averiguacion, por los siguientes delitos:
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Tabla 14. Delitos contra mujeres por numero de carpetas y victimas, 2014-2018

ANO 2014 2015 2016 207 2018

DELTO VCTHAS
ABUSO SEXUAL 1,142 1142 786 786 1091 1120 1451 1495 1132 1165
FEMINCIDIO 48 48 59 59 5 5 b4 68 64 68
HOMCDIO DOLOSO 187 197 n 336 281 290 273 292 175 180
HOSTIGAMEENTO YACOSOSEXUAL | 189 189 167 170 215 218 289 201 201 201
LESIONES DOLOSAS 23158 | 23158 | 12953 | 13248 | 7937 | 7937 | 14108 | 14108 | 12578 | 13107
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS 3,084 3084 | 2213 | 2440 1.078 1299 | 245 3012 1231 1663
SUSTRACCICNDEHWO 626 626 690 723 580 691 900 1174 652 973
VIOLACION 1,959 1,959 1,545 1545 | 2148 | 2173 1.944 1977 1,186 1204
VIOLENCIA FAMILIAR 3678 3678 3,785 3857 | 3818 | 4132 5567 | 6,088 3,563 3872
TOTAL 34069 | 34079 | 22519 | 23474 | 17204 | 117 | 27051 | 28505 | 20,782 | 22433

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Derivado de las cifras sefialadas en la tabla anterior, se observa que en cuanto a las mujeres
victimas de delito en el periodo de 2014 a 2018, asciende a un total de 126,108 mujeres, de
las cuales el mayor nimero se concentra en 2014, seguido de 2017.

La distribucion de delitos por cada uno de los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca de Lerdo y Valle de
Chalco Solidaridad, es la siguiente:

Tabla 15. Chimalhuacan. Delitos contra mujeres por nimero de carpetas y victimas

2014-2018
ANO 2014 2015 2016 2017 2018

DELITO VICTIMAS
ABUSO SEXUAL 4 4 25 % 3 3% 7 75 19 20
FEMNCDIO 1 1 5 5 2 2 2 3 4 4
HOMICIDIO DOLOSO 11 11 2 n 13 13 11 13 5 5
HOSTIGAMENTO YACOSOSEXUAL | 2 2 1 1 4 4 3 3 3 5
LESIONES DOLOSAS 230 230 0 3 39 EE 510 510 504 548
0BLIGACIONES ALMENTARAS 2% 2 11 11 16 19 5 7 22 3
SUSTRACCION DEHUO 7 7 4 4 13 19 Pl ) 16 4
VIOLACION 0 110 ® 2 107 13 107 107 4 G
VIOLENCIA FAMLAR Bl Bl 12 12 38 38 109 115 51 54
TOTAL 458 468 n 203 545 562 901 932 671 739

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En el municipio de Chimalhuacan de 2014 a 2018, los cuatro delitos contra las mujeres que
registraron mayor nimero de victimas fueron: lesiones dolosas (1,638 victimas), violacion
(467 victimas), violencia familiar (256 victimas) y abuso sexual (201 victimas).
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Tabla 16. Cuautitlan lzcalli. Delitos contra mujeres por nimero de carpetas y victimas

2014-2018
ANO 2014 2015 2016 2017 2018

DELITO VCTIVAS
ABUSO SEXUAL 36 36 26 26 55 57 50 4 55 55
FEMNICIDIO 5 5 4 4 5 2 2 1 1
HOMICIDIO DOLOSO 8 8 " il 5 5 13 13 2 2
HOSTIGAMIENTO YACOSO SEXUAL 5 5 2 2 13 13 16 16 7 7
LESIONES DOLOSAS 719 719 596 612 695 695 605 605 472 484
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS 107 107 86 86 51 57 135 163 Il 101
SUSTRACCIONDEHRWO 21 21 kil Kl 28 33 41 il 34 bl
VIOLACION 83 83 72 72 104 105 85 86 60 60
VIOLENCIA FAMLIAR iy 4 148 149 256 27 280 304 160 172
TOTAL 1,125 1125 976 993 1,212 1,247 1236 1,304 862 933

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En lo que respecta al municipio de Cuautitlan Izcalli, los cuatro delitos contra las mujeres
que registraron mayor nimero de victimas de 2014 a 2018 son: lesiones dolosas (3,115
victimas), violencia familiar (1,043 victimas), obligaciones alimentarias (514 victimas) y
violacion (406 victimas).

Tabla 17. Ecatepec de Morelos. Delitos contra mujeres por nUmero de carpetas y victimas

2014-2018
AlO 014 2015 016 07 018

DELITO VICTMAS VICTIMAS
ABUSO SEXUAL 1 [ 52 | | ot | 153 | 155 | 4 | o8 | 124 [ 126
FEMNCIDIO 3 3 7 7 1) 11 3 3 7 7
HOMCIDIO DOLOSO % 37 51 59 4 I8 37 38 P 3
HOSTIGAMIENTO YACOSO SEXUAL | 20 2 2 2 R 2 % 3 21 21
LESIONES DOLOSAS 2734 | 2734 | 1689 | 1728 | 1622 | 1622 | 1393 | 1393 | 1080 | 1091
OBLIGACIONES ALMENTARIAS 2 | 2 | 28 |2 | o | 18 | 0 | a4 | f08 | 4
SUSTRACCIONDEHUO 00 ] 101 | 128 | 13 | 03 | 12 | 118 | 182 8 123
VIOLACION 85 | 85 | 120 | 10 | 29 | 4 [ 281 | 25 | 128 [ 130
VIOLENCIA FAMLAR 259 | 2% | 3 | 36 | 49 | 43 | a0 | emw [ 4,2 | 50
TOTAL 3740 [ 3743 [ am3 | 2785 | s [ 2818 | 3oy | 32w | 203 | 2186

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En el municipio de Ecatepec de Morelos, los cuatro delitos contra las mujeres que
registraron mayor nimero de victimas son: lesiones dolosas (8,568 victimas), violencia
familiar (2,444 victimas), obligaciones alimentarias (1,062 victimas) y abuso sexual (752

victimas).
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Tabla 18. Ixtapaluca. Delitos contra mujeres por nimero de carpetas y victimas

2014-2018
ANO 2014 2015 2018 2017 2018

DELITO VCTHAS
ABUSO SEXUAL 45 4 57 i 48 48 i i1 4“4 4
FEMINCIDIO 2 2 1 1 4 2 2 2 2
HOMICIDIO DOLOSO 5 5 9 10 B i 5 5 3 3
HOSTIGAMIENTOY ACOS0 SEXUAL 9 9 4 4 11 11 1 1 13 13
LESIONES DOLOSAS 720 720 488 494 394 304 380 380 20 298
OBLIGACIONES ALMENTARIAS 148 14 49 52 19 24 4 89 27 3
SUSTRACCIONDEHJO 15 15 24 % 10 16 U 42 19 %
VIOLACION 73 7 i 86 i 79 8 89 48 4
VIOLENCIA FAMILAR 1 1 79 8 i i 164 175 91 o
TOTAL 1,192 1192 797 814 623 645 814 850 87 70

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En lo que respecta al municipio de Ixtapaluca, los cuatro delitos contra las mujeres que
registraron mayor nimero de victimas son: lesiones dolosas (2,286 victimas), violencia
familiar (599 victimas), obligaciones alimentarias (350 victimas) y violacién (375

victimas).

Tabla 19. Nezahualcéyotl. Delitos contra mujeres por nimero de carpetas y victimas

2014-2018
Aflo 2014 2015 2016 2017 2018

DELITO VECTHAS
ABUSO SEXUAL 58 58 £ £ 50 51 91 % 82 B4
FEMINICIDIO 3 3 3 3 2 2 B b 7 8
HOMICIDIO DOLOSO 16 18 2 2 16 17 18 2 13 13
HOSTIGAMIENTO Y ACQSO SEXUAL 3 3 4 4 5 § 10 10 12 12
LESIONES DOLOSAS 953 953 192 196 450 450 571 51 588 b17
OBLIGACIONES ALMENTARIAS 76 76 18 18 15 16 104 122 45 62
SUSTRACCIONDEHUQ 17 17 11 11 17 19 4 57 37 54
VIOLACION 93 93 93 93 a7 100 104 105 79 79
VIOLENCK FANILAR 70 70 29 30 1 10 440 4 194 204
TOTAL 1,289 1,291 414 9 753 1 1,391 1,466 1,057 1,133

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Con relacion al municipio de Nezahualcoyotl, los cuatro delitos contra las mujeres que
registraron mayor nimero de victimas son: lesiones dolosas (2,793 victimas), violencia
familiar (885 victimas), violacién (470 victimas) y obligaciones alimentarias (294

victimas).
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Tabla 20. Toluca de Lerdo. Delitos contra mujeres por numero de carpetas y victimas.

2014-2018
ANO 2014 2015 2016 217 2018

DELITO VICTNAS VICTMAS
ABUSO SEXUAL 75 75 30 30 73 75 8 86 88 2
FEMNCIDIO 9 9 3 3 2 2 3 3 0 0
HOMICIDIO DOLOSO 2 2 9 9 8 10 5 5 2 2
HOSTIGAMIENTO YACOSO SEXLAL | 17 17 8 8 2 2 28 2 10 10
LESIONES DOLOSAS 2239 [ 2238 | 174 [ 1491 | 1405 | 1405 | 1414 | 1414 | 1209 [ 1266
OBLIGACIONES ALMENTARAS 281 281 211 217 114 130 284 REE) 12 14
SUSTRACCIONDE HUO 88 58 54 55 4 80 7 87 82 34
VIOLACION 107 107 54 B4 126 127 % % 4 U
VIOLENCIA FAMILKR 418 #8 23 234 257 29 402 435 258 286
TOTAL 3216 [ 3216 | 1785 | 1811 | 1752 | 1821 [ 2326 | 2426 | 1775 [ 1,030

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En el municipio de Toluca de Lerdo, los cuatro delitos contra las mujeres que registraron
mayor numero de victimas son: lesiones dolosas (7,215 victimas), violencia familiar (1,665
victimas), obligaciones alimentarias (1,107 victimas) y violacion (367 victimas).

Tabla 21. Valle de Chalco Solidaridad. Delitos contra mujeres por nimero de carpetas y
victimas. 2014-2018

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
DELITO VICTMAS
ABUSO SEXUAL 30 30 3 3 29 29 29 30 2 2
FEMINICIDIO 1 1 3 3 0 0 2 2 2 2
HOMICIDIO DOLOSO 7 7 B B B 8 4 4 4 4
HOSTIGAMIENTO Y ACOSQ SEXUAL 1 1 4 4 5 5 2 2 4 4
LESIONES DOLOSAS 448 448 335 349 239 239 254 254 205 208
OBLIGACIONES ALMENTARIAS 94 94 68 I 14 15 4 47 Al 24
SUSTRACCIONDE HUO 20 20 11 13 7 1 19 26 7 10
VIOLACION 1 m 68 68 78 78 48 48 Al 2
VIOLENCHK FAMILAR 57 51 62 B2 34 37 42 47 L) i)
TOTAL 135 135 590 609 414 418 442 460 308 39

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

En lo que respecta al municipio de Valle de Chalco Solidaridad, los cuatro delitos contra
las mujeres que registraron mayor numero de victimas son: lesiones dolosas (1,498
victimas), violacion (292 victimas), obligaciones alimentarias (251 victimas) y violencia
familiar (227 victimas).

De todo lo anterior, se concluye que de 2014 a 2018 el delito que reporta mayor nimero de
victimas en los municipios estudiados es el lesiones dolosas, en el que se suma un total de
27,113 mujeres victimas; y la incidencia se concentra en el municipio de Ecatepec de
Morelos con 8,568 victimas (31.6%) y de Toluca de Lerdo con 7,215 mujeres victimas
(26.6%).
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Si tomamos el delito de violencia familiar como un factor de alto riesgo de victimizacion
en un contexto de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, encontramos que en el
periodo reportado se registraron 7,119 mujeres victimas, encontrando la mayor
concentracion de este delito en los municipios de Ecatepec de Morelos con el 34.3% y
Toluca de Lerdo con 23.3%.

El delito de obligaciones alimentarias se encuentra entre los cuatro primeros delitos en seis
de siete municipios estudiados®®, en dicho periodo donde se registraron, 3578 mujeres
victimas, con mayor concentracién en los municipios de Toluca de Lerdo con 30.9% vy
Ecatepec de Morelos con 29.6%.

En este periodo el delito de violacién, se encuentra entre los cuatro primeros delitos
cometidos en contra de las mujeres en cinco de los siete municipios estudiados'® las
mujeres victimas fueron 1, 910, encontrandose el mayor nimero en los municipios de
Nezahualcoyotl (24.6%) y de Cuautitlan (21,2%).

El delito de abuso sexual, estuvo entre los cuatro primeros de los cometidos en dos de los
siete municipios estudiados, con un total de 953 victimas, de las cuales 78.9% corresponden
a Ecatepec de Morelos y 21.1% a Chimalhuacan.

La violencia familiar, el abuso sexual y las lesiones dolosas como se tiene registrado, es un
elemento no sélo destructivo del tejido social importante que provoca problemas
adyacentes en nifias, adolescentes y mujeres por ejemplo: la desercion temprana de la
escuela, el bajo aprovechamiento escolar, ansiedad, depresion, embarazo temprano,
bullying, la reproduccion de patrones de violencia en la vida adulta y de manera
preocupante potencializa el grado de vulnerabilidad de nifias, adolescentes y mujeres para
una dindmica de contexto de desaparicion por particulares o desaparicion forzada, que
puede o no culminar en feminicidio.

Un analisis mas puntual de la violencia implica tomar en cuenta distintos factores de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a
comunidades indigenas 0 a minorias, la victimizacion, la migracion y el desplazamiento
interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las
personas en condicion de vulnerabilidad dependerad de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social y econémico®’.

15 Se exceptiia Chimalhuacan.
16 La violacion no se ubicé en los cuatro primeros delitos cometidos contra las mujeres en Chimalhuacan y
Ecatepec de Morelos.
17 El grupo de trabajo ha referido anteriormente las condiciones bajas y muy bajas de circunstancias sociales,
econdmicas y culturales que viven las mujeres, nifias y adolescentes de los Municipios de Ecatepec de
49



Se considera en condicion de vulnerabilidad aquella victima del delito que tenga una
relevante limitacion para evitar o mitigar los dafios y perjuicios derivados de la infraccion
penal o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir una
nueva victimizacion. La vulnerabilidad puede proceder de sus propias caracteristicas
personales o bien de las circunstancias de la infraccion penal.

Por otra parte, en relacion con los autos de vinculacién a proceso, la FGJEM reportd un
total de 765 personas vinculadas a delitos cometidos contra las mujeres en 2016, 814 en
2017 y 502 hasta el 31 de agosto de 2018.

Tabla 22. Autos de vinculacion y personas vinculadas

2016 al 31 de agosto de 2018

AUTOS DE VINCULACION
DELITO 2016 2017 Enero al 31 Agosto 2018
CARPETAS | PERSONAS | CARPETAS | PERSONAS | CARPETAS | PERSONAS
HOMICIDIO DOLO SO DE MUJER 40 47 30 40 12 16
FEMINICIDIO 53 57 45 49 28 28
LESIONES DOLOSAS 21 22 30 52 27 3
ABUSO SEXUAL 95 96 116 "7 81 84
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL 3 3 1 1 3 3
VIOLENCIA FAMILIAR 20 22 14 15 16 22
SUSTRACCION DE HIJO i 6 4 6 3 3
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONE § _ _
ALIMENTARIAS 95 98 113 17 58 58
VIOLACION 396 414 410 417 249 257
TOTAL 729 765 783 814 477 502

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Tabla 23. Sentencias condenatorias y personas sentenciadas, 2016 al 31 de agosto de 2018

SENTENCIAS
DELITO 2016 2017 Enero al 31 Agosto 2018
CARPETAS |PERSONAS [ CARPETAS |PERSONAS | CARPETAS |PERSONAS

HOMCIDIO DOLOSO DE MUJER 29 41 22 29 5 6
FEMINICIDIO 28 a7 24 25 21 24
LESIONES DOLOSA S 8 11 18 21 5 5
ABUSO SEXUAL 119 119 67 65 67 68
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL 0 0 0 0 1 1
VIOLENCIA FAMILIAR 10 10 5 7 5 6
SUSTRACCION DE HIJO 0 0 1 1 1 1
INCUMPLIMIENTO DE _
OBLIGACIONES ALIVENTARIA S 15 15 16 17 10 10
VIOLACION 357 361 282 293 194 193

TOTAL 566 594 435 458 309 314
Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Morelos, Nezahualcyotl, Toluca, Chimalhuacéan, Cuautitlan lzcalli, Ixtapaluca y Valle de Chalco

Solidaridad.
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5.3 Informacién de mujeres no localizadas y desaparecidas

De acuerdo con la FGJEM, el nimero total de mujeres reportadas como no localizadas en
el periodo 2012-2018 es de 2,363.

Los afios 2016, 2017 y 2018 tuvieron un crecimiento considerable, debido a que del 2015
al 2016 la desaparicion de mujeres se elevé en 91%, y en lo que va del 2018 se incrementd
un 34.1% en relacion con el 2017.

El total acumulado del periodo refleja que la mayoria de las mujeres reportadas como no
localizadas tiene entre 15 a 17 y de 21 a 29 afios.

También la Fiscalia informa que predominan reportes de mujeres no localizadas sin
escolaridad especifica, seguido de mujeres con escolaridad secundaria, primaria y
preparatoria. En consecuencia, prevalece la ocupacion como estudiante de las mujeres
reportadas como desaparecidas, asi como solteras. Las siguientes tablas muestran la
informacidén aqui descrita.

Tabla 24. Mujeres reportadas como no localizadas por edad. 2012-2018

POR GRUPO DE EDAD ANO DE REGISTRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
00-04 ANOS 6 13 5 16 26 40 52 158
05-09 ANOS 8 9 6 11 24 35 62 155
10-14 ANOS 2 31 36 31 80 64 93 337
15-17 ANOS 22 66 65 65 139 145 145 647
18-20 ANOS 56 16 13 18 39 37 58 237
21-29 ANOS 16 26 32 47 58 70 120 369
30-39 ANOS 34 9 24 29 40 48 68 252
40-49 ANOS 10 8 8 10 18 19 16 89
50-59 ANOS 9 6 2 7 10 8 14 56
60-69 ANOS 3 1 4 0 7 5 6 26
70 ANOS O MAS 2 1 1 30
SIN ESPECIFICAR 0 0 0 0 0 7
TOTALES 176 187 196 235 450 478 641 2,363

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).
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Tabla 25. Mujeres reportadas como no localizadas por escolaridad. 2012-2018

ESCOLARIDAD 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
SIN
ESPECIFICAR 87.0 128.0 105.0 73.0 91.0 92.0 123.0 699
ALFABETA 1.0 4.0 1.0 6
ANALFABETA 13.0 4.0 1.0 7.0 13.0 14.0 23.0 75
CARRERA
TECNICA 4.0 2.0 3.0 6.0 5.0 9.0 7.0 36
DOCTORADO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
EDUCACION
ESPECIAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
GUARDERIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
INGENIERIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
LICENCIATURA 6.0 1.0 4.0 5.0 14.0 16.0 21.0 67
MAESTRIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 1
MATERNAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
NO ESTUDIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1
PREESCOLAR 2.0 4.0 8.0 10.0 8.0 19.0 51
PREPARATORIA 16.0 6.0 26.0 31.0 85.0 85.0 123.0 372
PRIMARIA 18.0 16.0 18.0 41.0 81.0 98.0 115.0 387
SECUNDARIA 30.0 26.0 39.0 64.0 150.0 151.0 208.0 668
TOTALES 176.0 187.0 196.0 235.0 450.0 478.0 641.0 2,363

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Tabla 26. Mujeres reportadas como no localizadas por ocupacién. 2012-2018

OCUPACION 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
DESEMPLEADA 4 12 10 10 6 9 10 61
EMPLEADA 2 12 21 21 60 U 106 39
AMA DE CASA 0 1 0 0 53 % 67 u7
INDEPENDIENTE 4 R 7 40 125 114 134 493
ESTUDIANTE 83 53 97 93 182 135 263 866
SERVIDORA PUBLICO 0 0 0 0 0 1 1 2
SIN OCUPACION 2 2 4 4 9 30 40 91
SIN ESPECIFICAR 66 75 51 61 15 16 2 304
TOTAL 176 187 196 235 450 478 641 2,363

Fuente: FGJEM por solicitud directa del grupo de trabajo (2018).

Del 1 de enero de 2012 al 15 de septiembre de 2018, la FGJEM reporta un acumulado de
3,686 mujeres desaparecidas y no localizadas en los municipios de Chimalhuacan,
Cuautitlan lIzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y
Valle de Chalco Solidaridad. Toluca de Lerdo es el municipio con mayor nimero de
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mujeres desaparecidas con 915, seguido por Ecatepec de Morelos con 863 casos y por
Nezahualcdyotl con 743.

Tabla 27. Personas desaparecidas y no localizadas, 1 de enero de 2012 al 15 de septiembre

de 2018

Municipio Mujeres Hombres Total
Chimalhuacén 360 488 848

Cuautitlan lzcalli 294 353 647

Ecatepec de Morelos 863 1120 1983
Ixtapaluca 236 412 648

Nezahualcoyotl 743 933 1676
Toluca de Lerdo 915 1444 2359
Valle de Chalco

Solidaridad 275 358 633

Total 3686 5108 8794

Fuente: Informacion entregada por la FGJEM el 26 de septiembre de 2018.

La desaparicion de mujeres es un tipo penal reconocido a partir del 17 de noviembre de
2017 con la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. La FGJEM, explicd que, ante el reporte de mujeres no localizadas:

[...] a partir de 2016, todos los casos de no localizacion de personas,
incluyendo mujeres, se registran como denuncia de hechos y se inician como
noticias criminales o carpetas de investigacion. Se inicia el expediente como
una denuncia de hechos que se investiga bajo los lineamientos del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y la Investigacion de
delitos en materia de Desaparicion Forzada, o bien del Protocolo Alba, segin
sea el caso. Es hasta el cumplimiento de las 72 horas de busqueda que concluye
la primera etapa de ambos protocolos, la denuncia es elevada en el sistema a
Carpeta de Investigacion y se da continuidad a las actuaciones y diligencias en
atencion a la proteccion de los derechos e integridad de las victimas, segun lo
establecido en los citados protocolos y en la Ley General de la materia. Segun
el avance de las investigaciones, la clasificacion de la carpeta se puede
modificar en funcion de un probable hecho delictuoso. En este caso, es posible
declinar la competencia a la fiscalia correspondiente y en su caso, conservar
un desglose para continuar la basqueda (secuestro, privacién de la libertad,
sustraccion, por dar algunos ejemplos) (FGJEM y FCDVVG, 25 de septiembre
de 2018)
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De acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Acceso, la violencia institucional refiere
a “los actos u omisiones del personal del servicio publico de cualquier orden de gobierno
que discriminan o tienen como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.”

Las instancias encargadas de atender la desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifas,
adolescentes y mujeres en el Estado de México, se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 28 Instancias encargadas de la atencidn e investigacion sobre la desaparicion de

nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de México
Instancia Tipo de atencion

Ministerio Publico (FGJEM) Recibe denuncia

Fiscalia Especializada para la Investigacion y | Recibe denuncia

Persecucion de Delitos en materia de Desaparicion | Investiga

Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por | Blsqueda de personas.

Particulares

Comision de Busqueda del Estado de México | Busqueda, localizacién e identificacion de

(Atencion) personas desaparecidas, ausentes o no
Células de Busqueda Municipales localizadas.
(Busqueda) Investigacion y persecucion de delitos de

desaparicion forzada de personas y la
cometida por particulares.
Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en las entrevistas de las visitas in situ.

Destaca que, de acuerdo con lo informado por la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos al Grupo de Trabajo, en el Estado
de México:

No se tiene contemplado el tipo penal de desaparicion forzada o desaparicion
cometida por particulares en contra de mujeres en el Codigo Penal sino en la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
en los articulos del 27 al 41, aunque no se da calidad especifica al sujeto
pasivo, puede ser hombre o0 mujer en estas tipificaciones penales con vigencia
nacional, tanto en fuero federal como local a partir de su publicacion el 17 de
noviembre de 2017, por decreto presidencial (Cuestionario a autoridades
7918, pagina 5).
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A continuacion se sefialan los protocolos para la investigacion y busqueda de mujeres
reportadas como ausentes, no localizadas y desaparecidas, con que cuenta el Estado de
México:

e Protocolo Alba del Estado de México. Es resultado de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y
otras (Campo Algodonero) vs. México, asi como de las recomendaciones
emitidas por la CONAVIM en el marco de la declaratoria de la AVGM por
feminicidio de 2015, decretada en 11 Municipios del Estado de México. Se
implementa en caso de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en calidad de
desaparecidos. Debe ser aplicado por las autoridades del gobierno estatal y
municipal del Estado de México, con la coordinacion de las autoridades
federales.

e Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidos y la
Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada. Este documento es
aprobado por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, el 20 de
agosto de 2015. Tiene como objetivo el establecer mecanismos
homologados para todas las Fiscalias o Procuradurias en la busqueda e
investigacion de personas desaparecidas.

e Alerta Amber. El 10 de septiembre de 2013 se publicd el Acuerdo del Titular
del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Comité para la implementacion
del Programa Alerta de Género en el Estado de México, el cual es un érgano
interinstitucional que busca ser un espacio de coordinacion entre las
autoridades de la entidad, asi como con el Gobierno Federal.

A partir del 17 de abril de 2018, se cred por decreto del Ejecutivo Estatal, la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de México, a fin de dar cumplimiento a lo plasmado por
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a la fecha en etapa de
construccién de areas para operar en conjunto con las diversas instituciones locales y
nacionales relacionadas al tema de desaparicién, siendo uno de los grupos de especial
atencion el de las mujeres, adolescentes y nifias.

De acuerdo con lo observado en las visitas in situ y en las entrevistas realizadas a las
Células de Busqueda, Mdédulos Odisea, Unidades de Atencion Inmediata y Primer
Contacto, asi como las Células de Busqueda municipales, los dias 18 y 19 de septiembre
de 2018, se detectaron las siguientes acciones u omisiones que derivan en violencia
institucional contra las mujeres de violencia institucional:

o El lenguaje de las personas a cargo es revictimizante, debido a que se afirma
constantemente que todos los casos de ausencia son voluntarios y por la
existencia de violencia familiar, que las madres no cuidan bien de sus hijas
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por ir a trabajar, que las muchachas se van con el novio; entre otras. Lo
anterior muestra discriminacién y nulo conocimiento sobre perspectiva de
género.

e No existe un Banco Estatal de Datos del Estado de México sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.

e Las personas que operan las instancias encargadas de atender los casos de
mujeres desaparecidas, lo hacen con pocos recursos, usando sus propios
celulares y grupos de WhatsApp para intercambiar informacion.

e La informacién entregada por la FGJEM, a solitud directa del grupo de
trabajo, muestra una carencia de recursos humanos que conduce a la
inoperancia y violencia institucional contra las mujeres.

e La capacidad institucional de las Células de Bulsqueda de Personas
Desaparecidas, no es proporcional a la cantidad de reportes. Por ejemplo,
Ecatepec de Morelos es el municipio que registré la mayor cantidad de
desapariciones de mujeres y cuenta con pocos elementos policiacos adscritos
a las Células de Busqueda.

Como se menciond anteriormente el ndmero de servidores publicos por plaza
asociada a la Procuracion de Justicia en Materia de Desaparicion Forzada y
Desaparicion cometida por particulares, es de 115.

Aunado a lo anterior, en las entrevistas con victimas indirectas de desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres desparecidas®® se identificaron las siguientes acciones y omisiones
en materia de procuracidon de justicia:

e Revictimizacion a partir del lenguaje: “No educd”, “no cuid6”, “la dejo”, “su
hija se fue con alguien mas”

e Desplazamiento forzado a causa de la inaccion o lentitud para recibir 6rdenes
y/o medidas de proteccidn ante las amenazas e intimidaciones que reciben
por investigar y buscar a sus familiares.

e “Queremos abogados, no damas de compaiiia”, para referirse a las omisiones
de los asesores juridicos. Las victimas indirectas sefialaron aprender de
manera autodidacta.

¢ No se reconocen sus aportaciones a la investigacion o busqueda de sus hijas.
Ante la lentitud y/u omision de las autoridades, ellas emprenden un camino
de busqueda con sus propios medios e incorporandose a colectivos. Algunas
sefialaron saber quién(es) se llevaron a sus hijas, pero las autoridades
deslegitiman su informacion.

e Al revisar carpetas, se dan cuenta que no se investiga el caso por meses.

18 No solo se considera victima a toda persona fisica que ha sufrido un dafio ocasionado por una infraccion
penal, incluida tanto la lesion fisica o psiquica, como el sufrimiento moral y el perjuicio econémico.
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e Impacto en la salud derivado de la desaparicion de sus hijos: hipotension,
bruxismo, afecciones cardiacas. La CEAVEM les brinda apoyos de
hospedaje, alimentos y médico, sin embargo refieren que en los centros de
salud son menospreciadas y deben demostrar que los efectos en su salud son
derivados de los hechos victimizantes que han vivido y para ello les piden
hablar de los casos.

e Desintegracion familiar en casos en que reciben amenazas cuando saben
quiénes desaparecieron a sus hijas, o por el hecho de invertir tiempo en la
busqueda de sus hijas, otros integrantes de la familia.

En este sentido el término victima también incluye como victimas secundarias a quienes
integran la familia inmediata y a las personas que estan a cargo de la victima directa.
Destacan a estos efectos, las personas menores de edad, las victimas de violencia doméstica
o intrafamiliar, las victimas de delitos sexuales, asi como los familiares de victimas de
muerte violenta.

Por lo tanto, es obligacion del Estado la adopcion de aquellas medidas que resulten
adecuadas para mitigar los efectos negativos del delito (victimizacion primaria); asi como
procurar que el dafio sufrido por la victima del delito no se vea incrementado como
consecuencia de su contacto con el sistema de justicia (victimizacion secundaria). Ademas
de garantizar, en todas las fases de un procedimiento penal, la proteccién de la integridad
fisica y psicoldgica de las victimas, sobre todo a favor de aquéllas que corran riesgo de
intimidacién, de represalias o de victimizacion reiterada o repetida (una misma persona es
victima de més de una infraccion penal durante un periodo de tiempo).

También resulta necesario otorgar una proteccion particular a aquellas victimas que van a
prestar testimonio en el proceso judicial. Incluso la especial atencién en los momentos en
que sea puesta en libertad la persona a la que se le atribuye la comisién del delito.

El grupo de trabajo insta al Estado a redoblar esfuerzos en la prevencion, atencion y sancion
de la violencia familiar; de acuerdo con las Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México®, emitido el 25 de julio del 2018, a saber:

14. De conformidad con la Convencion y con su recomendacion general nam.
33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda
al Estado parte que:

Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los jueces,
los fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal,
estatal y local, acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género,

19 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/07/comunicado-cedaw
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para poner fin al trato discriminatorio de que son objeto las mujeres y las
nifas;

Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se aplique en el
conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales, vele por que los jueces
que discriminan a las mujeres rindan cuentas, y revise la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2015 para garantizar
que se publiquen todas las decisiones de los tribunales;

Vele por que la informacion sobre los recursos legales esté a disposicion de
las mujeres victimas de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacién, particularmente en lenguas indigenas y formatos accesibles
para las mujeres con discapacidad, e implante un sistema de tribunales
mdviles y asistencia juridica gratuita destinado a facilitar el acceso a la
justicia de las mujeres que viven en zonas rurales y remotas;

Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género,
incluida la violencia doméstica, se asegure de que las mujeres victimas de
discriminacion y violencia de género tengan acceso a recursos efectivos y
oportunos, y garantice que todos los casos de violencia de género contra la
mujer se investiguen eficazmente y que los autores sean enjuiciados y
castigados como corresponda.

5.4 Obligaciones del estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres

5.4.1 Obligacién de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de respetar los derechos humanos, consiste en el deber del estado y sus
agentes, de no obstaculizar, interferir o impedir su goce.?’ Para el caso de mujeres
desaparecidas, esta obligacion implica la abstencion por parte del estado de violar los
derechos de las mujeres desaparecidas y de sus familiares, por ejemplo, mediante acciones
u omisiones que impidan la ejecucion de trabajos inmediatos para la busqueda y
localizacion de mujeres desaparecidas, o para una investigacion eficaz; lo anterior a través
del uso de estereotipos de género, prejuicios, la culpabilizacion de las victimas, la
revictimizacion y la invisibilizacion del problema por parte de autoridades y de las y los

servidores publicos encargados de la atencion.

20 Daniel Vazquez y Sandra Serrano. Principios y Obligaciones de derechos humanos: los derechos en

accion, México, SCIN/OACNUDH/CDHDF, 2013.
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Asi, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural, coordinado y transversal de todas
las instituciones de procuracion de justicia, tanto en la busqueda y localizacion de las
victimas, como de autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en todos los 6rdenes de gobierno, para incorporar
la perspectiva de género y de derechos humanos, que permita a las y los servidores publicos
realizar las investigaciones con debida diligencia asi como tratar a las victimas directas e
indirectas, con el debido respeto de sus derechos como personas dotadas de la dignidad
inherente a su condicion humana y como titulares plenas de derechos.?*

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas,
programas, procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o
indirectamente impidan la busqueda y localizacion de las mujeres desaparecidas.

Con relacién a la solicitud de AVGM/01/2018 por desaparicion de mujeres en el Estado de
Mexico, las organizaciones solicitantes sefialan que el motivo de dicha solicitud,
corresponde al alarmante nimero de mujeres y nifias desaparecidas en el Estado de México,
en particular en los municipios de Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco Solidaridad; asi como a la
impunidad, violencia institucional, revictimizacion, criminalizacion y la ausencia de una
politica publica eficaz para la atencion y prevencion de estos casos. Adicionalmente,
sefialan que las autoridades encargadas de la procuracion de justicia brindan un trato
discriminatorio, al revictimizar y criminalizar a las victimas y a sus familiares.

Por otra parte, en el Diagnostico sobre la desaparicion de mujeres en el Estado de México,
que las organizaciones solicitantes elaboraron y el cual acompafié a la solicitud, se indica
gue de acuerdo a las entrevistas que realizaron a familiares de mujeres desaparecidas,
muchos de los casos de mujeres victimas de desaparicion, no son denunciados por:

e Temor de las victimas indirectas a sufrir represalias, pues es posible que la
autoridad encargada de recibir la denuncia, sea la misma responsable de la
desaparicion o pueda tener nexos con el crimen organizado.

e Amenazas e intimidaciones por parte de las autoridades.

Asimismo, las organizaciones solicitantes sefialaron en su Diagndstico que pueden existir
casos de secuestros extorsivos contra mujeres que no son denunciados, debido a la posible
existencia de colusion en el delito por parte de servidores publicos. También indicaron que
debido a que el delito de desaparicién forzada y desaparicion por particulares no se

2L Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo
Reparaciones y Costas. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf,
consultado el 6 de julio de 2018.
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encuentra tipificado en el Codigo Penal del Estado de México, es posible que puedan existir
casos llevados como secuestro o privacion de la libertad. En este sentido, sefialaron que la
inoperancia de la imparticion de justicia en materia de desaparicion de mujeres y nifias, se
agudiza debido a la poca capacitacion de los funcionarios publicos en materia de basqueda
de personas desaparecidas y de investigacion del delito de desaparicion forzada y
desaparicion por particulares. Ademds, apuntaron que, en ocasiones, las autoridades
clasifican las desapariciones con conceptos inadecuados como: persona extraviada, no
localizada o ausente, lo cual impide que la bdsqueda se inicie de manera inmediata.

En este sentido, las solicitantes manifestaron que, debido a la falta de tipificacion del delito
de desaparicion de personas, se da paso a la invisibilizacion del fenémeno, lo que impide
el seguimiento de los casos. En suma, en el Diagndstico de las solicitantes, se sefiala una
ausencia de reconocimiento del Estado de México frente a estos delitos.

Por otra parte, las organizaciones solicitantes de la AVGM/01/2018, I(DH)EAS e IMDHD,
indicaron que, entre el 27 de septiembre y el 5 de octubre de 2017, realizaron dos talleres
de capacitacion, en coordinacion con la Subprocuraduria de Género del Estado de México
(Sic), dirigidos a agentes del Ministerio Publico, para fortalecer las capacidades operativas
en la implementacion del Protocolo Alba y el Protocolo Homologado de busqueda en el
Estado. Para ello, puntualizaron las apreciaciones del personal del servicio publico
capacitado con relacién a los procesos de busqueda e investigacion en los casos de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas, no localizadas, extraviadas o ausentes, las cuales
refieren a la falta de recursos humanos, capacitacion continua, logistica, comunicacion,
coordinacion vy articulacion. Asimismo, informaron que, en opinion de dicho personal,
existe un numero de carpetas de investigacion superiores al capital humano, agentes del
Ministerio Pablico apéticos, carencia de reconocimiento de la realidad social asociada a la
problematica, desconocimiento de los protocolos, falta de presupuesto y presencia de
estereotipos de género.

Adicionalmente, el Diagnostico de las organizaciones solicitantes, refiere que, en las
respuestas de la Fiscalia General del Estado presentadas bajo solicitud de informacion, se
informa sobre la capacitacion a Policias Ministeriales y Agentes del Ministerio Pablico de
los once municipios y sus respectivas Fiscalias. Al respecto, las organizaciones solicitantes
sefialan que la capacitacion de todos los agentes que participan en la bdsqueda e
investigacion de casos de mujeres desaparecidas es crucial para la efectividad de los
trabajos, agregando que se debe garantizar la permanencia de las capacitaciones y que es
necesario cubrir a todo el personal, en especifico en los municipios mayormente afectados.

Sobre la capacidad institucional, las solicitantes refirieron que, a partir de informacion
obtenida via solicitud de informacidn publica presentada a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, en el marco de la Declaratoria de AVGM por violencia feminicida,
los mecanismos implementados para la busqueda e identificacion de mujeres desaparecidas
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han sido: la creacion de Células de Género y reaccion inmediata, asi como la elaboracion
del Protocolo Alba y la generacion de herramientas web. Asimismo, se informé que la
Fiscalia Especializada para la Investigacion de Personas Desaparecidas, No Localizadas,
Ausentes 0 Extraviadas, cuenta con 11 Agentes del Ministerio Pablico distribuidos en
diferentes sedes; la Fiscalia Especializada de Trata de Personas, cuenta con 15 Agentes del
Ministerio Publico; y la Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género, tiene un total de 133 Agentes del Ministerio Publico. Con base en
esto, las solicitantes sefialaron que es indiscutible que el nimero de agentes especializados
del Ministerio Publico no alcanza a cubrir todos los municipios del Estado de México, y
que por las dimensiones del problema son insuficientes en aquellos que concentran la
mayoria de los casos.

Con relacion a la busqueda desde los familiares, las solicitantes sefialan que éstos enfrentan
vacios en la atencidén y que desconocen ante quien estan solicitando y demandando un
tramite. Por lo anterior, las familias, comienzan un proceso de documentacion juridica a
fin de encontrar estrategias para que servidoras y servidores publicos les presten atencion,
cumplan con sus obligaciones y sean diligentes en los tramites, sefialando que son las
familias quienes terminan haciéndose cargo del traslado de expedientes, impresion de
fotocopias y verificacion de la llegada del expediente. En este sentido, con base en esta
experiencia, se indica la presencia de violencia institucional y procesos de revictimizacion,
agregando también que las primeras 24 horas generalmente se pierden en materia de
atencion e investigacion, pues las denuncias por parte de los familiares no se realizan o
bien si se llevan a cabo, en muchas ocasiones las autoridades niegan la recepcién de la
denuncia pues obtienen como respuesta que deben esperar al menos 72 horas. De tal forma,
en su diagnostico las solicitantes sefialan diversos testimonios de familiares de victimas,
que dan cuenta de la existencia de violencia institucional y discriminacion en la atencion,
misma que se agrava cuando se interrelaciona con otros factores de vulnerabilidad como la
pobreza.

Durante las entrevistas que se sostuvieron por parte del grupo de trabajo con victimas
indirectas y colectivos, estos manifestaron que han encontrado trabas en el acceso a la
justicia por parte de servidores publicos de los Ministerios Pablicos, mismos que indican a
las mujeres que deben esperar 72 horas para la denuncia o porque en realidad la victima
“se fue con el novio”. Al respecto, consideraron que lo que se requiere no son mas Fiscalias,
sino que las y los encargados de la atencion, la brinden de manera efectiva, pues en los
casos en los que las victimas desaparecen con la pareja, esta Ultima tiene 20 afios mas que
ellas, sin que exista una posterior investigacion en caso de que la victima sea localizada.
Asi, en concordancia con lo sefialado por la solicitante, indican que existen procesos de
revictimizacion y violencia institucional que se agudiza por condiciones de clase, raza y
género.
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Por otro lado, las familias de las victimas en entrevistas con el grupo de trabajo, indicaron
que el principal problema al que se enfrentan es la negligencia en la atencién por parte de
las autoridades adscritas a las células de busqueda, agencias del ministerio publico y
policias de investigacion de la Fiscalia del Estado de México, refiriendo que existe
desconocimiento sobre el Protocolo Alba y ademas falta de sensibilidad y desconocimiento
de estas autoridades sobre el tema de desapariciones. Aungue destacaron que han recibido
buena atencion por parte de la CEAVEM.

Respecto a este punto, preocupa al grupo de trabajo que, durante las entrevistas con
colectivos y victimas indirectas de desaparicion de mujeres, algunas de las personas
entrevistadas sefialaron que la sustraccion de mujeres fue realizada por funcionarios
publicos. Inclusive, se sefiald que en algunos casos se les ha pedido dinero o que temen que
haya vinculos entre la delincuencia organizada y las autoridades de seguridad y ministerios
publicos, como se sefial6 en el mismo Diagndstico de las organizaciones solicitantes.

En concordancia con esta situacién, en el marco de las visitas in situ realizadas por el grupo
de trabajo, se identific6 que la mayoria de los servidores publicos entrevistados en las
Células de Busqueda, Ministerios Pablicos y Fiscalia, sefial6 que ha recibido capacitacion
en derechos humanos y perspectiva de género; sin embargo, no todos cuentan con
capacitacion sobre desaparicion de mujeres, y sélo han leido los protocolos?2. También se
aprecio que a pesar de haber manifestado contar con capacitacion, se pudieron identificar
casos de falta de sensibilizacion en la atencion a victimas. 2 Asimismo, es importante
destacar que en las entrevistas, se hizo también referencia a la falta de personal y de
recursos materiales, asi como a la necesidad de contencién emocional para un trabajo
efectivo.

Sobre la atencion a personas que no hablan espafiol, de las visitas in situ se aprecio que no
existe una definicién clara de ante qué instancia se deberia acudir ni el tiempo de respuesta.
Las respuestas de las autoridades ante qué instancia acudir son variadas (se indic6 como
posibles opciones para la realizacion de la traduccién a personas conocidas que dominan
idiomas como el otomi para que sirvan de intérpretes®® o la traduccion a través de
aplicaciones en teléfonos).?®

Por lo que respecta a la informacion que presentd el Estado de México, se indicd que
FGJEM, ha brindado a las y los integrantes de las Células de blsqueda, capacitacion

22 por ejemplo, en los municipios de Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad. Asimismo, destacan los
casos de Chimalhuacan y Cuautitlan Izcalli, en que se desconocia el protocolo Alba y cuestiones basicas de
las 6rdenes de proteccién.

23 Se registré el caso de un MP en Ecatepec de Morelos, en el que se pidié a una mujer que habia ido a
consultar su carpeta de investigacion, que regresara después de dos dias bajo el argumento de que “estaban
muy ocupados” y la iban a hacer esperar mucho.

24 Cédula de Busqueda de Chimalhucan.

25 Administrador de la base de datos ODISEA y Alerta Amber.
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relacionada con la prevencién y atencién de mujeres y nifias desaparecidas, impartido por
la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicién cometida por Particulares; la cual
verso sobre delitos vinculados a la violencia de género y su relacion con la desaparicion de
nifias y mujeres, sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros
temas. Respecto de esta institucion refirid que se implementd el Programa de Capacitacion
en materia de Derechos Humanos y Género, sin embargo, no se remite evidencia de lo
anterior.

El estado también sefiald que se capacitd a las policias de género, las células de reaccién
inmediata, las células para basqueda de personas desaparecidas y la policia estatal en temas
de género y protocolos. Indicd que se obtuvieron capacitaciones en los Estados Unidos de
Ameérica para personal de la Fiscalia de Trata de Personas, los refugios de trata, la
Coordinacion de Género y la Fiscalia de Desaparicion Forzada, quien ademas recibio
cursos de parte de la Cruz Roja Internacional. Asimismo, se brindaron cursos al personal
de las Agencias del Ministerio Publico para la Atencion de Nifias, Nifios, Adolescentes y
Expositos (ANNAES) con el DIF Nacional, a efecto de continuar con la especializacion.
Al respecto, tampoco se remite evidencia de lo anterior.

Por otra parte, el estado indicé que la organizacion solicitante IDHEAS Litigio Estratégico
y Derechos Humanos A.C., capacito a Ministerios Publicos de las Fiscalias Regionales en
temas de busqueda y localizacidn de personas desaparecidas, los dias 27 y 28 de septiembre
de 2017, en el marco de la Alerta de Género por violencia feminicida.

Adicionalmente, la FGJEM inform6 que la politica criminal de género del estado se ha
fortalecido con la Unidad de Anélisis de Contextos mediante estudios socioldgicos,
antropoldgicos, patrones de violencia de género contra las nifias y mujeres, los posibles
rasgos comunes entre los diversos casos de feminicidio, homicidio doloso y desaparicion
de nifias y mujeres, las caracteristicas etarias, de sexo, etnia, orientacion sexual,
discapacidad y demas enfoques diferenciales que se requieran, los perfiles de los
victimarios y de las victimas, la georreferenciacion o mapeos delictivos, el marco
normativo doctrinario, estatal, federal e internacional de derechos humanos, con énfasis en
derechos de las nifias y de las mujeres, asi como las investigaciones realizadas en la materia.
De las entrevistas realizadas con dicha autoridad, mencionaron que parte de los retos que
tienen para realizar su actuacion es contar con bases de datos confiables y la falta de
personal, ya que renunciaron cuatro personas en el area, pero s6lo se contrato a una nueva
persona.

El estado menciond que el Poder Ejecutivo cuenta con las dependencias sefialadas en el

apartado de informaciéon proporcionada por el para prevenir, atender y erradicar la
desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifias, adolescentes y mujeres.
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Sobre la capacidad institucional en materia de Procuracion de Justicia para atender los
casos relativos a nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, ausentes o no localizadas, el
estado indicé que la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos
en Materia de Desaparicion Forzada y la Desaparicion cometida por Particulares, a la fecha
cuenta con un total de 115 servidoras y servidores publicos. Asimismo, de la informacion
que fue proporcionada, resalta que solo se cuentan con dos peritos antropdlogos y 29
agentes del ministerio pablico.

Adicionalmente, el estado sefiald6 que como parte de la capacidad institucional para la
Atencidn a Victimas de casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, ausentes o
no localizadas, actualmente cuenta con 33 servidores con perfiles de psicologia, 18 de
trabajo social y 88 asesores juridicos para brindar una atencion multidisciplinaria e integral
los cuales estan organizados y algunos focalizados en la atencion de las personas ofendidas
de desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo,
no se especifica a qué instancia pertenecen estas servidoras y servidores publicos.

Por otra parte, en el marco de las reuniones llevadas a cabo con autoridades estatales, la
CEAVEM refirié que la institucion a su cargo cuenta con 345 servidoras y servidores
publicos contratados de base, 30 a través de contrato, y 31 plazas eventuales. Indico que se
tiene una gran necesidad de personal, sobre todo de asesores juridicos. Actualmente sélo
se tienen 108 asesores juridicos, y se deberia de estar a la par con los abogados defensores
(los cuales son 400). Indico que recientemente se autorizo el incremento de 70 plazas para
psicologia, trabajo social y asesoria juridica; sin embargo, reiter6 que es necesario
fortalecer esta institucion.

Respecto de la capacidad institucional en la administracion de justicia, el estado indicé que
se cuentan con la FGJEM, con policia especializada a nivel estatal y en diferentes
municipios, y con el Poder Judicial del Estado de México. Sin embargo, no remite mayor
informacidn sobre los recursos con los que cuenta el Poder Judicial para administracion de
justicia.

Sobre la capacidad institucional de Policias Especializados en Materia de Busqueda de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, ausentes o no localizadas, el estado refirio
que cada uno de los municipios sefialados en la solicitud cuenta con su propia Célula de
Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD). El nimero de elementos con los que cuenta
cada una de ellas se describe a continuacion:
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Tabla 29. Elementos Adscritos a las CBPD
Municipio Numero de Elementos

Toluca de Lerdo 5
Ecatepec de Morelos 16
Nezahualcoyotl 5
Cuautitlan lzcalli 40
Chimalhuacéan 7
Ixtapaluca 4
Valle de Chalco Solidaridad 7

Total 84

Con relacion a los mecanismos para la coordinacion entre las autoridades, los acuerdos y
compromisos desahogados, el estado manifestd que, la PGR y las Procuradurias y Fiscalias
Estatales encuentran sustento para la coordinacion que realizan en el dia a dia, en los
convenios que se han celebrado entre las mismas. Refiere como una actividad de
vinculacion entre las autoridades de las diversas entidades federativas y el gobierno federal
las acciones derivadas de la aplicacion de la Alerta Amber. No se remite evidencia.

Asimismo, sefiala la existencia de mecanismos informales de coordinacion, a través de los
cuales el Estado de México a través de la FGJEM cuenta con todo el apoyo de las demas
dependencias homologas a nivel estatal y federal, asi como de la Comision Nacional de
Seguridad, a fin de impulsar las investigaciones en materia de personas desaparecidas. De
lo anterior no se anexé evidencia. Por otra parte, indicé que para la coordinacion estatal se
aprovechan de la tecnologia y las redes sociales, que permiten en tiempo real intercambiar
datos de nifias, adolescente y mujeres desaparecidas o no localizadas (Plataformas de
Mensajeria Instantanea).

Durante la reunién con autoridades se les solicitd que especificaran los mecanismos de
coordinacion con que cuentan. Al respecto, el estado respondié que la informacién se
comparte a través de WhatsApp y que facilita la comunicacion el que las fiscalias se
encuentren en un mismo edificio. La Fiscal Central para la Atencion de Delitos Vinculados
a la Violencia de Género refirié que el que ella encabece a diversas Fiscalias favorece la
coordinacion (feminicidio, trata, personas desaparecidas y la unidad de contexto). EI uso
de la mensajeria instantanea celular para la comunicacién entre las autoridades también
pudo ser apreciado a través de las visitas in situ?.

Con base en la informacion expuesta, el Grupo de Trabajo observa que algunas conductas
realizadas por parte de los servidores publicos, sefialadas por las solicitantes, e identificadas
en las entrevistas a familiares, colectivos y en el marco de las visitas in situ, constituyen

%6 Ej. Administracion de los datos de Odisea y Alerta Amber.
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formas de violencia institucional que implican un incumplimiento de la obligacion de
respetar los derechos humanos de las mujeres y comprometen el ejercicio efectivo de los
mismos. Por otra parte, se identifica una insuficiencia de personal, falta de sensibilizacion
y capacitacion y una negativa al reconocimiento del problema de la desaparicion de
mujeres en el Estado de México, al amparo de un discurso que reproduce estereotipos de
género que culpabilizaba a las mujeres de su desaparicion; sin caer en cuenta que aunque
las mujeres se ausenten de manera voluntaria, dicho acto es consecuencia de un contexto
de violencia feminicida presente en la entidad y reproducido al interior de la familia, o que
la pareja puede pertenecer a redes de trata.

Por otra parte, se aprecia que el estado carece de mecanismos claros de coordinacién en
sus actuaciones. Las autoridades de manera general refirieron que se cuenta con grupos de
WhatsApp para compartir la informacion de manera automatica; sin embargo, este
mecanismo puede resultar potencialmente riesgoso por filtraciones de informacion.
Ademas, no se aprecidé que se contara con una politica de atencion criminal entre las
distintas fiscalias, mas all& de los analisis de contexto que son realizados. En tal sentido se
considera conveniente la creacién de un mecanismo que permita tener una politica
coordinada para la atencion a hechos delictivos.

Si bien, el grupo de trabajo toma nota de los trabajos del estado en materia de capacitacion,
lo cierto es que los mismos son insuficientes para contar con servidoras y servidores
publicos conscientes y con conocimientos adecuados, sobre el tema de desaparicion,
perspectiva de género y derechos humanos, de tal forma que con sus acciones u omisiones
no interfieran u obstaculicen la obligacion de respetar los derechos humanos.

Ante estas debilidades en la capacidad estatal para la atencion de casos de mujeres
desaparecidas, el Grupo de Trabajo considera indispensable fortalecer los esfuerzos en
materia de capacitacion, asi como focalizarlos de manera especifica al tema de desaparicion
de mujeres, incluyendo mecanismos de evaluacion de resultados y desempefio, a fin de
garantizar que los cursos o talleres que se implementen, cumplan con su objetivo central.
De manera particular, es necesario fortalecer a las instancias policiacas y de investigacion
con los recursos necesarios para su eficaz funcionamiento.

Asimismo, el contar con mecanismos para la seleccion de perfiles adecuados en las
instituciones de seguridad e investigacidn resulta conveniente para asegurar un trato digno
a las mujeres.

Otra carencia importante que el Grupo de Trabajo identifico en las autoridades estatales
que atienden los temas de desaparicion de mujeres, es la falta de contencién emocional. Al
respecto, el Grupo de Trabajo considera indispensable que se otorgue este servicio de
manera periodica y gratuita con la finalidad de que las servidoras y servidores publicos
puedan brindar una atencién mas sensible y eficiente.
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Aunado a lo anterior, es preciso realizar un diagndstico sobre las necesidades
institucionales, ya que en algunos casos es claro que se requieren especialistas con
determinadas caracteristicas (como la falta de asesores juridicos para atender la demanda
de trabajo en la CEAVEM); pero en otros casos se requiere identificar las areas y los
perfiles con los que es prioritario reforzar a las instituciones (tal como la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion cometida por Particulares; y la Unidad de Anélisis
de Contexto).

Derivado de lo expuesto, el Grupo de Trabajo considera que las autoridades del estado no
han cumplido adecuadamente con el deber de respetar, situacion que tiene serias
consecuencias respecto de la obligacidn de garantizar y proteger otros derechos y limita la
posibilidad del estado de cumplir con sus deberes de procuracion e imparticion de justicia.

5.4.2 Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger, implica que el Estado y sus agentes, generen el marco juridico
y la maquinaria institucional necesarios para prevenir las violaciones a derechos
humanos.?’ Para el caso de mujeres desaparecidas, la obligacion de proteger refiere a que
el estado genere las condiciones necesarias para impedir que las mujeres sean victimas de
desaparicion o de otros delitos que puedan resultar de alguna situacién de particular
vulnerabilidad. En este sentido, el estado debe de garantizar que, en caso de ser victimas
de desaparicion, la investigacion para la busqueda y localizacion de mujeres, se realice con
debida diligencia y que, tanto las victimas directas como indirectas, reciban la proteccion
necesaria.

La adopcion de medidas para la basqueda y localizacion de mujeres, es fundamental desde
el momento en que el estado tiene conocimiento de que una mujer se encuentra
desparecida; asimismo, se requiere valorar la situacion de riesgo e implementar medidas
de busqueda, localizacion y proteccion eficaces para impedir que las desapariciones de
mujeres sigan ocurriendo. De ahi la importancia de establecer procedimientos legales justos
y eficaces, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion para las victimas directas e
indirectas y el acceso efectivo a tales procedimientos.

En relacion a la solicitud AVGM/01/2018, las mujeres se encuentran en un alto grado de
vulnerabilidad por la persistencia y reiteracion de casos de desaparicion, afectando el
derecho de las mujeres a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Asimismo, en el
Diagndstico sobre la desaparicion de mujeres en el Estado de México que las

27 Daniel Vazquez y Sandra Serrano. Principios y Obligaciones de derechos humanos: los derechos en
accion, México, SCIN/OACNUDH/CDHDF, 2013.
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organizaciones solicitantes elaboraron y el cual acomparfiaron a la solicitud, indicaron que
de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, el Estado
de México es la entidad con el mayor nimero de casos de mujeres desaparecidas del pais,
con un total de 1.790 casos registrados; agregando que mientras que el porcentaje de
mujeres a nivel nacional es del 25%, éste asciende a 46% en el Estado de México. En este
sentido, indicaron que el numero de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas en el
Estado de México es casi dos veces superior a otras entidades del pais, enfatizando que
existe una tendencia creciente en el nimero de casos, en especial en aquellos municipios
que ya cuentan con Declaratoria de AVGM por violencia feminicida.

Adicionalmente, mencionaron que, de acuerdo a informacién entregada por la FGJEM
obtenida via solicitud de informacion, encontraron que, de los 125 municipios del estado,
son 7 los que concentran el mayor numero de mujeres y nifias desaparecidas, mismos que
son los contemplados en la solicitud: Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos,
Nezahualcoyotl, Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco
Solidaridad.

Por otro lado, el Diagnostico de las solicitantes apunta a que existen indicios sobre
desaparicion de nifias y adolescentes asociadas a la trata de personas en el Estado de
México. Con base en la respuesta de la FGJEM via solicitud de informacidn, identificaron
que los rangos de edad de las mujeres desaparecidas son los siguientes:

e Entre los 15y 17 afios, representa el 31%.
e Entre los 10 a 14 afios de edad, representa el 16%.
e Entre los 21 a 29 afios de edad, representa con el 15%.

Al respecto, las solicitantes indicaron que un namero relevante de casos de menores de
edad desaparecidas entre los 10 y los 17 afios de edad, pueden estar vinculados con la trata
de personas. Asimismo, sefialaron que el delito de secuestro se encuentra presente en los
18 juzgados de control, y debido a que el delito de desaparicion forzada y desaparicion por
particulares no estan regulados en el Cédigo Penal del Estado de México, infiriendo que
hechos constitutivos de estos delitos pudieron haber sido clasificados como secuestro o
privacion de la libertad, delitos que si se encuentran tipificados en el Cddigo Penal del
Estado de México.

Con relacién al delito de feminicidio, las solicitantes indican que derivado de la AVGM
por violencia feminicida, se ha generado una arquitectura institucional y politica publica
para su prevencion, proteccién, investigacion y sancion; sin embargo, refieren que el
avance no ha sido suficiente en materia de desaparicion de mujeres, lo cual podria ser
atribuible, a un incremento real en el nimero de casos de un afio a otro; a la ausencia de
politicas publicas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las desapariciones de
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mujeres; y a la falta de tipificacion del delito de desaparicion de personas o desaparicion
forzada en el Cadigo Penal de la entidad.

Asimismo, las organizaciones solicitantes sefialan que, de datos obtenidos por solicitud de
informacidn a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CDHEM), cinco
de los siete municipios indicados en la solicitud estdn dentro de los nueve que presentan
el mayor nimero de quejas presentadas ante esta institucion en relacion con violencia
basada en género (Toluca de Lerdo 16, Naucalpan 15, Nezahualcéyotl 10, Chalco 9,
Tlalnepantla 8, Ecatepec de Morelos 7, Atizapan de Zaragoza 7, Chimalhuacan 7 y
Zumpango 7).

Con respecto a la CEAVEM, las solicitantes sefialaron que mediante solicitud de
informacidn, se advirtio que a diciembre de 2017, se contaban con 90 registros de ofendidos
relacionados con casos de desapariciones de mujeres. De las anteriores cifras, las
solicitantes indican que se atienden casos minimos frente a la magnitud del problema, y
que, a pesar de las reformas en los registros, siguen siendo invisibles las quejas
directamente relacionadas con los delitos.

Con relacion a la basqueda de mujeres desaparecidas desde los familiares, las solicitantes
sefialaron que no reciben una adecuada atencion ni una adecuada asesoria juridica o
mecanismos de proteccidn, dejando ver que los familiares caen en situaciones de riesgo y
rechazo social, argumentando la necesidad de que se reconozca la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las familias de personas desaparecidas y los
enfoques diferenciales que deben adoptarse para su atencion. En concordancia con esta
situacion, en el marco de las entrevistas del grupo de trabajo a colectivos, se sefialé el riesgo
que sienten y el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran.

En lo que se refiere a la informacion que presentd el Estado de México, se sefiald la
existencia de Mesas permanentes con los Colectivos integrados por familiares de personas
que se encuentran desaparecidas. Asimismo, el estado indic6 que, en dichas Mesas de
trabajo, se cuentan con enlaces de diversas dependencias a nivel estatal, asi como federal
y se generan acuerdos de caracter nacional e internacional, a fin de impulsar las busquedas.
Sin embargo, en el marco de las entrevistas por parte del grupo de trabajo a colectivos, se
sefial6 que es dificil que dichas reuniones sean efectivas, ya que, al acudir personas distintas
a las reuniones, se entorpece la continuidad de las acciones acordadas en sesiones
anteriores, al tener que explicar los acuerdos y trabajos previos.

En el marco de las entrevistas del grupo de trabajo a las autoridades estatales, la
Comisionada Estatal de Busqueda de Personas del Estado de México, sefialo que se tiene
planeado que dicha institucion cuente con una plantilla de 95 personas, contando con las
plazas a partir de octubre de este afio. Respecto de la instalacion del Consejo Ciudadano de
conformidad con el articulo 62 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
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Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, informd que ya solicité a la Comision Nacional de Busqueda los lineamientos
mediante los cuales este organo fue instalado a nivel nacional, de manera que cuando se
tenga instalada la Comisién de Busqueda se pueda iniciar con la convocatoria
correspondiente. Asimismo, sefial6 que, al facultar la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas la creacion de grupos de busqueda (articulo 67), se
espera formalizar el funcionamiento de las células de busqueda municipales como grupos
regionales de la Comision.

Asimismo, dentro de las acciones reportadas para la prevencion, la titular de la Comision
refirid que, en coordinacion con una OSC (sin especificar cual), la CEAVEM esta
elaborando un Protocolo para la implementacion y seguimiento de las Ordenes de
proteccion para mujeres victimas de delitos de género, el cual sera puesto en marcha en los
municipios que cuentan con declaratoria de AVGM por violencia feminicida, sin que se
remita evidencia de ello.

En el mismo tenor, durante las reuniones que se llevaron a cabo con autoridades estatales,
también se reporto que el estado cuenta con cinco refugios para mujeres, hijas e hijos en
situacion de violencia, que de manera temporal brindan seguridad, proteccion y atencion
multidisciplinaria a fin de facilitar su proceso de empoderamiento y ejercicio pleno de sus
derechos. De igual forma, se mencion6 que se tiene un albergue para victimas de trata
perteneciente a la FGJEM, y esta pendiente que se construya un albergue para victimas de
ese delito con inversion de otros paises.

Sobre el registro de 6rdenes de proteccion, el estado sefiala que se han dictado las
siguientes, sin desglosar el tipo de medida que fue implementada o cuantas fueron emitidas
en casos relacionados con la desaparicion de mujeres:

Tabla 30. Registro de Ordenes de Proteccion

Ao Ndmero

2012 781

2013 3,261

2014 3,587

2015 8,233

2016 15,087

2017 34,635

2018 35,976

Total 101,560

Con relacion a las medidas de proteccion, el estado indico que la instancia que cuenta con
esta informacidn es el Poder Judicial del Estado de México. Respecto el nimero de 6rdenes
y medidas que son cumplidas, refirio no contar con la informacion.
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La adopcion de medidas para proteger a las victimas directas e indirectas de desaparicion
de mujeres y evitar que sean hostigadas, intimidadas, amenazadas, dafiadas o que se ponga
en peligro su vida de cualquier forma, es fundamental en esta obligacion toda vez que el
Estado tiene que actuar de forma inmediata al tener conocimiento de que una mujer ha sido
victima de desaparicion, valorar la situacion de riesgo, incluyendo a familiares, e
implementar medidas de proteccion eficaces para las victimas indirectas o para las mujeres
victimas de desaparicion en caso de ser localizadas. De esta manera, se requiere la
adopcion de medidas positivas, que atiendan las necesidades de proteccion de las mujeres,
ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentren?®,

Al respecto, el Grupo de Trabajo considera necesario elaborar un protocolo para la emision,
implementacidn y seguimiento de las 6rdenes de proteccion, que incluya victimas directas
e indirectas de desaparicion de mujeres y el cual especifique que las mismas deberan ser
emitidas, aungque no exista una denuncia previa. Otra de las medidas para salvaguardar la
vida de las mujeres victimas de desaparicion que son localizadas, asi como la garantia de
proteccion de las victimas indirectas, es la canalizacion a los refugios existentes en el
Estado de México. También se considera necesario contar con un registro sobre éstas, de
manera que se pueda medir su eficacia y sirva para realizar acciones de planeacion de
seguridad publica.

Aunado a lo anterior, como un presupuesto basico para garantizar la proteccion de los
derechos de las mujeres, es necesario que el estado cuente con la regulacién adecuada para
investigar y sancionar la desaparicion de mujeres. En este sentido, como se ha sefialado, se
aprecia que el Codigo Penal del Estado de México no regula el tipo penal de desaparicién
forzada.

Se considera que a partir de un control de convencionalidad, es necesario que el estado de
México homologue su legislacion, de acuerdo con las observaciones finales del Comité
contra la Desaparicion Forzada, emitidas el 11 de febrero de 2015, en las que dicho 6rgano
advirtié la diversa tipificacion del delito de desaparicién forzada y solicitd al Estado
mexicano adoptar las medidas legislativas necesarias a fin de asegurar que a la mayor
brevedad posible la desaparicién forzada sea tipificada, tanto a nivel federal como estatal,
como delito autonomo que se ajuste a la definicion contenida en el articulo 2 de la
Convencidén y que prevea penas apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad?29.
Cabe sefialar que, a la fecha, sélo el Estado de México, Quintana Roo y Yucatan no prevén
dentro de su regulacion el delito de desaparicion forzada.

28 \/éase Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, Op. cit., parr. 243
29 Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por México en
virtud del articulo 29, péarrafo 1, de la Convencion, 2015, parr. 20. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/images/CED/Observaciones%20Finales%20_Comite%20Desaparicion%20Forzad
a%20_MX2015.pdf (consultado el 25 de septiembre de 2018).

71



Asimismo, se considera pertinente que en la Ley para la Declaracién de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de México se incorpore que, dentro de las actuaciones
que se desarrollen para la declaracién de ausencia en el caso de mujeres desaparecidas, se
deberan de tomar en consideracion las circunstancias particulares que estas padecen, asi
como adicionar el enfoque diferenciado y el interés superior del menor como principios
rectores.

Finalmente, se considera importante que la Comision Estatal de Busqueda instale a la
brevedad el Consejo Ciudadano estatal, de manera que personas expertas en el tema, OSC
y familiares de personas desaparecidas puedan tener mayor participacion en las labores de
busqueda, sobre todo en la revision de los programas de busqueda. Ademas, se considera
oportuna la incorporacion de las células de basqueda municipales a la Comision Estatal de
Busqueda, con el fin de asegurar la continuidad de sus funciones y que estas instituciones
de seguridad cuenten con mayor capacitacion en la materia.

El Grupo de Trabajo identificd que en el Estado de México no se presentan condiciones
suficientes para impedir que las mujeres sean victimas de desaparicion o de otros delitos
que puedan resultar de alguna situacion de particular vulnerabilidad ni mecanismos de
seguridad y acompafiamiento para que, tanto las victimas directas como indirectas de
desaparicion de mujeres, reciban la proteccion necesaria.

5.4.3 Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres

La obligacién de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres implica que las autoridades dirijan sus esfuerzos a consolidar una cultura de
respeto pleno a los derechos humanos bajo los principios de igualdad y no discriminacion®.
Esta obligacidn se manifiesta en dos grandes compromisos, por una parte, que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan y, por otra,
avanzar en la satisfaccion de sus derechos, esto es, ampliar la base de su realizacion. Es
decir, no se trata de un deber meramente promocional, sino que debe tender al
empoderamiento de las personas desde y para los derechos®!.

30 Vvéase Corte IDH, Caso Yatama Vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
23 de junio de 2005, serie C. No. 127, pérr. 186.
31 Véase Serrano, Sandra, “Obligaciones del estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacidn para la interpretacion y aplicacion de los derechos” en Ferrer Mac-GregorPoisot, Eduardo et.
al. (coords.), Derechos humanos en la Constitucion: comentarios en jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 119.
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Esta obligacion requiere que el estado dé cumplimiento a diversos compromisos nacionales
e internacionales en la materia. Entre ellos, que las mujeres conozcan y accedan plenamente
a sus derechos, asi como a los mecanismos e instancias para su defensa y a los recursos
juridicos que las protegen y asistan en caso de ser victimas de violencia.

Lo anterior conlleva la exigencia para el estado mexicano y para sus instituciones de
garantizar el empoderamiento de las mujeres desde y para el ejercicio de sus derechos.
También implica que las personas encargadas de las instancias de la atencién, prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias cuenten con las
herramientas tedricas y metodoldgicas necesarias para que desempefien sus funciones con
perspectiva de genero, y con un enfoque intercultural, multicultural, diferenciado y de
derechos humanos.

Cumplir con esta obligacion incluye, ademas, lograr sensibilizar a mujeres y a hombres
sobre el fendmeno de la violencia de género como producto cultural y social, que no es
natural y, por tanto, es susceptible de modificarse para permitir condiciones de vida digna.

En la solicitud de Alerta de Violencia de Género presentada por I(DH)EAS, Litigio
Estratégico, A.C. y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C.,%? se
sefialaron aspectos vinculados a la promocion de los derechos humanos como la falta de
una politica pablica adecuada y efectiva para la prevencién y atencion de los casos de
desaparicion de mujeres y nifias, una situacion estructural que tiene sus raices en conceptos
referentes a la inferioridad y subordinacién de las mujeres, como fendémeno social
enraizado en costumbres y mentalidades, en una cultura de violencia y discriminacion
basada en el género. Asimismo, sefialan la falta de denuncias que, desde su punto de vista,
tiene entre sus causas que los familiares de las victimas carecen de informacion sobre sus
derechos y de recursos econdémicos para acudir al Ministerio Publico y dar seguimiento a
su denuncia.

Por su parte, el estado®® sefiala que cuenta con marcos normativos con los que se investigan los
delitos de desaparicion, ausencia y no localizacion de mujeres, tal como la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, en los articulos del 27 al 41, aunque no se da calidad especifica
al sujeto pasivo, puede ser hombre o0 mujer en estas tipificaciones penales con vigencia nacional,

32 Oficio emitido por las peticionarias: I(DH)EAS e IMDHD fechado el 24 de septiembre, sefialando como
asunto: Respuesta oficio CNPVEM/DGAPP/1290/2018 y peticion de informacién.

33 Fuentes: Cuestionario del grupo de trabajo dirigido a las Autoridades del Estado de México con motivo de
la Solicitud de AVGM por desaparicion de mujeres en los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli,
Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad del Estado
de México, Informacién estadistica que solicita el grupo de trabajo a las Autoridades del Estado de México
con motivo de la Solicitud de AVGM por desaparicién de mujeres en los municipios de Chimalhuacén,
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco
Solidaridad a las autoridades de los diferentes niveles de gobierno y Entrevistas in situ.
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tanto en el fuero federal como local a partir de su publicacion el 17 de noviembre de 2017, por
decreto presidencial. De este marco se deriva el procedimiento de investigacion sobre la
desaparicion, ausencia y/o no localizacion de nifas, adolescentes y mujeres y ordenamientos
juridicos que el estado sefiala llevan a cabo la FGJEM, a través de la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares, la Comision de Busqueda del Estado de México creada
mediante el Decreto Ejecutivo del Estado de fecha 17 de abril de 2018.

De igual forma, en lo que hace a los Derechos Humanos de las Mujeres el Estado emitio la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
publicada en el afio 2008, y a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el 28 de febrero de 2017
y el 17 de abril de 2018 se crearon la Fiscalia Especializada para la Investigacion de
Personas Desaparecidas, No Localizadas, Ausentes o Extraviadas de la FGJEM vy la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de México. Ambas instancias son las
encargadas de iniciar con los procedimientos de investigacién y busqueda de personas
desaparecidas. Como estrategia sefial6 que cuenta con 30 Unidades de Atencion para
Mujeres, sus Hijas e Hijos en situacion de Violencia, ubicadas estratégicamente en todo el
Estado de México, las cuales se encuentran a cargo del CEMyBS.

5.4.4 Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevenciéon abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las
mujeres®*. Asimismo, implica realizar las acciones necesarias que aseguren la reduccion
de los factores de riesgo, anticipar y evitar la generacion de la violencia en su contra®>.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de
su derecho a vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligacion
prevista en la Convencion Belém do Para que establece la obligacion de actuar con debida
diligencia y de adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos
de las mujeres, asi como asegurarse de que éstos se protejan, respeten, promuevan y
ejerzan®,

34 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Op. cit., parr. 175.

% \éase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (2011). Modelos para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, p. 264.

% Articulo 7b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Véase también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Integracién de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra
la mujer. La norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacién de la violencia contra la
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En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres
y nifias pueden ser victimas de violencia®.

Con relacion a la obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos, las
organizaciones peticionarias, I(DH)EAS, Litigio Estratégico A.C. y el Instituto Mexicano
de Derechos Humanos y Democracia, A.C. % sefialaron en su solicitud lo siguiente: se
observa una tendencia creciente de casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
con una mayor incidencia en mujeres con rango de edad entre 15 y 17 afios (59% del total)
en los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Netzahualcoyotl y Toluca de Lerdo, municipios que ya cuentan con alerta de género desde
el afio 2015, a pesar de lo cual se observa la falta de una politica publica adecuada y efectiva
para la prevencion, de tal forma que el fendmeno de la desaparicién por condicion de
género ha carecido de analisis y estrategias concretas para su erradicacion. Por otra parte,
el que los delitos de desaparicion forzada y desaparicion por particulares no estén
contemplados en el Cédigo Penal del Estado de México, puede generar que se clasifiquen
como secuestro o privacion ilegal de la libertad o bien que se registren como no localizadas,
extraviadas o ausentes, lo que impide su busqueda inmediata. Lo anterior, de acuerdo con
las peticionarias, se suma a la omision, discriminacion, revictimizacion y/o criminalizacion
de las mujeres por parte de las autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar y
sancionar los diferentes tipos de violencia contra las mujeres. Todo ello genera impunidad
ante el fendmeno de la desaparicién de mujeres y provoca entre las mujeres un sentimiento
de desamparo que repercute en un mayor nivel de vulnerabilidad frente a los agresores.

Las peticionarias también sefialaron que la desaparicion de nifias y mujeres es una violencia
ejercida contra ellas en el ambito comunitario e institucional, que implica la continuidad
de la violencia y la aquiescencia de un circulo social que la permite o la ignora hasta
naturalizarla.

En torno a la obligacién de prevencién, el estado sefialé que implementd lo siguiente:
Protocolo Alba del Estado de México, en caso de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en
calidad de desaparecidos, por parte de las autoridades del gobierno estatal y municipal del
Estado de México, con la coordinacion de las autoridades federales; asi como el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidos Y la Investigacion del Delito de
Desaparicion Forzada, el cual tiene por objetivo el establecer mecanismos homologados

mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo 7b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

37 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, Op. cit., parr. 258.

3 Oficio emitido por las peticionarias: I(DH)EAS e IMDHD fechado el 24 de septiembre, sefialando como
asunto: Respuesta oficio CNPVEM/DGAPP/1290/2018 y peticién de informacion.
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para todas las Fiscalias o Procuradurias en la busqueda e investigacion de personas
desaparecidas.

Durante las entrevistas realizadas en las visitas in situ, el personal del servicio publico
manifestd que el estado brinda atencidn a los casos que asi lo requieren apoyo como
capacitacion laboral, proyectos productivos, capacitacion en materia de inversion,
apoyados con SEDESOL, Instituto del Emprendedor, Secretaria del Trabajo. Y asi lograr
eventualmente superar las condiciones adversas de autosuficiencia en los/las usuarios/as.

Durante las entrevistas realizadas por el grupo de trabajo a las victimas indirectas de
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, sefialaron que al momento de recibir
atencion médica canalizada por la CEAVEM, ésta les pregunta por qué son victimas y cual
es su sufrimiento. Entonces tienen que narrar los hechos por los cuales fueron referidas,
para determinar si el dafio médico es provocado por su situaciéon de ofendidas y victimas
indirectas. En opinion del grupo de trabajo, lo anterior es un acto de revictimizacion
cometido por el personal de Sistema de Salud publica de la entidad.

5.4.5 Obligacion de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos de
las mujeres

Las peticionarias sefialan en la solicitud de AVGM que:

“[E]n la respuesta de la FGJEM se establece que el rango de edad en el cual
se concentran la mayoria de los casos es el comprendido entre los 15y 17
anos, que representa el 31% y le siguen los rangos de 10 a 14 afios de edad
con el 16% y de 21 a 29 afios de edad con el 15%.

Un namero relevante de casos de menores de edad desaparecidas entre los 10
y los 17 afios de edad pueden estar vinculados con la trata de personas. A
nivel nacional los grupos ilegales asociados al narcotrafico han comenzado a
controlar las redes de trata de personas. Esta situacion sefiala, entre otras
practicas de abuso y violencia contra las mujeres como la esclavitud sexual y
prostitucion infantil, someterlas a trabajo forzado y utilizaciébn como
informantes.

En entrevista realizada por IDHEAS a la Red por los Derechos de la Infancia
en México - REDIM - se sefiala que, de acuerdo a su experiencia, cuando se
produce la desaparicion en las primeras 24 horas, las jovenes en su mayoria
menores de edad son generalmente trasladadas a otro estado. En muchos
casos esto sucede a través de su detencidn en casas de seguridad de grupos
delincuenciales asociados al negocio del narcotrafico. Segun REDIM, es
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probable que estas redes operen entre Puebla, Morelos, Estado de México y
Michoacén. En algunos casos las nifias y mujeres son comercializadas por los
grupos criminales quienes las utilizan para establecer cuotas o pagos entre si.

La “narco utilizacion” es un nuevo término que designa como los carteles y
los grupos delincuenciales asociados a estos implementan practicas de uso
(utilizacion de nifas, nifios y adolescentes en diferentes actividades de los
grupos delictivos, como informantes, transporte de droga en microtrafico,
diferentes servicios al grupo) que muchas veces culminan con la
incorporacion de personas menores de edad a su estructura. Las nifias son
enganchadas desde redes sociales, como novias de sus integrantes o bien bajo
amenazas directas, son llevadas a la fuerza, “levantadas” y desaparecidas.

El Estado México se ubica como uno de los cuatro Estados del centro del pais
con el mayor nimero de investigaciones abiertas por la Fiscalia Especializada
(21), sin embargo, los casos llevados por las delegaciones de la PGR para el
estado solo ascienden a dos, lo superan Puebla y Tlaxcala.

Segun lo expresa el informe “Una mirada desde las organizaciones de la
sociedad civil a la trata de personas en México”21 publicado por Hispanics
in Philanthropy, el contexto regional del centro conformado por Ciudad de
México, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Estado de México, Michoacan e Hidalgo,
el problema de la trata de personas esté ligado al desplazamiento forzado por
factores econdémicos o de violenciay la facilidad con la que cuentan los grupos
de delincuencia organizada para vincular a los joévenes en negocios ilicitos.
Una problematica muy delicada es la que viven las nifias y mujeres migrantes
en trénsito. Sobre el contexto de esta zona se advierte:

‘En términos de seguridad, estas entidades son sitios de violencia,
particularmente se habla de secuestro, extorsion, homicidios, robo de
combustible y desaparicion de personas. La trata de personas se combina con
estas actividades ilicitas y se dinamiza en las mismas rutas del trasiego de
drogas, armas y migrantes transnacionales’.

El informe determina como zonas de enganche en el Estado de México a los
municipios de Atizapan y Ecatepec de Morelos.

A la fecha se presentan pocas cifras y e investigaciones que determinen la
dimension de las desapariciones de nifias, adolescentes asociadas a la trata
de personas. Sin embargo, la concentracion del mayor nimero de casos de
mujeres desaparecidas en los rangos de edad de los 10 a los 14 y de los 15 a
los 17 afios es un fuerte indicio del vinculo que puede existir en este sentido.”
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Durante la recopilacién de la informacién el grupo de trabajo realiz6 visitas in situ, el dia
11 de septiembre de 2018 se visito la Unidad de Analisis de Contexto, quienes manifestaron
que hasta el momento en que se realiz0 la visita se encuentran en un proceso de recopilacion
y validacion de informacidn obtenida de las carpetas de investigacion, por lo que, con la
informacion con la que hasta ahora cuenta esa Unidad no es suficiente, ni apta para
establecer si existen 0 no vinculos entre la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres y
los delitos en materia de trata de personas. En este sentido, hicieron énfasis en establecer
que se encuentran en una etapa inicial de andlisis de contexto, de manera especifica en la
recopilacion de informacion. No obstante lo anterior, debe sefialarse que las autoridades
del Estado de México en la reunion celebrada con el grupo de trabajo el dia 19 de
septiembre de 2018, reconocen que ese vinculo podria existir, sin embargo, sélo puede
verse una vez que se conozca el paradero de la victima de desaparicion.

Asimismo, debe sefialarse que la Unidad de Analisis de Contexto, ha iniciado
recientemente y a peticion de la Comisionada de Busqueda del Estado de México, con el
propdsito de ponerla en conocimiento de los casos de nifias y mujeres desaparecidas de las
que tiene conocimiento la Unidad de Anélisis de Contexto, como un insumo para dar cuenta
del “/a/lcance de la Unidad en el problema publico de desaparicion vinculado a la
violencia de género en la entidad contra las nifias y mujeres.”

Las iniciativas de investigacion informadas por la Unidad de Anélisis de Contexto, son las
siguientes:

e Desapariciones de nifias en las regiones de Ecatepec de Morelos y Texcoco, Estado
de México del 2010 al 2014 (dos casos), cuyo objetivo general fue comprender el
modus operandi, précticas y patrones criminales que intervinieron en las
desapariciones de nifias y el contexto dentro del cual sucedieron; visibilizar dichos
patrones e identificar si en otros casos de desapariciones de nifias de 2010 a 2014
ocurridos en las regiones de Ecatepec de Morelos y Texcoco se presentaron
patrones similares.

e Andlisis sobre la sistematicidad en seis casos presuntamente relacionados de
desapariciones y feminicidios de adolescentes, ocurridos en los municipios de
Ecatepec de Morelos y Tecamac durante el periodo 2010-2016. Objetivo General:
conocer los patrones sistémicos que incidieron en la comision de los seis casos
aparentemente relacionados, de desapariciones y feminicidios de adolescentes,
ocurridos en los municipios de Ecatepec de Morelos y Tecamac durante el periodo
2010-206.
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e Analisis del caso de una victima de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.
Objetivo General: aportar elementos l6gicos y estratégicos para la busqueda y
localizacion de la victima, asi como la investigacion del caso.

e Desaparicion de mujeres con fines de trata de personas en el municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de México del 2010 al 2014. Objetivo General: aportar
elementos logicos y estratégicos para la busqueda con presuncién de vida de la
victima y para la investigacion del caso.

e Analisis de la desaparicion de la victima menor de edad en Naucalpan de Juarez,
Estado de México. Objetivo General: aportar los elementos l0gicos y estratégicos
para la busqueda y localizacion de la victima, asi como para investigacion del caso.

e Analisis comparativo de declaraciones de actores de interés asociados a los casos
de desaparicion de tres victimas de desaparicion de los Municipios de Acolman,
Atizapan de Zaragoza y Tecamac. Objetivo General: analizar la secuencia logica
en los hechos que refieren los actores de interés en sus declaraciones, respecto a la
desaparicion de la victima antes, durante y después de los hechos, a fin de aportar
elementos para la basqueda con presuncion de vida.

La revision de casos desde la perspectiva del analisis de contexto sin duda implica un
avance importante en la mejora de la investigacion criminal, pues son herramientas de
probada efectividad no sélo en el plano nacional, sino en el internacional.

Asimismo, durante la recopilacién de informacién por parte del grupo de trabajo, las
autoridades del Estado de México, en diversas ocasiones hablaron del trabajo que realizaba
la Unidad de Analisis de Contexto unidad y los beneficios recibidos en la mejora de las
investigaciones, sin embargo, se observé que la Unidad esta realizando actividades que de
manera regular deberian corresponder al Ministerio Publico, la Policia y el personal
pericial, como son: la elaboracion del plan de investigacion, los planes de bdsqueda y
localizacion, la elaboracion de hipotesis, la definicion de lineas de investigacion y la
sugerencia de realizacion de actos de investigacion (redes de vinculos, analisis de redes
telefonicas, mapas georeferenciados, lineas de tiempo, etc.) en casos de personas
desaparecidas o no localizadas. Al respecto es pertinente sefialar que un area de la
naturaleza de la Unidad de Analisis de Contexto no puede suplir el trabajo de una fiscalia
y viceversa, los insumos para ese analisis de contexto deben provenir de la actividad regular
de investigacion criminal.

La investigacion penal incluye la investigacion policial y la investigacion pericial, esta
ultima con requerimientos especiales para la documentacion de los casos de desaparicion.
En esta materia el grupo de trabajo se reunié con la maestra Yadira Yetzabel Reyna
Herndndez, antropbloga fisica, quien ha participado como perita en diversas
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investigaciones sobre desaparicion de personas y quien sefiald que la investigacion pericial
debe auxiliarse de la teoria Antropoldgica, la arqueologia forense, la antropologia fisica
forense, y las especialidades necesarias para la identificacion humana, como son: Medicina
Forense, Odontologia Forense, Dactiloscopia, Antropologia Fisica Forense y Genética
Forense.

Sobre el particular, el Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de
Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por Particulares, sefiala las pruebas
periciales de las cuales puede auxiliarse el Ministerio Publico en su investigacion, es decir:

Denuncia
e Persona no localizada
o Criminalistica de campo
Fotografia forense
Quimica
Genética
Audio y video
Ingenieria, informatica y telecomunicaciones
o Dactiloscopia
e Persona localizada con vida
o ldentificada
= Medicina forense
» Fotografia
= Audio y video

O O O O O

» Psicologia
= (Genética
=  Quimica

= Dactiloscopia

o No identificada
» Medicina Forense
= Antropologia forense
» Genetica
= Dactiloscopia
» Fotografia
= Audio y video
» Psicologia

e Persona localizada sin vida

o Lugar del hallazgo
= Arqueologia
= Antropologia
= Criminalistica de campo
» Fotografia
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= Audio y video
» Topografia y/o arquitectura
= Medicina forense
o Gabinete
= Medicina forense
= Antropologia fisica
= QOdontologia forense
= Criminalistica de campo
= Genética
= Dactiloscopia
» Fotografia
= Audioy video
=  Quimica

Respecto del listado anterior y a partir de las entrevistas realizadas, las autoridades
sefalaron el uso reiterado y casi exclusivo de las pruebas de genética “ADN”.
Adicionalmente sefialaron que para desarrollar la investigacion pericial, la Fiscalia
especializada s6lo cuenta con 2 antropdlogos, sin que se complete las especialidades
requeridas para elaborar las periciales de identificacion de personas localizadas.

Ademas, el uso de herramientas metodoldgicas como el plan de investigacidn es un derecho
para todas las victimas, por lo tanto no puede estar limitado sélo a unos casos, sino que la
investigacion debe realizarse utilizando todos los medios de que dispone la autoridad. Ello
es asi porque la obligacién de investigar estd directamente ligado el acceso a la justicia,
como un derecho humano garantizado por todos los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos.

Tal como sefiala el documento denominado Debida Diligencia en la Investigacion de
Graves Violaciones a Derechos Humanos39, “[l]Ja obligacion de investigar graves
violaciones a los derechos humanos es uno de los deberes elementales del estado para
garantizar la tutela de los derechos fundamentales”, y afiade que “a partir de la obligacion
improrrogable de respetar el derecho a la vida y la prohibicion de la tortura ... la
investigacion judicial efectiva de conductas lesivas de los derechos mencionados esta
concebida para tener un efecto tutelar, aleccionador y disuasivo.”*

Los tres efectos del cumplimiento de la debida diligencia mencionados por la ColDH en
diversas sentencias*!, se encuentran interrelacionados pues la tutela se integra por dos

39 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, Buenos Aires, 2010.

40 Declaracion de la Asamblea General de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Resolucion 48104, de 20 de diciembre de 1993, pp. 1y 2

4141 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los Hermanos Gmez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 130; Caso Myma Macl Chang
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acciones estatales fundamentales que son la de prevenir e investigar las violaciones de los
derechos humanos, mientras que el efecto aleccionador se vincula con la investigacion y la
sancion; y el disuasivo se relaciona con la sentencia y la prevencion, en sus dos aspectos,
especial y general.

Este modelo ha sido desarrollado en el marco del corpus juris*? de los derechos de las
mujeres, que ha centrado los compromisos internacionales en obligaciones especificas de
cumplimiento en el ambito legislativo, administrativo y judicial, para erradicar la
discriminacion y la violencia de género contra la mujer.

& £ i : \\
Alecciona Prevencion

Prevencitn
*Planes nacionales sInvestigacion
-i’(«cno;mnrnmlce oConcluye en la  Sentencia
derechos y regulacion para resentacion de casos i *Especial: agresor
ejercicio efectivo P d 1 * Reduce |mpumdad rec’:)nocer Iga ravedad
*Prohibicion de cualquier Gua toncenan * Evita repeticion de ’
onoe violencia P de sus actos
tipo de wiolencia (mbito violaciones
administrativo y penal) sSentencia sGeneral
*Medidas de proteccion sintegra perspectiva de eSociedad rechaza
*lavestigacion género, abandona violencia
*Debida diligencia para no criterios basados enla i
" *Politica de igualdad
permitir impunidad histérica desigualdad ’

sustantiva, se evalua
de las mujeres Disuade mejors :

*Nueva cultura juridica =

'ui ola
- 1 en clave de igualdad
sustantiva
-

/:

N ke /

En relacion con lo anterior, podemos afirmar que la prevencion, la investigacion y la
sancion forman circulos virtuosos, que contribuyen al ejercicio efectivo de los derechos de
las mujeres.

Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr.
156.

42 Cfr. O’Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado en Derechos Humanos, Bogota, 2004, p. 57. “La expresion “corpus juris de los derechos
humanos” es un aporte de la Corte Interamericana a la doctrina internacional. En su Opiniéon Consultiva OC-
16/1999, la Corte Interamericana manifestd que “El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos estd formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos
variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones)” (parr. 115)
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Es por ello que la legislacion y jurisprudencia internacionales ha establecido que la debida
diligencia en la investigacion de las violaciones a los derechos humanos es un deber del
estado que se compone de la prevencion, la investigacion y la sancion.

La debida diligencia para la atencion de la violencia contra la mujer se encuentra contenida
en la Convencion de Belém do Para en su articulo 7.b que establece como obligacion de
los estados parte “/a/ctuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer”.

Para estar en posibilidades de garantizar el respeto a los derechos humanos es necesario
identificar las circunstancias que permiten la violacién de los derechos de las mujeres.
Previa identificacion de los derechos humanos en mayor riesgo o vulneracion, y las
circunstancias en que son amenazados o violentados, es preciso la prohibicién de
determinadas conductas, que por si mismas constituyen violencia de género.

La ColDH ha referido que la investigacion se debe efectuar “/c/on seriedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser
asumida por el estado como un deber juridico propio y no como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
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familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad
publica busque efectivamente la verdad™*.

Asi, el texto contenido en el segundo parrafo del articulo 212 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), establece los parametros que debe cumplir cualquier
investigacion penal:

“Articulo 212. Deber de investigacion penal

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacién, orientada a
explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de
datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la identificacion de quien lo cometio o participo en su comision.”

Al que se afade, por via de criterios de interpretacion jurisdiccional, la obligacién de
investigar con perspectiva de género, adoptado ya por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que impone a los integrantes del Poder Judicial de la Federacion la obligacion de
juzgar con perspectiva de género.

Sobre el particular, sefialan las peticionarias de la Alerta de Violencia de Género (AVG),
que:

“[N]o basta con tratar de dimensionar el problemay contar los casos y como
se presentan en los municipios del estado, es necesario buscar, investigar y
encontrar los responsables de las desapariciones de mujeres y nifias en el
Estado de México. Esta tarea esté ligada necesariamente con la observacion
del comportamiento y evolucién del crimen organizado y su vinculo con
delitos como la trata de mujeres, el feminicidio y el secuestro.”**

Se observo durante el proceso de recoleccion de informacion para la elaboracion del
presente informe, que si bien se estan haciendo esfuerzos importantes en materia de
busqueda y localizacion de mujeres y nifias desaparecidas, no se llevan a cabo esfuerzos
similares para la investigacion penal de la desaparicion con el propdsito de sancionar a los
responsables de la misma y no s6lo a aquellos responsables de la comision de otros delitos
vinculados a la desaparicion.

4 Corte I.D.H., Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 188; Corte 1.D.H.,
Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 177; Corte 1.D.H., Caso
de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No.
63, parr. 226.

4 Solicitud de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres en el Estado de México, presentada por
i(dh)eas, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A. C. e Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia. P. 21

84



Se afirma lo anterior, porque a preguntas directas a las personas que forman parte de la
Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares (Fiscalia
Especializada), se manifestd en las visitas in situ a las integrantes del grupo de trabajo que
hasta la fecha de las entrevistas (10 y 11 de septiembre de 2018) no se tenia ningun caso
por desaparicion judicializado®.

Ademas, en la respuesta dada al cuestionario del grupo de trabajo*® a la pregunta 50.
¢Cuéntos asuntos han concluidos (sic) con sentencia condenatoria (apartado del
cuestionario relativo a Desaparicion y/o no localizacion de personas) y cuél es el promedio
de la pena impuesta? Las autoridades respondieron: “/Njo se cuenta con esa informacion,
va que los casos de personas desaparecidas no concluyen en sentencias”

Asimismo, en la reunioén con autoridades del Estado de México celebrada el 19 de
septiembre de 2018, se presentd un diagrama del procedimiento de investigacion*’ del
delito de desaparicion en el que se observa que la conclusion de los casos en la Fiscalia
Especializada se presenta de tres formas: por la localizacion sin vida de la victima, motivo
por el cual se remite a la Fiscalia competente, cuando la victima es localizada con vida y
se determina que la ausencia es voluntaria, o bien cuando la victima es localizada con vida
y se determina la existencia de un delito derivado de la desaparicion este se remite a la
Fiscalia competente para conocer de ese delito.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

- Entrega del
Enwevisia de ia
persona

localizada.

BITe por 1a
desaparicion,
continga Ia
fiscalia
competente.

IT IR ' RS
Ausencia derivado de la
voluntaria. desaparicion
O diverso.

= Cie(r = d?. g Remision a Ia :
invesrtigacion. 2 =
Fiscalia
correspondiente
para continuar la

investigacion.

Conclusion.

Seguimiento
hasia la

Conclusion.

localizacion.

45 Cfr. Entrevista con servidoras y servidores publicos de la fiscalfa en los municipios de Chimalhuacan (10
de septiembre de 2018) y del municipio de Toluca de Lerdo (11 de Septiembre de 2018)

46 Cuestionario del grupo de trabajo dirigido a las autoridades del Estado de México con motivo de la solicitud
de Alerta de Violencia de Género por desaparicion de mujeres en los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad.
47 Cfr. Presentaciones de autoridades enviadas al grupo de trabajo.
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Con la informacion con que se cuenta en el momento de la elaboracion del presente informe
no se puede afirmar que la Fiscalia Especializada no lleve a cabo los actos de investigacion
necesarios para judicializar casos de Desaparicion Forzada o Desaparicion de Personas
cometida por Particulares, se observa la practica de remitir los casos a otras Fiscalias, para
que sean aquellas y no la Fiscalia Especializada las que judicialicen los casos, de acuerdo
a los hallazgos encontrados.

En este sentido es importante sefialar que en el Estado de México hasta la fecha y pese a la
entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
desde el 15 de enero de 2018, no se encuentran tipificadas dichas conductas en la
legislacion penal estatal, por lo que la investigacion de estas conductas debia encuadrarse
en otras conductas tipificadas, afirmacion que realizan también las peticionarias y que es
confirmada por las autoridades del Estado de México al responder a la pregunta 6 del
cuestionario del grupo de trabajo, 6. ;,En el Codigo Penal para el Estado de México, en qué
tipo penal se investigan los delitos de desaparicion, ausencia o no localizacion de mujeres?:

“[N]o se tiene contemplado en el Codigo Penal sino en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en los articulos
27 al 41, aunque no se da calidad especifica al sujeto pasivo, se puede ser
hombre o mujer en estas tipificaciones penales con vigencia nacional, tanto
en fueron (sic) federal como local a partir de su publicacion el 17 de
noviembre de 2017, por decreto presidencial.”

Por ello es importante que la Fiscalia Especializada redefina las prioridades de
investigacion y contemple como hasta ahora lo ha hecho como prioridad la bdsqueda y
localizacion de las personas desaparecidas o no localizadas, pero también que siga una
estrategia de documentacion adecuada de los delitos establecidos en la Ley General, en
concordancia con los objetivos planteados en el nuevo Protocolo Homologado de
Investigacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2018:

1. D]esarrollar una técnica especifica, diferenciada y especializada para la
investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y la cometida
por particulares, para conocer el paradero de la persona desaparecida,
dilucidar el movil y motivos de la desaparicion, determinar la responsabilidad
de los autores del hecho, para asi garantizar a las victimas el legitimo y legal
acceso al derecho a la justicia completa e integral y satisfacer su derecho a la
verdad.
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2. Homologar la actuacion del personal sustantivo de la PGR, Procuradurias
o Fiscalias Generales de los Estados durante la investigacion cuando exista
un hecho que la ley sefiale como delito, a fin de reunir indicios y recabar datos
de prueba para sustentar el ejercicio de la Accion Penal.

3. Conocer el paradero o destino de la persona desaparecida, mediante la
accion, coordinacion eficaz y oportuna de las instituciones corresponsables
en el marco de la actuacion legal que corresponda, de acuerdo con su ambito
de competencia, asi como garantizar el derecho a la verdad, la atencion
integral y reparacion plena del dafio a las victimas del delito.

4.Establecer los alcances entre blsqueda e investigacion que permita de
manera efectiva con la Comision Nacional/Local de Busqueda la
coordinacion oportuna las acciones tendentes al fortalecimiento de la
investigacion.

5. Dilucidar el movil y los motivos detras de la desaparicién para el disefio de
estrategias efectivas para el combate al delito de desaparicion forzada de
personas y la cometida por particulares.

6. Determinar con certeza juridica la responsabilidad de la autoria intelectual,
material y participes coautores de la desaparicion forzada de personas y la
cometida por particulares, asi como de los delitos conexos o concurrentes, que
deriven en sentencias, previendo la proporcionalidad de la reparacion integral
del daiio”*®

En este sentido debemos destacar que las peticionarias de la AVGM sefialan que:

“[D]espués de la declaratoria de la Alerta de Género en el Estado de México,
se reconoce el avance en politica publica, respuesta estatal y esfuerzos de
prevencion, asi como la visibilidad y la denuncia por parte de las
organizaciones de la sociedad civil frente al fendémeno de los feminicidios.
Esto se evidencia en particular en que el 22 de abril de 2016 se publicé en la
Gaceta el Protocolo de actuacién en la investigacion del delito de Feminicidio
y el Protocolo de actuacion policial con perspectiva de género para casos de
violencia contra las mujeres”.

Sin embargo, a la par que esto sucede los casos de desaparicion sobre nifias,
adolescentes y mujeres se han incrementado y esto puede deberse a:

48 Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares, Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia. P. 25
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Un incremento real en el nimero de casos de un afio al otro.

La ausencia de politicas publicas para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres.

La falta de tipificacion del delito de desaparicion de personas o desaparicion
forzada en el Codigo Penal del Estado de México.

Otra posible causa a considerar es un aumento en las denuncias sobre casos
de extravio o desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, visibilizando la
cifra negra que acomparia los mismos.

Aunque a partir de la Alerta de Género, se avanza en la implementacion del
Protocolo Alba y se disefiaron acciones para mejorar la respuesta estatal en
estos casos, aun no se tienen los resultados esperados.

En este sentido, tampoco existen datos o indicadores de impacto sobre la
adecuada implementacién por parte de las autoridades ministeriales del
Estado de México del Protocolo Homologado de Blsqueda de Personas
Desaparecidas e Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, aprobado
en agosto de 2015 en el marco de la Conferencia Nacional de Procuradores
de Justicia, el cual es enfatico en establecer las diligencias que deben realizar
las autoridades en las primeras 24 horas de la desaparicion de una persona,
pues estas son fundamentales para una busqueda mas efectiva y el
esclarecimiento de los hechos.”

Si bien, la informacion recopilada para la elaboracion de este informe no permite establecer
una relacion directa de causalidad entre las razones sefialadas por las peticionarias y el
incremento de los casos de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, debe subrayarse
que tanto las peticionarias como las autoridades del Estado de México coinciden®®, en que
no existen indicadores de impacto o de resultado que permitan establecer esas relaciones o
bien que permitan evaluar la aplicacion de los protocolos de investigacion.

Ahora bien, la investigacion de delitos de violencia contra las mujeres, requiere probar el
contexto de violencia, para lo cual es necesario que se recopilen las pruebas necesarias, que
no deben limitarse a pruebas fisicas y testimonios, sino que ademas el 6rgano investigador
debe utilizar pruebas periciales®® que le permitan demostrar, de manera particular los

49 Cfr. Reunion de integrantes del grupo de trabajo con las autoridades del Estado de México, 19 de
septiembre de 2018.

50 CIDH, Informe “Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas”, pf. 217. 20 de
enero 2007, pf. 136. En relacién con los vacios e irregularidades que afectan las investigaciones de casos de
violencia contra las mujeres, la CIDH ha constatado que durante la investigacion de la gran mayoria de estos
casos no se recopilan pruebas fundamentales para el debido esclarecimiento de los hechos. Por un lado, la
CIDH ha identificado la ausencia de pruebas fisicas, cientificas y psicol6gicas para establecer los hechos, lo
cual se traduce en el estancamiento de los casos por falta de prueba. Por otro lado, la CIDH ha constatado
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elementos constitutivos del tipo penal y de manera general la situacion de violencia que
prevalecia al momento de cometerse el delito.

Lo anterior, debe ser realizado con protocolos especializados, segun sea el caso, ademas de
que debe considerarse el utilizar reactivos, instrumentos y métodos que permitan una
certeza aceptable, evitando con esto que un error en los dictdmenes periciales ocasione
mayor impunidad, al ser debatido el método utilizado. El protocolo debe ser visto como
una herramienta indispensable en la investigacion de cualquier tipo de delito, pero més ain
para aquellos que tiene un componente de discriminacion u odio como es el caso de la
violencia contra la mujer, especificamente, que garanticen la imparcialidad de quienes
intervienen en la investigacion.

Con el uso de protocolos de investigacion cada una de las autoridades que intervienen tiene
la capacidad de conocer a ciencia cierta los aspectos que necesitan considerar para iniciar
la investigacion, el planteamiento de las posibles hipdtesis, asi como el procesamiento del
lugar de los hechos o de intervencién, o bien las pruebas periciales que deben ser
practicadas, incluyendo las personas que deben ser entrevistadas.

En este sentido se ha pronunciado la CIDH, al concluir en su informe sobre Acceso a la
Justicia de las Mujeres victimas de violencia en América que los estados deben “/D]iseniar
protocolos para facilitar y fomentar la efectiva, uniforme y transparente investigacion de
actos de violencia fisica, sexual y psicolégica, que incluya una descripcion de la
complejidad en las pruebas, y el detalle de las pruebas minimas que es preciso recopilar
para proporcionar una fundamentacion probatoria adecuada, que incluya pruebas
cientificas, psicologicas, fisicas y testimoniales. Es importante incentivar la investigacion
multidisciplinaria de estos delitos.”®!

Sobre el particular debe sefialarse que si bien las autoridades del Estado de México en
diversas ocasiones establecieron dar cumplimiento al Protocolo Homologado de Blusqueda
de Personas Desaparecidas e Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, aprobado
en agosto de 2015, debe decirse también que dicho protocolo, por lo que hace a la
investigacion penal de la desaparicion forzada y la desaparicion forzada de personas, ya no
es aplicable y a partir del 16 de julio de 2018 corresponde realizar las investigaciones en
los términos que establece el nuevo Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por particulares, que se aprobd

gue la mayoria de los esfuerzos para recopilar evidencia probatoria de actos de violencia contra las mujeres
se enfocan en la prueba fisica y testimonial, en detrimento de otros tipos de prueba que pueden ser cruciales
para establecer los hechos como la prueba psicoldgica y cientifica. La CIDH asimismo observa la carencia
de protocolos que describan la complejidad probatoria de estos casos asi como el detalle de las pruebas
minimas que es preciso recopilar para proporcionar una fundamentacion probatoria adecuada.

51 Op. Cit. Nota 5.
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y emitio por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 73 de la Ley General.

En este sentido debe sefialarse que durante la reunion celebrada entre integrantes del grupo
de trabajo y las autoridades del Estado de México el 18 de septiembre de 2018, se les pidid
que explicaran cudl era su plan a corto, mediano y largo plazo para implementar el modelo
de investigacion aprobado en el nuevo Protocolo Homologado de Investigacion, que
requiere capacitacion especifica y en su caso el redisefio de la Fiscalia Especializada para
que cuente con las areas necesarias que exige el modelo de investigacion, sin que las
autoridades del Estado de México hayan dado respuesta en esa sesion de trabajo o por
escrito con posterioridad a dicha reunion.

Si bien, las autoridades del Estado de México manifestaron que si se elaboran los planes
de investigacion en los casos de desaparicion, el grupo de trabajo no tuvo acceso a algin
plan de investigacion, que cumpliera, cuando menos con los requisitos establecidos por el
Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del
Delito de Desaparicién Forzada, que sefialaron estar aplicando al momento de la
recopilacién de informacién para la elaboracién del presente informe.

También debe sefialarse que se pregunté de manera directa a las victimas entrevistadas el
17 de septiembre de 2018, sobre el plan de investigacion y el plan de bdsqueda y
localizacion y respondieron que en sus casos no se habian elaborado.

Comenzar a implementar el nuevo Protocolo de Investigacion aprobado por la Conferencia
Nacional de Procuradores y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio
de 2018, resulta prioritario, debido a que dentro del circulo virtuoso de la investigacion
también se prevé que exista una capacidad real de la Fiscalia para su integracion, es decir,
el fiscal debe estar en posibilidad de vincular los elementos facticos con una hipoétesis, que
desde luego tiene que tener como eje transversal la perspectiva de género. Ante la ausencia
de una capacidad integradora, es imposible estructurar un caso sélido que tenga por objeto
el individualizar al probable responsable y determinar una aproximacion posible, cierta,
consistente y coherente de la forma en que ocurrieron los hechos.

Por lo que hace al niamero de investigaciones a cargo de la Fiscalia Especializada, sefialan
las peticionarias en su solicitud que:

“Otro aspecto importante es que se desconoce €l nimero de carpetas de
investigacion para casos de mujeres desaparecidas y el de sentencias por este
tipo de delitos; ya que como se explicé anteriormente el delito de desaparicion
de personas no se encuentra tipificado, lo cual evidentemente invisibiliza el
fenomeno e impide realizar un seguimiento de los casos. Con referencia a los
casos de feminicidio, segun los datos reportados por el Poder Judicial del
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Estado de México a 31 de diciembre de 2017, se han emitido 125 sentencias
condenatorias, con un promedio de 21 sentencias por afio y con un aumento
notorio en las mismas en los aiios 2016 y 2017.”

Sobre esta afirmacion de las peticionarias debe sefialarse que las autoridades del Estado de
Meéxico no proporcionaron el nimero total de casos de desaparicion forzada o desaparicion
por particulares que tiene a cargo la Fiscalia Especializada, debe resaltarse que en las visitas
in situ, el personal del servicio publico entrevistados manifestaron que el caso de mas larga
data es de 2011 (Chimalhuacan), mientras que en la Fiscalia Especializada afirmaron que
es de 2013, sin que se pueda determinar cuantos casos estan en investigacion.

Las cargas de trabajo son relevantes, no sélo para cumplir con las obligaciones de
investigacion, sino porque permiten determinar la capacidad instalada de la institucion para
cumplir con sus obligaciones. En esta rubro debe sefialarse que las autoridades, tanto en las
entrevistas realizadas en las visitas in situ, como en las reuniones de trabajo celebradas con
las autoridades del Estado de México, reconocen que hay una necesidad de contratacion de
personal que les permita brindar un mejor servicio, y ello se vincula con los resultados que
para el Estado de México reporta el indice Estatal de Desempefio de las Procuradurias y
Fiscalias 2018, publicado por la organizacion Impunidad Cero®?, en el que se afirma que el
Estado de México es una de las entidades federativas con menor nimero de agentes del
ministerio puablico (3.5) por cada cien mil habitantes, mientras que el Estado que reporta
mayor nimero de agentes tiene 24.8 agentes del ministerio publico por cada cien mil
habitantes:

52 |mpunidad Cero. indice Estatal de Desempefio de las Procuradurias y Fiscalias 2018. P. 5
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Ministerios publicos locales por cada
100 mil habitantes 2016

Chihuahua
Baja Califomia Sur
Quintana Roo
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Yucatan
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Chiapas
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Coahuila
Tabasco
Sinaloa
Aguascalientes
GSuanajuato
Baja Califomia
San Luis PotosT
Campeche
Queretaro
Veracruz
Guerrero
Tlaxcala
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Mexico

Puebla
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion del INEGI. Censo Nacional de

Procuracion de Justicia Estatal zo17 v datos demograficos de Conapo.

Otro dato relevante que no se dio conocer de manera especifica por parte de las autoridades
del Estado de México es la carga de trabajo que tiene cada uno de los agentes del ministerio
publico adscritos a la fiscalia, sin embargo, si corresponde a la media estatal que es el
segundo mas alto en el pais, correspondiendo un total de 367.8 carpetas de investigacion®?
para cada agente del Ministerio Publico.

53 Op. Cit. Nota 26, p. 11
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Carga de trabajo promedio por ministerio pablico estatal
(carpetas de investigacion)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEGI y Censo Nacional de Procuracién de Justicia
Estatal 2o017. uente: Elaboracién propia con informacién del CNP] 2016 del INEGL.

Es por ello, que modificar las formas de evaluacion del desempefio de las instituciones de
procuracion de justicia resultan una prioridad, sobre todo cuando se pretende cumplir con
obligaciones nacionales e internacionales en materia de investigacion y sancion de las

violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, las victimas entrevistadas el 17 de septiembre de 2018, por el grupo de
trabajo para la elaboracion de este informe, cuyos familiares desaparecieron este afio,
manifestaron que no se les brind6 informacion adecuada y suficiente sobre el lugar donde
deberia de presentar la denuncia, una de ellas manifestd que tardo 20 dias en que se
atendiera su denuncia, que los servidores publicos que la atendieron no le informaron que
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tenia derecho a contar con un asesor juridico, que se sintié discriminada debido a que se le
cuestiond su capacidad para cuidar a sus hijos y la hicieron sentir responsable de su
desaparicion. También manifestaron que son ellas las que realizan labores de busqueda de
sus familiares, que son ellas las que tienen que entregar oficios de solicitud de actos de
investigacion o bien de colaboraciones con otras autoridades, y que mientras estuvieron
solas en la presentacion y tramite de su denuncia e investigacion la autoridad no les hacia
caso, pero que cuando consiguieron apoyo de un colectivo el trato fue diferente, sobre todo
porque la persona que las acomparia si conoce las obligaciones de la autoridad y les exige
su cumplimiento.

Asimismo, se les pregunto si habian recibido atencidn psicologica a lo que manifestaron
que si, pero que la primera vez que asistieron les manifestaron que debian considerar que
tal vez su familiar ya no se encontraba con vida y por ello desistieron de esa atencion
psicoldgica.

Sobre el particular debe decirse que la autoridad informd de los avances que hay en materia
de atencion a las victimas directas e indirectas de la desaparicion, pero también reconocio
en las entrevistas in situ y en la reunion de trabajo celebrada el 18 de septiembre de 2018,
que hay algunos servidores publicos que siguen informando a las victimas que deben
esperar 72 horas antes de denunciar.

Es por ello que, sin una evaluacion de desempefio basada en indicadores de resultado o de
impacto no es posible determinar el nivel de cumplimiento estatal de sus obligaciones en
materia de acceso a la justicia de mujeres victimas de desaparicion.

Ahora bien, como se estableci6 con anterioridad en este apartado, no existe informacion o
analisis que permita establecer si existen o no vinculos entre la desaparicion de nifias,
adolescentes y la trata de personas, el feminicidio, la delincuencia organizada o la violencia
familiar, salvo en los casos especificos en que se ha localizado a la victima y se tiene
informacion por la comision de alguno de esos delitos, pero esa informacién no es
suficiente para establecer un patrén o relacion entre los casos. Sobre el particular, debe
sefialarse que las y los servidores publicos entrevistados durante las visitas in situ y en las
reuniones de trabajo celebradas el 18 y 19 de septiembre de 2018, manifestaron que la
principal razon por la que las nifias y/o adolescentes se ausentan de sus hogares, es por
problemas con sus familiares.

En este sentido, si bien no se tiene suficiente informacién para establecer un vinculo de
causalidad entre la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres y la violencia familiar, si
puede considerarse un factor de riesgo, que debe ser tomado en cuenta para evaluar las
politicas de atencidn a las victimas del delito, sobre todo porque causa preocupacion en las
personas integrantes del grupo de trabajo que en las visitas in situ se reconocio por parte
de servidores publicos que se prefiere judicializar los casos por lesiones en lugar de
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violencia familiar y que cuando la victima se niega a denunciar o cambia de opinion
prefieren poner a disposicion del juez u oficial calificador al agresor por una infraccion
administrativa, que al Ministerio publico cuando la victima cambia de opinién sobre la
denuncia.

Sobre el particular, es importante sefialar que las autoridades del Estado de México,
reconocieron en las visita in situ, que no han recibido capacitacion para la identificacion
de victimas de los delitos en materia de trata de personas, por lo que no pueden determinar
cuéles son los signos o indicadores que deben alertarlos sobre la posibilidad de estar frente
a una probable victima de esos delitos.

También es importante resaltar que los integrantes de las células de bdsqueda entrevistados
en las visitas in situ, sefialaron que no realizan analisis de riesgo, ni planes de seguridad
para la proteccion de las victimas, aun cuando las autoridades sefialaron durante la reunién
de trabajo celebrada el 18 de septiembre que si se hace analisis de riesgo, las integrantes
del grupo de trabajo no tuvieron acceso a informacion sobre el contenido y alcance de dicho
analisis. Finalmente sobre este tema, y a pregunta expresa de integrantes del grupo de
trabajo sobre el establecimiento en las bases de datos de elementos que deben ser tomados
en cuenta para evaluar, aun de manera preliminar, el riesgo en que puede estar una victima
nifias, adolescente o mujer desaparecida, las autoridades del Estado de México sefialaron
que en la base de datos no se incluye esa informacion.

Ademas de la capacidad de integracion de la investigacion es necesario contar con
servidoras y servidores publicos capaces de hacer una presentacién del caso ante un
tribunal, debiendo argumentar conforme a la perspectiva de género, ademas de incluir el
contexto de la violencia que vivio la victima antes del suceso, debido a que la Fiscalia
Especializada manifestd que no tienen casos judicializados por desaparicion no es posible
verificar el cumplimiento de dichas obligaciones.

No obstante lo anterior, es indispensable que las instituciones cuenten con personas que
tengan la capacidad de presentar, con perspectiva de género, los casos ante un tribunal, a
fin de que la persona encargada de juzgar tome sus decisiones tomando en cuenta dicha
perspectiva.>

54 Op. Cit. Nota 5, pérr, pf. 144. La CIDH ha observado principios aplicables a la judicializacién de casos de
violencia contra las mujeres, los cuales otorgan un amplio margen a los fiscales para decidir cuales delitos
investigan o no, lo que se presta a la influencia de patrones socioculturales discriminatorios en la decision de
cudles delitos de violencia contra las mujeres deben investigar. La Comisién analizo esta situacién en su
informe sobre el impacto del conflicto armado en las mujeres colombianas, en el que varias fuentes, incluida
la Defensora Delegada para la Nifiez, las Mujeres y la Familia, compartieron con la Relatoria su preocupacién
acerca de la incorrecta aplicacion del principio de oportunidad, el cual otorga a los fiscales de conocimiento
la facultad de decidir de acuerdo a criterios generales cuéles delitos investigan o no en los casos de violencia
contra las mujeres. El grado de discrecionalidad otorgado en ocasiones a los fiscales facilita que en la
decision de investigar un delito, sus creencias y actitudes personales desempefien un papel fundamental.
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Sobre el particular, la CIDH ha manifestado su preocupacion respecto de la aplicacion del
principio de oportunidad, sefialando que:

“[L]os fiscales parecen estar llevando a juicio oral solamente aquellos casos

en que consideran que existe la certeza de obtener una condena. En
consecuencia, las consideraciones del fiscal para ir a juicio podrian recaer en
la mayor o menor aptitud de la prueba de un caso frente la perspectiva de ser
ganado, mas que en la gravedad de los hechos investigados, criterio que es
muy cuestionable, ya que por ejemplo en el caso de los delitos sexuales, por
las caracteristicas de su comisién, nunca constituyen un caso a ser ganado
con certeza. De esta forma, el interés de obrar sobre seguro no ha empujado
a lainstitucionalidad a resolver en forma més adecuada estos delitos, que por
su naturaleza, son distintos al resto.”>®

Como se ha sefialado, una investigacion sobre violencia contra las mujeres, que carece de
una perspectiva de género en su elaboracion haré evidente la ausencia del contexto de
violencia y sobre todo los factores por los cuales podria asumirse que es un delito motivado
por la discriminacion, la misoginia o el odio.

La construccion de ese circulo virtuoso en la procuracion e imparticion de justicia, requiere
servidoras y servidores publicos que se encuentren sensibilizados a la violencia de género,
de lo contrario, la investigacion realizada con perspectiva de género esta destinada a
perpetuar un patron de tolerancia estatal, que se traduce en ineficacia de la cadena de
justicia®

55 Idem, pf. 145

5 Op. Cit. Nota 17, pf. 147. Ademas de las deficiencias en materia de investigacion, la CIDH observa con
preocupacion la ineficacia de los sistemas de justicia para juzgar y sancionar los casos de violencia contra las
mujeres. La Comisién ha constatado que ciertos patrones socioculturales discriminatorios influyen en las
actuaciones de los funcionarios en todos los niveles de la rama judicial, lo que se traduce en un nimero ain
infimo de juicios orales y sentencias condenatorias que no corresponden al nimero elevado de denuncias y a
la prevalencia del problema. La CIDH ha podido verificar que la violencia y la discriminacién contra las
mujeres todavia son hechos aceptados en las sociedades americanas, lo cual se ve reflejado en la respuesta
de los funcionarios de la administracion de la justicia hacia las mujeres victimas de violencia y en el
tratamiento de los casos. Existe asimismo una tendencia a considerar los casos de violencia contra las
mujeres como conflictos domésticos, privados y no prioritarios que deben ser resueltos sin la intervencion
del estado.
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Aun cuando los trabajos que se desarrollen para lograr una investigacion sélida y efectiva
sobre delitos cometidos en razon de género, la falta de jueces que interpreten los hechos
bajo el lente de la perspectiva de género, sera un obstaculo para lograr el esclarecimiento
de los hechos, la condena de los responsables y la reparacién a la victima. Ya que si bien,
la narracion de los hechos puede estar completa, la interpretacion de la persona encargada
de juzgarlos podria resultar en una desestimacion de la argumentacion y la valoracion de
la prueba.

Hay que recordar que, en los sistemas de corte acusatorio, donde la valoracion de la prueba,
de manera libre y logica, si quien imparte la justicia carece de los conocimientos y
capacitacion necesaria, en materia de derechos humanos de las mujeres, la interpretacion y
argumentacién con perspectiva de género elaborada por el Fiscal para presentar su caso le
sera ajena o bien, no tomara en cuenta los elementos que le permitan apreciar el contexto
de violencia en que ocurrieron los hechos, todo ello al permitir que “la influencia de
patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una descalificacion de
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la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y una asuncion
tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su
ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor... Esta influencia
también puede afectar en forma negativa... la valoracién de la prueba, que puede verse
marcada por nociones estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres
en sus relaciones interpersonales”’

Para el caso del Estado de México, y aun cuando no se ha judicializado ningln caso por
desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares, es obligacion del Poder
Judicial del Estado contar con personal capacitado en la aplicacion de la Ley General, que
garantice a las victimas un acceso a la justicia.

5.4.6 Obligacion de reparar los dafios ocasionados a las mujeres que han sido victimas
de delitos o de violaciones a derechos humanos

La obligacién de reparar los dafios ocasionados a las mujeres que han sido victimas de
delitos o de violaciones a sus derechos humanos se encuentra estipulada tanto en el marco
juridico internacional como en el nacional. Dentro de las obligaciones internacionales a las
que se somete el Estado mexicano en cuanto a la reparacion del dafio se encuentran el
establecimiento de mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
las mujeres que hayan sufrido violencia tengan acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, asi como a ser informadas de
sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos®8,

El articulo 1° parrafo tercero de la CPEUM obliga al Estado mexicano a reparar las
violaciones de derechos humanos. La legislacion secundaria establece que las autoridades
de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera
de sus oficinas, dependencias, organismos o0 instituciones publicas o privadas estan
obligadas a proteger a las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral®. En ese sentido, la reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica®.

Para los casos especificos de violencia feminicida, la legislacion nacional considera
reparacion del dafio: a) el derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial que implica el
deber de investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los

57 |bidem, parr.

%8 Articulo 4 inciso d) de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; Articulo 7
inciso g), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém Do Pard).

59 Articulo 1 parrafo tercero de la Ley General de Victimas.

80 Articulo 2 parrafo cuarto de la Ley General de Victimas.
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responsables; b) la rehabilitacion, que implica el deber de garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperacion
de las victimas directas o indirectas; y c) la satisfaccion, que consideran las medidas que
buscan una reparacién orientada a la prevencion de violaciones.

Las medidas pueden ser: 1) la aceptacion del estado de su responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de repararlo, 2) la investigacion y sancion de los actos de
autoridades omisas o negligentes que dejaron impune la violacion de los derechos humanos
de las victimas 3) el disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision
de delitgs contra las mujeres, y 4) la verificacién de los hechos y la publicidad de la
verdad.

Por su parte, la Corte IDH en el caso Campo Algodonero, estipulé como una obligacién
para el estado mexicano eliminar por todos los medios posibles la impunidad “pues ésta
propicia la repeticion cronica de violaciones a derechos humanos.”®? La reparacion del
dafio debe ser transformadora del contexto que es causa de la discriminacion, la cual
sustenta la violencia contra las mujeres.

Las organizaciones peticionarias; refieren que el 16 de octubre de 2015 entr6 en funciones
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, institucion
responsable de la asesoria juridica; la cual tiene entre sus funciones operar lo necesario
para que las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos, accedan a su
derecho a la reparacion integral del dafio, en sus distintas medidas; a partir de esta fecha
dicha Comision informa que ha atendido un total de 64 casos de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas, ausentes o no localizadas, y que esta cifra esta integrada al Registro
Estatal de Victimas vigente desde junio de 2016.5

Durante los ultimos afios, las organizaciones peticionarias han acompafiado el proceso de
busqueda de justicia de los familiares, en particular en varios casos donde las mujeres son
las gestoras principales de la basqueda de sus seres queridos. Tener esta cercania les ayuda
a comprender no solamente las dificultades juridicas y los vacios en la atencidn que sufren
estas mujeres, también hace posible observar los profundos procesos de transformacion
politica y social que tiene cada una de ellas, como personas que se organizan para exigir
sus derechos y los de sus familiares desaparecidos.

61 Articulo 26 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

62 \Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”), Op. cit.

83 Las organizaciones peticionarias mencionan en su investigacion que la informacion es a partir de diciembre
31 de 2017 y que la CEAVEM informé que cuenta con 120 registros de ofendidos que incluyen 90 mujeres
relacionados con la desaparicion de personas. Lo anterior en respuesta a la solicitud de informacion
00031/SJDH/1P/2018.
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Ademas de ser victimas indirectas, quienes se encuentran en la basqueda de las mujeres,
nifias y adolescentes desaparecidas, estan constantemente en riesgo, por lo que pueden ser
victimas potenciales; las organizaciones peticionarias refieren que en su trabajo de
acompafiamiento llegan a ser objeto de intimidacion, se sienten observadas, perseguidas y
frecuentemente sufren violencia institucional, entendida como: “los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminan o tienen como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ¢jercicio de los derechos humanos de las
mujeres [...] asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”. Padecer este
tipo de violencia las revictimiza.

Se reconoce que uno de los objetivos de las organizaciones sociales y civiles que
acomparian a familiares con mujeres, nifias y adolescentes en condicion de desaparicion es
que éstos ejerzan el derecho de las personas a ser buscadas vivas y que debe ser
reivindicado; llevar a cabo este proceso requiere que no solo las familias sino las
instituciones y la sociedad en general puedan en su orden exigirlo, llevarlo a cabo y
acompariarlo. Refieren que los casos de nifias y mujeres en condicion de desaparicién en
el Estado de México no solo se han incrementado en los Gltimos tres afios, sino que se
vinculan con otros delitos y graves violaciones a los derechos humanos.

Las organizaciones peticionarias han observado en sus acompafiamientos patrones claros
de discriminacion en la atencidn que reciben las mujeres que buscan a sus familiares, al
respecto éstas manifiestan:

“Si yo hubiera sido hombre me hubiera ido mejor. Te tratan como si no
supieras, como si no entendieras, ibamos todos los dias y no nos atendian”

“Le creo porque me lo dijo todo de corrido, me dijo un Ministerio Publico”.
Al parecer solo hasta que relato los hechos como el funcionario queria
escucharlos recibio su atencion y credibilidad.

“Una vez tuve que esperar desde las 10 de la mariana hasta las 11 de la noche
v el policia ministerial de investigacion nunca llego... Se siente mucha
frustracion %

Asimismo, existen afectaciones sobre la salud fisica, emocional y psicologica, el dafio
moral y sus consecuencias sobre las vidas de sus familiares se traducen en depresion,
enfermedades mentales, desesperanza, desamparo, frustracion, dificultades para continuar
o0 reconstruir su plan de vida, desconfianza no solo en las instituciones sino en la comunidad

64 Para mas testimonios sobre la violencia institucional vivida por los familiares, constltese el apartado de
“La busqueda desde los familiares” del escrito inicial de Solicitud de Alerta de las organizaciones
peticionarias.
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y la sociedad en general. También existen pérdidas econdmicas o imposibilidad de
adelantar la busqueda por falta de recursos o por no disponer de tiempo.

Lo anterior hace parte del contexto reconocido por el Comité contra la Desaparicién
Forzada de las Naciones Unidas en sus observaciones finales sobre el informe presentado
por México en el 2015, en el cual se expresa la necesidad de reconocer la vulnerabilidad
en la que se encuentran las familias de personas desaparecidas y los enfoques diferenciales
que se deben adoptar para su atencion.

Esta constante revictimizacion de las familias, merma sus actividades en la basqueda de
sus personas queridas y exigencia de justicia, por lo que para tener una vision amplia sobre
reparacion integral del dafio, debe considerarse atender con efectividad las medidas mas
urgentes contenidas en la Ley de victimas de ayuda inmediata, medidas de asistencia,
asesoria juridica y reparacion de dafio. Sin el funcionamiento adecuado de estas medidas
la afectacion a las victimas se incremente cada vez mas, pues el circulo de impunidad se
acrecienta en tanto observan cada vez mas lejano el acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion.

En ese sentido, las organizaciones solicitantes plasmaron una serie de recomendaciones
dirigidas a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México. Lo
anterior en el marco de una reparacion integral del dafio:

e Proporcionar de forma rapida y eficaz los servicios de ayuda inmediata,
medidas de asistencia y reparacion de los dafios requeridos por las victimas.
De forma expresa solicitar que los asesores juridicos de los familiares de
mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas realicen una labor de
acompafamiento de las victimas ante la fiscalia.

e Capacitar a las y los integrantes de la CEAVEM sobre perspectiva de
género, Ley General de Desaparicion, Derechos de las victimas en el
sistema acusatorio penal.

e Tener estrategias para atender oficiosamente los casos y establecer
relaciones de confianza con las organizaciones sociales y los colectivos de
busqueda que puedan materializarse en una mejor atencion a las victimas
directas e indirectas de esta grave violacion a los derechos humanos.

e Organizar jornadas para la atencién y asistencia a victimas, por lo menos
en los municipios que se consideran en la solicitud de alerta, dando
prioridad a los casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

e Garantizar la asesoria juridica para cada una de las victimas que asi lo
requieran en cada uno de sus procesos penales.

e Acompafar a las victimas directas e indirectas en el tramite de reparacién
del dafio y declaracion especial de ausencia.
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Por su parte, el Estado refiere la siguiente informacion sobre su capacidad institucional en
materia de Reparacién Integral del Dafio en los casos de desaparicidn, ausencia y/o no
localizacion de nifias, adolescentes y mujeres.

Como menciond anteriormente, el marco juridico del estado sefiala que son apoyos
urgentes los enfocados a la difusion, busqueda y localizacion para personas desaparecidas;
y que el acceso a estos apoyos se dara conforme a los requisitos establecidos en la Ley de
Victimas del Estado de México; asi como en las Reglas de Operacion del Fondo Estatal.

La CEAVEM tienen el reporte de 62 casos de desaparicion, los cuales se ubican en los
siguientes municipios: Acolman, Atenco, Atizapan, Atizapan de Zaragoza, Capulhuac,
Coacalco de Berriozabal, Jilotepec, La Paz, Metepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl,
Tecamac, Tenancingo, Teotihuacan, Tepotzotlan, Tezoyuca, Tlalnepantla, Tlatlaya,
Tonanitla, Tultepec, Tultitlan, Zacualpan y Zinacantepec, incluidos cinco de los siete
municipios sefialados en la AVGM/01/2018: Chimalhuacéan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec
de Morelos, Toluca de Lerdo, Valle de Chalco Solidaridad.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México en coordinacion con
la FGJEM a través de la Fiscalia Central de Delitos Vinculados a Género, refiere en su
informacion que atiende de manera periddica a familiares de 40 personas desaparecidas,
conformados en colectivos, asociaciones y OSC.

Los grupos a los que actualmente se les brinda atencidén respecto a personas aun
desaparecidas son: Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (3), Red de Madres
Buscando a sus Hijos (14), Deudos y Defensores por la Dignidad de Nuestros
Desaparecidos (10), Believe (2), Red de Eslabones por los Derechos Humanos (6),
Uniendo Cristales (5).

Asimismo, conforme a lo establecido en la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de México en el articulo 26, la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas del Estado de México cuenta con un registro de Personas
Desaparecidas y de los familiares a los que brinda atencion, integrado por informacién de
personas con declaracion provisional y definitiva por desaparicion:

120 ofendidas u ofendidos, victimas indirectas con registro por familiar
desaparecido, de los siguientes municipios: 30 personas victimas indirectas u
ofendidas viven en Ecatepec de Morelos, 12 victimas indirectas u ofendidas
viven en Tecamac, 9 victimas indirectas u ofendidas viven en Nicolas
Romero.

En otra informacion del Estado, se menciona que la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de México, cuenta con un registro de 70 victimas directas de

102



desaparicion®®, quienes conforme a lo dicho por las personas ofendidas, desaparecieron en
los siguientes Municipios: 20 en Ecatepec de Morelos, 10 en Tecdmac, 6 en Tlalnepantla,
6 en Naucalpan y 5 en Toluca y refiere como nota que se tomaron como referencia los
Municipios con mayor incidencia en desaparicion.

Por altimo, en el rubro de Reparacion de Dafio, atendiendo a la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de México, la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas del Estado de México, promovid 2 procesos para la obtencion de la
Declaracion de Ausencia definitiva por Desaparicion.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM/01/2018, para los municipios de
Chimalhuacén, Cuautitlan lIzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl,
Toluca de Lerdo y Valle de Chalco Solidaridad del Estado de México, la informacion
proporcionado por el Gobierno del Estado de México, del contexto estudiado, las
entrevistas con las organizaciones solicitantes, las entrevistas con especialistas en
Antropologia Forense e Intervencion Psicosocial, de las entrevistas realizadas durante las
visitas in situ, las entrevistas realizadas a victimas indirectas y la informacion adicional que
por otros medios obtuvo el grupo de trabajo se concluyd lo siguiente:

La desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en los siete municipios del Estado de
México es un problema que pudo ser constatado por el grupo de trabajo a partir de la
informacion otorgada por todos los actores involucrados en el estudio que al efecto se llevo
a cabo. Esta afirmacion se sostiene a partir de estadistica de incidencia enviada por el
estado, estadistica publicada por instancias federales, entrevistas y visitas in situ.

El grupo de trabajo pudo identificar tres grandes rubros de atencion inmediata: la
prevencion en la incidencia, la debida diligencia en la investigacion y sancion, asi como, y
de manera fundamental, la atencion a las victimas considerando ésta hasta la consecucion
de la reparacién integral del dafio, por lo tanto, el grupo de trabajo propone:

El estado deberd disefiar una politica pablica con perspectiva de género y derechos
humanos que atienda de manera integral la problematica identificada. Este disefio debera
incluir los siguientes elementos:

1. La caracterizacion del problema publico a partir de este informe mas la
informacidn con la que pueda contar el estado.

8 Una diferencia de 8 personas en condicion de desaparecidas.
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2. El disefio de la politica publica que contenga: marco normativo en apego a
la convencionalidad y constitucionalidad de derechos humanos de las
mujeres y las victimas, la multidimensionalidad del problema, las acciones
concretas a realizar con indicadores medibles del avance y los resultados
esperados a corto, mediano y largo plazo.

3. La implementacion de acciones a corto, mediano y largo plazo congruentes
con indicadores y presupuesto.

4. Mecanismos de monitoreo, control y evaluacion permanente de las acciones
a corto, mediano y largo plazo, asi como de la politica en su conjunto.

Asi mismo, el disefio de esta politica deberd contener como minimo las siguientes areas de
intervencion propuestas, cuya implementacion serd considerada para los efectos del
articulo 38 de la Ley General.

PRIMERA. Atencion integral y multidimensional a las victimas y denunciantes.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identifico lo siguiente:

1. Insuficiente personal para atender el nimero de reportes de personas no
localizadas o desaparecidas ya sea en el primer contacto o en el seguimiento
de la busqueda, investigacion y acompafiamiento a las victimas.

2. Ausencia de procedimientos adecuados de seleccion y evaluacion del
personal del servicio publico especializado que se desempefia en las areas
involucradas en la busqueda y localizacion de mujeres y nifias basado en
perfiles de puestos.

3. Inadecuada difusion de los teléfonos de emergencia, instancias, autoridades
y mecanismos de auxilio inmediato ante la no localizacion o desaparicion
de una mujer, nifia o adolescente.

6 “Para efectos del parrafo cuarto de este articulo, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, solicitara al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad de que se trate, en un plazo de seis meses a
la aceptacion, la informacion necesaria sobre las acciones que estan llevado a cabo para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién debera
remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud. Una vez recibida la informacion
al que se refiere el parrafo anterior, el grupo de trabajo emitira un dictamen sobre la implementacion de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de Gobernacidn para
gue a través de la Comision Nacional, determine si la entidad federativa implementé dichas propuestas”.
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4. Insuficiente accesibilidad en los medios y mecanismos para realizar
denuncias, nimero y ubicacion de mddulos para la denuncia y atencion de
desaparicion de mujeres y su posterior seguimiento, ya sea por horarios de
atencion, la lejania de las instancias de atencion gubernamental, la falta de
homologacion en el inicio inmediato de la basqueda o los protocolos de
seguimiento de casos entre otros.

5. Deficiencia en los estdndares de desempefio del personal del servicio
publico en la atencion de victimas directas e indirectas, que se manifiesta en
la revictimizacion, por ejemplo en el uso de estereotipos, en la no proteccion
de las victimas secundarias particularmente respecto de asesoria,
acompafiamiento y valoracion de posibles riesgos, deficiencia de
informacidn pertinente hacia las victimas secundarias e inclusive la solicitud
a las personas denunciantes de llevar a cabo diligencias para el avance de la
busqueda.

6. Insuficiente capacidad institucional en infraestructura adecuada, recursos
materiales y tecnoldgicos para la investigacion.

7. Insuficientes medidas de contencién emocional para el personal del servicio
publico involucrado en las areas respectivas.

En consecuencia, se propone:

1. Un programa para el fortalecimiento institucional en relacion con los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos con los que cuentan y los que
se requieren para el correcto cumplimiento de las acciones de prevencion,
atencion, investigacion, busqueda, localizacion y registro de mujeres, nifias
y adolescentes no localizadas o desaparecidas, considerando las atribuciones
de cada dependencia y las funciones que ejerce. El programa deberé contener
un estudio sobre las cargas de trabajo de las areas de atencion a los reportes
de mujeres, nifias y adolescentes no localizadas o desaparecidas, atencion a
victimas, busqueda e investigacion, asi mismo debera plantear las etapas en
las que se le dara cumplimiento calendarizando cada una de ellas con
indicadores que permitan evaluar a corto, mediano y largo plazo los
resultados; incorporando también los montos de inversion y gasto para
incluirlos en el presupuesto anual del estado.

2. Un programa de modernizacion tecnologica que garantice la accesibilidad de

la ciudadania a los servicios del estado en casos de denuncia y seguimiento
que no implique para ella gastos excesivos extraordinarios, traslados
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constantes y posibilite la garantia de proteccion de los derechos humanos de
las victimas directas e indirectas, a corto mediano y largo plazo.

3. Modelo de seleccién y evaluacion del desempefio que considere perfiles de
ingreso, desempefio y permanencia, procesos de seleccion y evaluacion del
personal del servicio pablico adscrito a las &reas involucradas en la atencion
a victimas y denunciantes, investigacion, busqueda, localizacion y registro
de mujeres, adolescentes y nifias no localizadas o desaparecidas, a efecto de
garantizar que se cumplan los principios de actuacion establecidos en la
normativa de la materia con perspectiva de género y derechos humanos.

4. Diagnostico de necesidades de capacitacion y profesionalizacion acorde con
los perfiles de ingreso, desempefio y permanencia que valore al personal del
servicio publico involucrado en la atencién, investigacion, busqueda,
localizacion y registro de mujeres, adolescentes y nifias no localizadas o
desaparecidas.

5. Programa de formacién por competencias con perspectiva de genero y
derechos humanos, focalizados a las distintas areas de desempefio
profesional de las areas involucradas en la atencion, investigacion, busqueda,
localizacion y registro de mujeres, adolescentes y nifias no localizadas o
desaparecidas, con metas especificas que atiendan los resultados del
diagnostico de necesidades en la materia para el personal del servicio
publico; asi como con mecanismos de seguimiento y evaluacion para conocer
el impacto de los resultados de las acciones de capacitacion en el quehacer
institucional de dicho personal.

6. Un programa de contencion emocional para el personal del servicio publico
involucrado en las areas respectivas que atienda directamente a las victimas
y victimas indirectas de la desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias en
el Estado de México.

Indicadores de cumplimiento:

1. Operacion del Programa para el fortalecimiento institucional que contemple
lo establecido en el numeral uno del apartado anterior.

2. Operacién del Programa de Modernizacién Tecnoldgica a cargo del estado

para las denuncias y seguimiento ciudadanos a casos de no localizacion y
desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias.
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3. Modelo de seleccién, induccién, capacitacion, profesionalizacion y
evaluacion continua del desempefio de las personas del servicio publico a
partir de perfiles de ingreso y permanencia en concordancia con lo
establecido en el numeral tres y cuatro. Incorporacion en la normatividad
aplicable al funcionamiento de las instancias de atencion, investigacion,
registro y administracion de justicia del Modelo.

4. Operacion del Programa de Formacion por competencias con base en lo
establecido en el numeral cinco.

5. Programa de contencién emocional para el personal de servicio publico que
atiende directamente a las victimas y victimas indirectas de la desaparicion
de mujeres, adolescentes y nifias en el Estado de México acorde con el
numeral seis.

SEGUNDA. Acciones de prevencidon, busqueda, investigacion, localizacion,
proteccion, registro y judicializacién de casos.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identifico lo siguiente:

1. Al momento, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México
no cuenta con los recursos necesarios para operar todas las areas a las que
se refiere el articulo 58 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas con el propdsito de que se encuentre en
posibilidad de cumplir con las atribuciones establecidas en el articulo
quinto del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que fue creada, publicado
el 17 de abril en el Periodico Oficial-Gaceta del Gobierno-, como 6rgano
rector y coordinador en el estado de la politica publica en la materia.
Asimismo, integrar el Consejo Ciudadano contemplado en la misma ley.

2. Insuficiente e inadecuada coordinacién de estrategias y acciones
interinstitucionales, diferenciadas y sistematicas de prevencion, busqueda,
investigacion, localizacion, proteccion, registro y judicializacion,
particularmente en lo que se refiere al registro e identificacion de personas
ante mortem y post mortem a cargo de la Coordinacion General de Servicios
Periciales.

3. Aun cuando no se ha judicializado ninguna carpeta de desaparicion de
personas por particulares o desaparicion forzada, no se advierte que se
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hayan anticipado acciones de formacion en el personal jurisdiccional del
estado para el procesamiento de estos delitos.

4. Necesidad de armonizacion legislativa en relacion con la inclusion de los
delitos de desaparicion forzada y del delito de desaparicion de personas por
particulares y la Ley por declaracion de ausencia por desaparicion de
personas del Estado de México a la que debera incorporarse la observancia
de las circunstancias particulares desde al menos los enfoques de derechos
humanos, género, interseccional y del interés superior de la infancia como
principios rectores. Falta de armonizacion del codigo penal.

En consecuencia, se propone que:

1. La Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México lleve a cabo
la integracion de todas sus areas y presente un programa de trabajo interno
en el que se garantice el cumplimiento de las atribuciones contenidas en el
articulo quinto de su decreto de creacion que contemple acciones de
prevencion, coordinacion interinstitucional, bdsqueda y protocolos.
Adicionalmente debera presentar el Programa Estatal de Blsqueda de
acuerdo con el articulo 134 de la Ley General en la materia. Este programa
podra ser adecuado o actualizado una vez que se cuente con el programa
nacional de blsqueda y debera tomar en consideracion los hallazgos y
conclusiones que el grupo de trabajo presenta en este informe.

2. El Congreso del estado debe llevar a cabo la armonizacion de todos los
ordenamientos necesarios en los que prioritariamente se incluya los aqui
mencionados. La homologacién de la legislacion deberd de hacerse de
acuerdo con las observaciones de los Comités contra la Desaparicion
Forzada, la CEDAW y Belem Do Para.

3. Se lleve a cabo una estrategia de capacitacion y profesionalizacion de los
impartidores de justicia del poder judicial con base en los enfoques de
derechos humanos, género, interseccional y del interés superior de la
infancia como principios rectores.

4. Estrategia de proteccion a las victimas directas e indirectas de desaparicion
de mujeres para evitar que sean hostigadas, intimidadas, amenazadas,
dafiadas o que se ponga en peligro su vida de cualquier forma, a partir de
proporcionar de forma rapida y eficaz los servicios de ayuda inmediata,
medidas de asistencia y proteccion necesarias, contemplando el
fortalecimiento de refugios y albergues y un Protocolo de Medidas y
Ordenes de Proteccion.
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Indicadores de cumplimiento:

1. Integracion y operacion en su totalidad de la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de México y su Consejo Ciudadano.

2. Elaboracion del programa interno de trabajo de la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de México.

3. Elaboracion del Programa Estatal de Busqueda y su Publicacion en el medio
de difusién oficial del estado en concordancia con el numeral uno del
apartado anterior.

4. Armonizacion legislativa completa de acuerdo con el numeral dos.

5. Implementacién de un programa de capacitacion por competencias con los
enfoques de derechos humanos, género, interseccional y del interés superior
de la infancia como principios rectores que otorgue las herramientas
necesarias a los operadores jurisdiccionales para incorporar en sus
actuaciones la normatividad y jurisprudencia en la materia. ElI programa
debera contar con elementos que valoren el aprendizaje relacionado con las
competencias definidas en los perfiles sefialados en el apartado nimero uno
de este documento, la evaluacion de los resultados deberd hacerse por una
instancia externa a la institucion.

6. Operacion de la estrategia establecida en el numeral cuatro que incluya la
capacitacion y profesionalizacion al personal del servicio publico para la
emision, implementacion y seguimiento de Medidas y Ordenes de
Proteccion.

TERCERA. Vinculacién de la desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias y otros
delitos.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identifico lo siguiente:

1. Deficiente nivel de sistematizacion de la informacion que permita
establecer la incidencia de otros delitos como el mévil de la no localizacion
y desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias en los municipios para los
que se solicita la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como
secuestro y trata de personas, lo anterior se deriva del inadecuado registro
y seguimiento de los casos de localizacion de personas y los contextos y
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motivos por los que abandonaron sus casas o fueron sustraidas sin su
consentimiento.

2. Deficiente coordinacion entre las distintas &reas de investigacion en materia
de feminicidios, secuestro y trata de personas lo que impide una explotacion
de la informacion de inteligencia con fines de investigacion.

Por lo anterior se propone:

1. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México integrard un grupo de
trabajo en el que participen la Fiscalia Central para la Atencion de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género, la Fiscalia Especializada en
Feminicidio, la Fiscalia Especializada en Trata de Personas y la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por
Particulares y la Unidad de Analisis y Contexto, con el propdsito de
establecer un mecanismo que les permita profundizar en los analisis
victimoldgicos y criminoldgicos e identificar fendmenos delictivos comunes
y factores de riesgo. El desarrollo de los trabajos de esta instancia de
coordinacion debera contemplar los momentos y formas en las que
intervengan los colectivos de victimas.

Indicadores de cumplimiento:
1. Acta de instalacién del grupo de trabajo.
2. Plany calendario de trabajo.

3. Informe de los resultados respecto de los andlisis victimologicos y
criminoldgicos que identifiquen la correlacion de fendmenos delictivos
comunes que permitan incrementar la eficiencia en los trabajos de
investigacion y persecucidn, con base en la propuesta arriba sefialada.

CUARTA. Registro e informacion estadistica relativa a la desaparicion, denuncia,
investigacion, judicializacién, sancion y reparacion del dafio.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identificd lo siguiente:

1. No existe un Banco de Datos Unico que se alimente y actualice por todas las
instancias encargadas de la investigacion y busqueda de personas
desaparecidas, no localizadas y/o ausentes.
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2. No se cuenta con una estrategia clara y definida que permita el control de la
informacidn que se genera diariamente a partir de la coordinacion entre
autoridades para la investigacion y busqueda de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas, no localizadas y/o ausentes.

3. Las autoridades entrevistadas sefialaron el aprovechamiento de la tecnologia
y las redes sociales®” con aparatos celulares propios, sin que exista un
protocolo que permita resguardar debidamente la informacion, evitando su
filtracién y el posible espionaje de las acciones desplegadas por las
autoridades.

4. Las autoridades entrevistadas refirieron la existencia de mecanismos
informales de coordinacidon para el trabajo operativo diario, que implica el
riesgo de pérdida de informacion importante en la investigacion y busqueda,
pues no existe claridad sobre en qué y con quién se reporta dicha
informacion.

Por lo anterior, se propone:

1. La participacion del Estado de México, en la esfera de su competencia, en la
creacion y operacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de la
Materia, procurando, en la medida de sus capacidades, que se incluyan los
enfoques de derechos humanos, género, interseccionalidad e interés superior
de la infancia.

2. La Comision de Busqueda de Personas del Estado de México deberéa elaborar
un diagndéstico respecto de las bases de datos, procesos de registro y
formatos, en materia de desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias con
los enfoques de derechos humanos, género, interseccionalidad e interés
superior de la infancia, en el estado para definir el mecanismo que permita
alimentar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas.

3. La Comision de Busqueda de Personas del Estado de México debe
implementar un mecanismo de acopio y resguardo de informacién seguro
que facilite a los operadores el acceso para llevar a cabo acciones de registro,
investigacion, analisis de contexto, seguimiento y atencion que evite la fuga
de informacion que pueda ser utilizada para fines delictivos.

67 Plataformas de Mensajeria Instantanea, segun el Cuestionario a Autoridades7918 (pagina 22) y el uso de
WhatsApp, segln lo informado en las Visitas In Situ, asi como en las Reuniones con Autoridades Estatales,
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4. La Comision de Buasqueda de Personas del Estado de México debera
implementar una estrategia interinstitucional para la depuracion de los casos
entre mujeres, adolescentes y nifias localizadas y las que aln se encuentren
ausentes, desaparecidas o no localizadas.

Indicadores de cumplimiento:

1. Participacion del Estado de México en la instalacion y operacién del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas en el que se procure que
se consideren las perspectivas y enfoques sefialados en las propuestas.

2. Diagnostico respecto de las bases de datos, procesos de registro y formatos
para integrar un mecanismo unico de registro con base en los enfoques de
derechos humanos, género, interseccionalidad e interés superior de la
infancia.

3. Implementacion del mecanismo de acopio y resguardo de informacion.

4. Disefio e implementacion de la estrategia interinstitucional para la
depuracién de los casos entre mujeres, adolescentes y nifias localizadas y las
gue aun se encuentren ausentes, desaparecidas o no localizadas.

QUINTA. Reparacion integral del dafio.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identifico lo siguiente:

1. Los impactos psicosociales que sufren directamente familiares en la
busqueda de sus seres queridos los cuales afectan en distintos niveles a todos
los integrantes de la familia; encontrando que son las mujeres, las que
emprenden la busqueda de sus familiares lo que significa una lucha cotidiana
por ejercer su derecho a la verdad, acceso a la justicia y reparacion del dafio.

2. El grupo de trabajo enfatiza que el derecho a la reparacion integral del dafio
producido por delitos y por violaciones de derechos humanos, no so6lo es un
derecho de orden juridico sino también un elemento estructurante de
proyecto de vida, por lo que constituye un elemento primordial para el acceso
efectivo a la justicia de las familias de mujeres, nifias y adolescentes no
localizadas, o victimas de desaparicion forzada o desaparicion cometida por
particulares.
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3. El grupo de trabajo valora la operacion del Programa de las Clinicas de
Estrés Postraumético del estado, en las que de acuerdo con el informe
presentado al grupo de trabajo, se han atendido a 85 familiares de mujeres,
nifias y adolescentes en contexto de desaparicion; asi como la entrega de 23
becas por desaparicion, de las cuales 8 son ofendidos por mujeres en
condicion de desaparicion.

4. Sin embargo, tomando en consideracion el nimero de mujeres no localizadas
de 2012 a la fecha y el que las medidas se enfocan sélo en aspectos de ayuda,
asistencia y atencion,68 el grupo de trabajo identifica la necesidad de que el
estado implemente una politica efectiva para el otorgamiento de las medidas
de reparacion integral del dafio, que sea extensiva al mayor ndmero de
mujeres, adolescentes y nifias victimas de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares, asi como a victimas indirectas u
ofendidas.

Por lo anterior, se propone:

1. En concordancia con lo establecido anteriormente es importante fortalecer a
la institucién en materia de asesoria juridica de victimas y ofendidas o
victimas indirectas.

2. Incorporar al Programa de Atencion Integral a Victimas del Estado de
México al que se hace referencia en el art 8° del Reglamento de la Ley de
Victimas del Estado de México, una politica diferenciada que garantice que
las victimas directas e indirectas de la desaparicién de mujeres, adolescentes
y nifias tengan acceso a todas las medidas de reparacion integral del dafio
establecidas tanto en la Ley General de Victimas, como en la Ley de Victimas
del Estado de México, asi como en términos de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Estatal de Atencion a Victimas. El programa debera considerar
las alianzas interinstitucionales necesarias para dar cumplimiento integro a la
reparacion integral del dafio y a los derechos de las victimas directas e
indirectas.

3. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México
coordinard a todas las instituciones involucradas para llevar a cabo la
actualizacion de los protocolos, lineamientos y cualquier otra disposicién

% ey General de Victimas. Articulo 9. Las medidas de asistencia y atencion no sustituyen ni reemplazan a
las medidas de reparacion integral, por lo tanto, el costo o las erogaciones en que incurra el estado en la
prestacion de los servicios de atencidn y asistencia, en ningln caso seran descontados de la compensacion a
que tuvieran derecho las victimas.
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administrativa relacionada con la atencion, asistencia y proteccion a las
victimas directas e indirectas de desaparicion forzada o desaparicion
cometida por particulares.

Indicadores de cumplimiento:

1. La Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México debera
entregar un Informe de resultados del Programa de Atencion Integral a
Victimas del Estado de México para el afio 2019, en concordancia con el
numeral uno del apartado anterior.

2. Operacion del Programa de Atencion Integral a Victimas del Estado de
México conforme a lo establecido en el numeral dos.

3. Protocolos, lineamientos y disposiciones administrativas actualizadas
relacionadas con la atencion, asistencia y proteccion a las mujeres, nifias y
adolescentes no localizadas o victimas directas de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares y para sus familiares como victimas
indirectas u ofendidas, en atencién al numeral tres del apartado anterior.

SEXTA. Investigacion de la desaparicion forzada y la desaparicion por particulares
de mujeres, nifias y adolescentes.

En relacion con esta area de intervencion, el analisis realizado por el grupo de trabajo
identificd lo siguiente:

1. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México y de manera particular
la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares, deben actualizarse en la implementacion del modelo de
investigacion que para esos delitos ha sido aprobado y establecido a partir
del 16 de julio de 2018 en el Protocolo Homologado de Investigacion para
los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por
Particulares, que se aprobd y emitio por la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia en cumplimiento a lo establecido por el articulo 73
de la Ley General en la materia.

2. Asimismo, para dicho modelo se requiere un plan de implementacion para
alcanzar los objetivos de la investigacion, que permitan a las mujeres, nifias
y adolescentes victimas de esos delitos, asi como a las victimas indirectas
acceder a sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en condiciones de
igualdad y respeto irrestricto a sus derechos humanos.
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3. Los objetivos del modelo deben contemplar, cuando menos, lo siguiente:

a. Desarrollar una técnica especifica, diferenciada y especializada para la
investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y la
cometida por particulares, para conocer el paradero de la persona
desaparecida, dilucidar el moévil y motivos de la desaparicion, determinar la
responsabilidad de los autores del hecho, para asi garantizar a las victimas
el legitimo y legal acceso al derecho a la justicia completa e integral y

satisfacer su derecho a la verdad.

b. Homologar la actuacién del personal sustantivo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicion cometida por Particulares durante la
investigacion cuando exista un hecho que la Ley General en la materia
sefiale como delito, a fin de reunir indicios y recabar datos de prueba para

sustentar el ejercicio de la Accion Penal.

c. Conocer el paradero o destino de la persona desaparecida, mediante la
accion, coordinacion eficaz y oportuna de las instituciones corresponsables
en el marco de la actuacion legal que corresponda, de acuerdo con su &mbito
de competencia, asi como garantizar el derecho a la verdad, la atencién

integral y reparacién plena del dafio a las victimas del delito.

d. Establecer los alcances entre busgueda e investigacion que permita de
manera efectiva con la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
México, la coordinacion oportuna de las acciones tendentes al

fortalecimiento de la investigacion.

e. Dilucidar el mévil y los motivos detras de la desaparicion para el disefio de
estrategias efectivas de prevencion y combate al delito de desaparicion

forzada de personas y la cometida por particulares.

f. Determinar con certeza juridica la responsabilidad de la autoria intelectual,
material y participes o coautores de la desaparicion forzada de personas y
la cometida por particulares, asi como de los delitos conexos o concurrentes,
que deriven en sentencias, previendo la proporcionalidad de la reparacion

integral del dafio.

115



Indicadores de cumplimiento

1. Plan de implementacion del modelo de investigacion que cumpla con las directrices
y lineamientos establecidos en el Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, que
incluya:

a. La capacitacion del personal del servicio publico de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares encargados de la investigacion dirigida a la elaboracion de
planes de investigacion, planes de busqueda y localizacion, asi como la
implementacidn de técnicas de investigacion ordinarias y especializadas
que se requieran en todos los casos de desaparicion de mujeres, nifias y
adolescentes que tiene a su cargo dicha Fiscalia, en la que se incluya
también la investigacion para la reparacion integral del dafio, desde las
perspectivas de derechos humanos, género, interseccionalidad e interés
superior de la infancia.

b. Integracion al equipo de investigacion de las y los peritos de aquellas
disciplinas necesarias para la identificacion humana: antropologia fisica
forense, arqueologia forense, medicina forense, odontologia forense,
dactiloscopia, y genética forense.

c. Disefo de la estructura de la Fiscalia Especializada para la Investigacion
y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion cometida por Particulares acorde con las
directrices de investigacion establecidas en el Protocolo Homologado de
Investigacion, que garantice su cumplimiento y la participacion de los
familiares de las victimas en la investigacion.

d. Capacitacion para el andlisis de riesgo que incluya la elaboracién de
planes de seguridad, para otorgar medidas y 6rdenes de proteccién, que
consideren la situacion de vulnerabilidad en que se pueden encontrar las
victimas y sus familiares, asi como la implementacion de acciones de
supervision y de documentacién del cumplimiento de dichas medidas y
ordenes.

e. Capacitacion del personal del servicio publico en materia de deteccion
de victimas de delitos en materia de trata de personas.
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f. Implementacion de un modelo de evaluacion del cumplimiento de las
directrices y lineamientos del Protocolo Homologado de Investigacion,
que incluya no solo indicadores de medicion cuantitativos, sino que estén
dirigidos a evaluar el desempefio de los integrantes de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares en el cumplimiento de su obligacion de investigar, que
permitan para medir el nivel de cumplimiento de la obligacion de
investigar, en términos de lo establecido por el articulo 212 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

g. Implementacion de mecanismos de coordinacion e intercambio de
informacién con la Unidad de Analisis de Contexto, en el que se
establezca la posibilidad de integrar grupos de trabajo coordinados para
la consecucion de los fines de la investigacion.

h. Calendarizacion del cumplimiento de cada una de las actividades
sefialadas en el plan de implementacion a corto, mediano y largo plazo.

2. Presentacién de avances del plan de implementacion de conformidad con el
calendario establecido para dicho propdsito.
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