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Presentacién

El 1° de octubre de 2019 la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) notificé al Gobierno del Estado de México (GEM) la
Resolucion emitida por la Secretaria de Gobernacion respecto a la solicitud
AVGM/01/2018, en la que se declara la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en los municipios de
Toluca, Ecatepec, Nezahualcéyotl, Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli, Ixtapaluca y
Valle de Chalco.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 36 Bis y 36 Ter de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y al
Cuarto Resolutivo emitido por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, el Gobierno de la entidad tiene la obligacién y el
compromiso de implementar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
medidas de seguridad, prevencién y justicia emitidas en la Declaratoria, mismas que
deberan cumplir en coordinacién con los poderes judicial y legislativo, asi como con
las autoridades federales y municipales.

Ahora bien, para dar cumplimiento al Tercer Resolutivo de la Declaratoria, se
presenta el “Programa de Trabajo para el Cumplimento de las Medidas
Establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres por Desaparicion para el Estado de México”, con la finalidad de difundir
las acciones que las instituciones involucradas deberan realizar durante los
préximos meses, las cuales representaran el cumplimiento de las medidas
establecidas en contra para combatir la desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres del Estado de México. Para este propdsito se agruparon las medidas de
prevencion, seguridad y justicia en cinco ejes de trabajo con su respectivo objetivo:

1. Marco Juridico.
Objetivo: armonizar el marco juridico relacionado con la desaparicion forzada y
la desaparicion cometida por particulares, de conformidad con el articulo 7 de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW).
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2. Fortalecimiento institucional.
Objetivo: disefar politicas publicas con perspectiva de género y de derechos
humanos que atienda de manera integral la desaparicion de nifias, adolescentes
y mujeres en la entidad, incluyendo datos cualitativos y cuantitativos.

3. Datos y construccion de conocimiento.
Objetivo: desarrollar un sistema de informacion cuantitativa y cualitativa que
permita la elaboracion de una estrategia para combatir la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres en el Estado de México.

4. Capacitacion.
Objetivo: instruir al personal del servicio publico estatal y municipal de las
instituciones involucradas en la atencion, proteccion, investigacion, localizacién
y registro de nifias, adolescentes y mujeres no localizadas o desaparecidas,
mediante la aplicacion de protocolos, marco normativo y politicas publicas en
materia de desaparicion de mujeres.

5. Medidas de atencion, asistencia y reparacion a victimas.
Objetivo: garantizar el acceso a la justicia, la reparacién del dafio y el apoyo a la
recuperacion del proyecto de vida de las victimas directas e indirectas de
desaparicion a través del Programa Estatal de Atencién a Victimas.
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DECISIONES FIRMES, RESUL S FUERTES

El objetivo de establecer los cinco ejes de trabajo es dividir las acciones sefialadas
en la declaratoria a partir de funciones que permitiran sistematizar de manera 6ptima
su cumplimiento, evaluando el avance del presente programa.

Para la elaboracion de este documento, el Gobierno del Estado tomé como
referencia los instrumentos del derecho internacional siguientes:

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, articulos 1y 7.

e La Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, articulos 7 y 25.

e Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

e La Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, articulo 20.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer “CEDAW?”, articulo 7.
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Ademas, se incorpord la perspectiva de interseccionalidad, misma que permite
entender y tomar en cuenta de manera integral los obsticulos que sufren las
mujeres bajo determinadas circunstancias como son: la migracion, las
desigualdades econdmicas, las identidades étnicas y la diversidad sexual, que las
coloca ante distintos esquemas de vulnerabilidad.

Cabe sefialar que en los siguientes apartados se indican las acciones que llevaran
a cabo las instituciones en cada eje de trabajo para cumplir con las medidas
establecidas en la Declaratoria, la cronologia, las instituciones responsables y los
indicadores con los que se desarrollard la evaluaciéon y el seguimiento de dicho
programa.

Los indicadores se clasifican en:

e Indicadores de Estructura: evallan la ratificacion y la adopcién de
instrumentos legales nacionales o internacionales; la existencia o la creacion de
mecanismos institucionales, asi como la disponibilidad y acceso de los recursos
materiales, humanos, financieros y organizativos basicos para la atencion de
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, tomando en cuenta las politicas
y estrategias del Estado aplicables a esta materia.

e Indicadores de Proceso: miden el trabajo que realizan las instituciones de
seguridad y justicia para consolidar los resultados deseados en materia de
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

e Indicadores de resultados: miden los logros alcanzados por las instituciones
involucradas en materia de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres;
seran los indicadores que evallen el impacto de diversos procesos subyacentes
(que pueden ser captados por uno o mas indicadores), también considerados
como de “reserva” ya que miden el resultado consolidado de los cambios en
determinado momento.

Para la operacion del presente Programa se integraran 5 comités técnicos, por cada
eje de trabajo; la periodicidad de sus acciones contar4 en el momento de su
instalacion dentro del Mecanismo de Seguimiento a las Alertas de Género en el
Estado de México, donde habra un seguimiento mensual y una evaluacion
semestral de resultados.
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Por cuanto hace a la asignacion de presupuesto para la atencion a la AVGM por
desaparicion, el Gobierno del Estado consideré la cantidad de $85,000,000.00
(ochenta y cinco millones de pesos) para la implementacion de las acciones que se
contemplan en el presente Programa. Las Reglas de Operaciéon de dicho recurso
seran expedidas por el titular de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
(SJDH) y publicadas en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” a mas tardar el
31 de enero de 2020.

Las medidas y acciones que se establecen en el presente Programa no excluyen la
aplicacion de algunas que se identifiguen durante la ejecucion de las mismas.

1. Marco juridico

Tiene como objetivo crear una comision de armonizacion de leyes, reglamentos y
normas relacionadas con la desaparicion forzada y la desaparicion cometida por
particulares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la CEDAW, en
coordinacion con el Poder Legislativo y en los ayuntamientos, considerando lo
siguiente:

a. La revisién, creacion, reforma y actualizacibn de normas penales, civiles y
administrativas o de cualquier naturaleza necesaria para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, en especifico la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres.

b. Las medidas necesarias para modificar leyes, reglamentos o practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer.

c. Los procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, asi como a las victimas directas e indirectas de
desaparicion.

d. Los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer que ha vivido violencia y en su caso, los familiares y otras victimas, tenga
acceso a la reparacion integral del dafo.

e. La obligacién de definir una suficiencia presupuestal, asi como los mecanismos
de vigilancia y evaluacion.
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Asimismo, se contempla revisar y actualizar los protocolos ALBA y ODISEA con el
fin de que la coordinacion interinstitucional sea mas eficaz.

Para dar cumplimento a estos objetivos se presentan las acciones siguientes:

., ) . Institucion .
Accioén Evidencia Periodo
responsable

1.1 Conformar en el

Poder Legislativo una Comision Especial para

Punto de las Declaratorias de
Comision que se : :
acuerdo de la | Alerta de Violencia de
encargue del proceso . .
R Junta de Género contra las| 30 dias.
de armonizacion de A . L
Coordinacion | Mujeres por Feminicidio
leyes, reglamentos vy o
Politica. y Desaparicion de la

normas relacionadas
con la desaparicion.

1.2 Conformar en los
cabildos municipales,
una comisiébn que se

Legislatura Estatal.

encargue del proceso Punto de
gue del p acuerdo en Ayuntamientos. 30 dias
de armonizacion de las .
cabildos.
leyes, reglamentos vy
normas relacionadas
con la desaparicion.
1.3 Presentar
y Gaceta del .
aprobar reformas en : Legislatura Estatal y
) Gobierno. . 6 meses
materia de ayuntamientos.
desaparicion.
1.4 Definir la suficiencia
presupuestal, asi como
mecanismos de .
L ; . Gaceta del Mecanismo de
vigilancia y evaluacién . -
. Gobierno. seguimiento a las 1 mes
para el seguimiento de AVGM

las acciones derivadas
de la Declaratoria de
Alerta.
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-, . . Institucion :
Accibn Evidencia Periodo
responsable
1.5 Revisar y actualizar
los  protocolos en
materia de 10 meses

desaparicion de Protocolos. FGJ
personas, en especial
el Protocolo ALBA vy
ODISEA.

2. Fortalecimiento institucional

El objetivo es disefiar una politica publica con perspectiva de género y derechos
humanos que atienda de manera integral la desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres en la entidad, con un enfoque diferencial y especializado. Aqui se
abordaran temas medulares para combatir la desaparicion de nifias, adolescentes
y mujeres como los modelos de seleccion, profesionalizacion, capacitacion y
evaluacion del desempefo del personal del servicio publico, la adquisicion de
herramientas tecnoldgicas y materiales, y la consolidacion de las Unidades de
Andlisis de Contexto y la Comisién Estatal de Busqueda de Personas.

También, se contempla la creaciéon de instrumentos como el Programa Estatal de
Busqueda y el Programa Interno de Trabajo de la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de México (COBUPEM), y una estrategia de transito seguro
para mujeres migrantes. Para dar cumplimento a estas medidas se establecen las
acciones siguientes:

Institucion

Periodo
responsable

Accidén Evidencia

2.1 Emitir el Programa
Estatal de Busqueda,
gue contenga las
_estra_lteg_las y acciones Programa Estatal de COBUPEM 3
interinstitucionales Busqueda. meses
diferenciadas y
eficaces en

investigacion,
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Accion Evidencia LISUITHEI Periodo
responsable
localizacion,
proteccion, registro y
judicializacion de
casos de personas
desaparecidas, y
crear e implementar
un Programa
Estratégico de
busqueda de nifas,
adolescentes y
mujeres.
2.2 Disefar un modelo
de seleccion,
induccion,
capacitacion,
profesionalizacion vy
Svaluamon antlnua quelq de_' COBUPEM 6 meses
e desempefio de | profesionalizacion.
personal del servicio
publico que atiende a
victimas directas e
indirectas de la
desaparicion.
2.3 Elaborar  un
Programa de
Contencion
Emocional dirigido a Programa de
personal del servicio Contencion ISSEMyM 3 meses
publico que atiende a Emocional.
victimas directas e
indirectas de la
desaparicion.
24 Generar una .
. Estrategia
estrategia de )
prevencion que Prever_liuva de
. Atencion a la SJDHy FGJEM 4 meses
atienda la L
L, Desaparicion de
desaparicion de
— Personas.
personas dirigida a la
CEAVEM @3 C
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Institucién

Periodo
responsable

Accién Evidencia

poblacion con un
enfoque diferencial y
especializado.

2.5 Diseflar una
estrategia de transito
seguro para las
estudiantes y las
mujeres migrantes o Estrategia de
sujetas a proteccion Transito Seguro INM, SSEM, SMEM,
internacional, con un para mujeres UEMEX y COESPO
enfoque basado en la migrantes.
perspectiva de
género, para atender
la violencia de género
en el espacio publico.
2.6 Fortalecer vy
consolidar la
operacion de la
Unidad de Andlisis y
Contexto que genere
la informacion
estratégica que
permita comprender
porque se  estan
dando las
desapariciones de
nifas, adolescentes y
mujeres en el Estado
de Meéxico. Con el
propdsito de
establecer un
mecanismo que les
permita profundizar en
los analisis
victimoldgicos y
criminoldgicos para la
construccion de
politicas de deteccion,

4 meses

Programa In_terno EGJEM 2
de Trabajo. meses
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Accion Evidencia Institucion Periodo
responsable

atencion,

investigacion y de

blsqueda.

2.7 Elaborar  un

Modelo de

Investigacion basado

en las directrices y

lineamientos del

Protocolo

Homologado de Modglo de FGJEM 6
O Investigacion. meses

Investigacion para los

Delitos de

Desaparicion Forzada

y Desaparicion

cometida por

Particulares.

2.8 Utilizar

instrumentos

tecnoldgicos gue | Relacién del equipo

permitan la tecnolégico de

localizacién inmediata informacion y

de nifas, comunicacion FGJEM 1 afo

adolescentes y utilizado para la

mujeres, busqueda de nifas,

particularmente  las adolescentes y

que se encuentren en mujeres.

mayor situacion de

vulnerabilidad.

2.9 Elaborar un

Programa de Trabajo

Interinstitucional que

defina una estrategia Proarama de

de coordinacién entre grama o FGJEM, COBUPEM y 6

las policias, células de Coprd!naglon SSEM meses

- . Interinstitucional.

biusqueda y demas

instancias

involucradas en la

atencién de la
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Accion Evidencia LISUITHEI Periodo
responsable

desaparicion de
personas.
ﬁ].(l)gellcr)nplementar 32 Modelo del
investigacion que Programa_ge
cumpla con las Investigacion.
directrices y .,
lineamientos Documen'tamon
establecidos en el y fotogI;asj‘las de
Protocolo o FGJEM 1 afo
Homologado de capacitaciones.
Investigacion para los
Delitosg P de Reporte de

. casos atendidos
Desaparicion Forzada con el Nuevo
y Desaparicion modelo de
cometida por . S
Particulares. investigacion.
2.11 Perfeccionar y
modernizar los
medios y canales de
comunicacion  entre Acuerdo de
policias, células de cabildo donde se
busqueda y demas aprueba la 7 meses
personal involucrado implementacion | Ayuntamientos/FGJEM
que comparte de las divisiones
informacion de casos de analisis y
de desaparicion de contexto.
nifas, adolescentes y
mujeres.
2.12 Elaborar e
implementar un
Programa Interno de Proarama 3
Trabajo de la 9 COBUPEM
Comision de Interno_ de meses
Busqueda de Trabajo.
Personas del Estado
de México, para fungir

®
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Accion Evidencia LISUITHEI Periodo
responsable
como guia
metodolégica para la
ejecucion de las
atribuciones de dicha
Comisién.
2.13 Formalizar el
funcionamiento de las Protocolo de
células  municipales Actuacion 10
de bulsqueda de Policial para las FGJEM/ COBUPEM
; meses

personas Células de
desaparecidas y no Busqueda.
localizadas.

3. Datos y construccion del conocimiento

Tiene como objetivo desarrollar un sistema de informacién cuantitativa y cualitativa
que permita la elaboracién de una estratégica para combatir la desaparicion de
nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de México, para lo cual es necesario
llevar acciones tales como: georreferenciar los casos de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas en los municipios sefialados en la Declaratoria, en el periodo
2016 al 2019, que plantee la relacion con otros delitos, mantener actualizado de
manera permanente y accesible el Registro Estatal de Personas Desaparecidas,
elaborar un diagnéstico de la capacidad institucional en el Gobierno del Estado de
México que refleje el analisis de eficiencia de la capacidad instalada material y
humana en funcién de la densidad poblacional y las dinamicas sociales municipales
en el Estado, revisar y crear un informe sobre los expedientes judicializados y
sentenciados relacionados con los casos de niflas, adolescentes y mujeres
desaparecidas en el Estado de México, en los udltimos cinco afios, crear un
mecanismo de acopio y resguardo de informacién de personas desaparecidas.

Para dar cumplimento a estas medidas se establecen las acciones siguientes:

COBUPEM 0
COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS
BEL EXiee
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Accidn

Evidencia

Institucion
responsable

Periodo

3.1 Georreferenciar los
casos de nifias,
adolescentes y mujeres
desaparecidas en los
municipios sefalados en
la declaratoria, en el
periodo 2016 al 2019,
gue plantee la relacion
con otros delitos que
afectan principalmente a
esa poblacion.

Informe  sobre la
georreferenciacion.

FGJEMYy
SSEM

10 meses

3.2 Mantener
actualizado de manera
permanente y accesible
el Registro Estatal de
Personas
Desaparecidas, con
datos desagregados por
sexo, edad, origen
étnico o nacional vy
cualesquier otro
necesario para su
busqueda, localizacion,
investigacion de delitos
y en su caso, sancion.

Informe con el
reporte de
namero de casos
ingresados al
registro y
presentacion de la
nueva plataforma.

FGJEM/
COBUPEM

7 meses

3.3 Revisar y crear un
informe sobre los
expedientes
judicializados y
sentenciados,
relacionados con los
casos de ninas,
adolescentes y mujeres

Informe trimestral

FGJEM

8 meses

CEAVEM
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Accion Evidencia Institucion Periodo
responsable
desaparecidas en el
Estado de Meéxico, en
los ultimos cinco afos.
3.4 Crear un mecanismo
de acopio y resguardo Acuerdo de
de informacion  de creacion del
personas mecanismo de
desaparecidas 0 no acopioy
localizadas, bajo una resguardo.
responsabilidad
interinstitucional ya que Informe sobre el FGJEM/ 5 meses
se refiere a todas las ndmero de casos CEAVEM
fases del proceso de ingresados al
busqueda de personas: mecanismo.
desaparicion, denuncia,
investigacion, Documentacion y
localizacion, fotografia de las
judicializacion, sancion y capacitaciones.
reparacion del dafio.

4. Capacitacion

Tiene como objetivo instruir al personal del servicio publico estatal y municipal de
las instituciones involucradas en la atencién, proteccion, investigacion, localizacion
y registro de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, mediante la aplicacion
de protocolos, marcos normativos y politicas publicas en materia de desaparicion
de mujeres.

Para alcanzar tal fin, se realizar4 un analisis de necesidades de capacitacion y
profesionalizacion acorde con los perfiles de ingreso, desempefio y permanencia
que valore al personal del servicio publico involucrado, a nivel estatal y municipal,
en la atencidon, investigacion, busqueda, localizacion y registro de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas. Lo anterior permitira disefiar e implementar
un programa de capacitacion, profesionalizaciébn y evaluacion continua del

Cunmsmn DE BUSQUEDA DE PERSONAS
BEL E Exies
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desempefio de las personas del servicio publico de instancias estatales y
municipales que formen parte de las areas involucradas en atencion a casos de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Para dar cumplimento a estas medidas se establecen las acciones siguientes:

L, . ) Institucion .
Acciodn Evidencia Periodo
responsable

4.1 Elaborar un
diagnostico sobre las
necesidades de
capacitacion y
profesionalizacion  del
personal del servicio
publico estatal y
municipal.

4.2 Disefiar un
Programa de
Capacitacion del
personal del servicio Programa de
publico de instancias Capacitacion y SJDH 6 meses
estatales y municipales Evaluacion.
gue atiende a victimas
directas e indirectas de
la desaparicion.

4.3 Disefiar un Modelo
de Evaluacion Continua
del desempeiio del

rsonal I rvici
pr:: S.O al de . 5€ VI.CIO Modelo de SJDH/
publico de instancias 6 meses

. Evaluacion Continua. FGJEM
estatales y municipales
gue atiende a victimas
directas e indirectas de
la desaparicion.
4.4 Elaborar un | Programa de | Poder
Programa de | Capacitacion. Judicial  del

SJDH Yy

FGIEM 3 meses

Diagnastico.

6 meses
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Accion Evidencia Institucion Periodo
responsable
Capacitacion para las y Estado de
los servidores publicos México
del Poder  Judicial
Estatal, sobre la

desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres
asi como el acceso a la
justicia.

5. Medidas de atencion, asistenciay reparacion a victimas

Tiene como objetivo garantizar el acceso a la justicia, la reparacion del dafioy a la
recuperacion del proyecto de vida de las victimas directas e indirectas de
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres a través del Programa Estatal de
Atencion a Victimas.

Este objetivo se cumplira mediante la implementacion de medidas especiales y
razonables de proteccion a victimas directas e indirectas respecto de la
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, vinculadas o que se sospeche
tienen relacion con la delincuencia organizada. Asimismo, se disefiara e
implementara un Programa Integral de Reparacion del Dafio, que incluya la atencién
juridica, psicolégica y la generacién de estrategias especificas para la atencion de
victimas de desaparicion; ademas, se estableceran las medidas para garantizar la
reparacion del dafio desde una perspectiva psicosocial y diferenciada a partir de la
cual se generen otras estrategias, juridicas y de reintegracion social, con referencia
a las medidas de la reparacién integral del dafio, mencionadas en la Ley General
de Victimas.

Para dar cumplimento a estas medidas se establecen las acciones siguientes:
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., . ) Institucion )
Accién Evidencia Periodo
responsable

5.1 Elaborar un
Protocolo  sobre

medidas
especiales de
proteccién a
victimas directas e
e Protocolo sobre
indirectas de Medidas
desaparicion  de . CEAVEM 2 meses
s Especiales de
nifas, .,
Proteccion.

adolescentes y
mujeres, vinculada
0 que se sospeche
tiene relacién con
la delincuencia

organizada.
5.2 Elaborar un
Protocolo de

Atencion Integral a
Victimas Directas
e Indirectas de
Desaparicion, con
fundamento en la
Ley General vy

Protocolo de
Atencion Integral a
Victimas Directas CEAVEM 2 meses
e Indirectas de
Desaparicion.

Estatal de

Victimas.

5.3 Disefar un

Programa de

Reparacion  del Programa de

Dafio, para| Reparacion del CEAVEM 3 meses
victimas directas e Dafio.

indirectas de

desaparicion.
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5.4 Brindar
acompafamiento

a las victimas
indirectas para

que reglllcen la Infor~me Fje CEAVEM 30 dias de forma
declaracion acompafiamientos. permanente
especial de

ausencia de

mujeres

desaparecidas.

5.5 Revisar,

analizar y llevar a

cabo la

reclasificacion de
las averiguaciones
previas y carpetas
de investigacion
gque no fueron
iniciadas por
desaparicion  en
los dltimos cinco
afnos,
particularmente en Informe. FGJEM 10 meses
los casos en que
no se consideraba
delito y en los que
se ha clasificado
como
desaparicion
voluntaria, asi
como contemplar
las lineas de
investigacion
vinculadas a otros
delitos como
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trafico de
personas, trata de
personas,
secuestro u otros.
5.6 Garantizar
medidas
especiales y
razonables de
proteccién a
victimas directas e L
. Disefo e
indirectas .,
Implementacion

respecto de del modelo de
desaparicion  de ) FGJEM/CEAVEM 12 meses

i medidas
nifas, .

especiales de
adolescentes y .
i proteccion
mujeres,
vinculadas o que
se sospeche
tienen relacién con
la delincuencia
organizada.
CEAVEM FGJ COBUPEM
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Indicadores de estructura

Objetivo/ Accidn

Indicador de estructura

1. Armonizar el marco juridico
relacionado con la desaparicion forzada
y la desaparicibon cometida por
particulares de conformidad con el
articulo 7 de la CEDAW.

Aprobacion de un paquete de reformas
legislativas en materia de desaparicion
forzada y de desaparicion cometida por
particulares.

1.4. Definir la suficiencia presupuestal,
asf como los mecanismos de vigilancia
y evaluacion para el seguimiento de las
acciones derivadas de la Declaratoria.

El Estado de México asigna recursos
financieros etiquetados para atender la
Alerta de Género contra las Mujeres por
Desaparicion, a través de las Reglas de
Operacion.

2. Disefar politicas publicas con
perspectiva de género y de derechos
humanos que atienda de manera
integral la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres en la entidad.

Documento que refiera las politicas
publicas con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos sobre
desaparicion.

2.1 Emitir el Programa Estatal de
Busqueda, que contenga las
estrategias y acciones

interinstitucionales  diferenciadas vy
eficaces en investigacion, localizacién,
proteccion, registro y judicializacién de
casos de personas desaparecidas, asi
como crear e implementar un programa
estratégico de busqueda de nifias,
adolescentes y mujeres.

Existe un Programa Estatal de

Blsqueda en el Estado de México.

2.8 Utilizar instrumentos tecnoldgicos
gue permitan la localizacion inmediata
de nifas, adolescentes y mujeres,
particularmente las que se encuentren
en mayor situacion de vulnerabilidad.

El Estado de México cuenta con los
instrumentos tecnoldgicos necesarios y
suficientes para la localizacién
inmediata de niflas, adolescentes y
mujeres, particularmente las que se

CEAVEM
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encuentren en mayor situacion de

vulnerabilidad.

5. Garantizar el acceso a la justicia, la
reparacion del dafio y la recuperacion
del proyecto de vida de las victimas
directas e indirectas de la desaparicion
a través del Programa Estatal de
Atencion a Victimas.

El Estado de México cuenta con la
legislacion, las  instituciones y
mecanismos para que las victimas de
desaparicion accedan de manera
integral a la justicia.

Indicadores de proceso

Objetivo/ Accion

Indicador de Proceso

1.1 Conformar en el poder legislativo
una comision que se encargue del
proceso de armonizacion de leyes,
reglamentos y normas relacionadas con
la desaparicion.

Comisiones creadas
*100

Comisiones programadas

1.2 Conformar en los cabildos
municipales una comisibn que se
encargue del proceso de armonizacion
de leyes, reglamentos y normas
relacionadas con la desaparicion.

Comisiones creadas
* 100

Comisiones programadas

1.5 Revisar y actualizar los protocolos
en materia de desaparicion de
personas y no localizadas, en especial
el Protocolo ALBA y ODISEA.

Protocolos actualizados
*100

Protocolos en materia de
Desapariciones existentes

2.2 Disefiar un modelo de seleccion,
induccion, capacitacion,
profesionalizacion y evaluacion
continua de desempefio de personal del

Modelos realizados
* 100

Modelos programados
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Objetivo/ Accidn Indicador de Proceso
servicio publico que atiende a victimas
directas e indirectas de desaparicion.

2.3 Elaborar un Programa de
Contencion Emocional dirigido a | Programas realizados
personal del servicio publico que *100
atiende a victimas directas e indirectas | Programas esperados
de la desaparicion.

2.4 Generar una estrategia de
prevencion que atienda la desaparicion
de personas dirigida a la poblacion con
un enfoque diferencial y especializado.

Estrategias realizadas
*100

Estrategias programadas

2.6 Fortalecer y consolidar la operacién
de la Unidad de Analisis y Contexto que
genere la informacion estratégica que
permita comprender porque se estan
dando las desapariciones de nifias,
adolescentes y mujeres en el Estado de
México, con el propoésito de establecer
un mecanismo que les permita
profundizar en los analisis
victimoldgicos y criminoldgicos para la
construccién de politicas de deteccion,
atencion, investigaciéon y de blusqueda.
2.7 Elaborar un Modelo de
Investigacion basado en las directrices
y lineamientos del Protocolo | Modelos realizados
Homologado de Investigacion para los *100
Delitos de Desaparicion Forzada y | Modelos programados
Desaparicion cometida por
Particulares.

Programas realizados
*100

Programas esperados
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Objetivo/ Accidn

Indicador de Proceso

2.9 Elaborar un Programa de Trabajo
Interinstitucional que defina una
estrategia de coordinacion entre las
policias, células de busqueda y demas
instancias involucradas en la atencion
de la desaparicion de personas.

Programas realizados
*100

Programas esperados

2.12 Elaborar e implementar un
Programa Interno de Trabajo de la
Comision de Busqueda de Personas
del Estado de México, para fungir como
guia metodoldgica para la ejecucion de
las atribuciones de dicha Comision.

Programas realizados
*100

Programas esperados

2.13 Formalizar el funcionamiento de
las células municipales de busqueda de
personas desaparecidas.

Decreto del Protocolo de Actuacion
Policial para las Células de
Blsqueda.

4.1 Elaborar un diagnostico sobre las
necesidades de capacitacion vy
profesionalizacion del personal del
servicio publico estatal y municipal.

Diagnosticos realizado
*100

Diagnostico programado

4.2 Disefiar un programa de
capacitacion del personal del servicio
publico de instancias estatales vy
municipales que atienda a victimas
directas e indirectas de la desaparicion.

Programas realizados
*100

Programas esperados

4.3 Disefiar un modelo de evaluacién
continua del desempefio del personal
del servicio publico de instancias
estatales y municipales que atiende a
victimas directas e indirectas de la
desaparicion.

Modelos realizados
* 100

Diagndstico programado

CEAVEM
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Objetivo/ Accidn

Indicador de Proceso

4.4 Elaborar un Programa de
Capacitacion para los servidores
publicos del Poder Judicial Estatal,
sobre la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres y el acceso a la
justicia.

Programas realizados
*100

Programas esperados

5.1 Elaborar un Protocolo sobre
medidas especiales de proteccion a
victimas directas e indirectas de
desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres, vinculada o que se sospeche
tiene relacibn con la delincuencia
organizada.

Protocolos realizados
* 100

Protocolos programados

5.2 Elaborar un Protocolo de Atencién
Integral a Victimas Directas e Indirectas
de Desaparicion, con fundamento en la
Ley General y Estatal de Victimas.

Protocolos realizados
*100

Protocolos programados

5.3 Disefiar un Programa de
Reparacion del Dafo, para victimas
directas e indirectas de desaparicion.

Programas realizados
*100

Programas esperados

Indicadores de resultado

Objetivo/ Accidn

Indicador de resultado

2.3 Elaborar un Programa de
Contencion Emocional dirigido a
personal del servicio publico que
atiende a victimas directas e indirectas
de la desaparicion.

Personas atendidas
*100

Personas que atienden victimas
directas e indirectas de la desaparicion.

2.10 Implementar un modelo de
investigacion que cumpla con las
directrices y lineamientos establecidos

Casos existentes
* 100

Casos atendidos con el

CEAVEM
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en el Protocolo Homologado de | nuevo modelo de investigacion
Investigacion para los Delitos de
Desaparicion Forzada y Desaparicion
cometida por Particulares.

3.1 Georreferenciar los casos de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas
en los municipios sefalados en la | Informes realizados
declaratoria, en el periodo 2016 al 2019, *100
gue plantee la relacion con otros delitos | Informes programados

que afectan principalmente a esa
poblacién.

3.2 Mantener actualizado de manera
permanente y accesible el Registro
Estatal de Personas Desaparecidas,
con datos desagregados por sexo,
edad, origen étnico o nacional y
cualesquier otro necesario para su
bdsqueda, localizacion, investigacion
de delitos y en su caso, sancion.

3.3 Revisar y crear un informe sobre los
expedientes judicializados y
sentenciados relacionados con los
casos de nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas en el Estado de México,
en los ultimos cinco afos.

3.4 Crear un mecanismo de acopio y
resguardo de informacién de personas
desaparecidas, bajo una
responsabilidad interinstitucional ya
gue se refiere a todas las fases del
proceso de busqueda de personas:
desaparicion, denuncia, investigacion,
localizacion, judicializacion, sancion y
reparacion del dafio.

Informes realizados
*100

Informes programados

Informes realizados
*100

Informes programados

Casos ingresados
al mecanismo
* 100

Casos reportados
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4.2 Disefiar un programa de
capacitacion del personal del servicio
publico de instancias estatales vy
municipales que atiendan a victimas
directas e indirectas de la desaparicion.

Personas capacitadas
*100

Personas que pertenecen al

servicio publico de instancias

estatales y municipales que

atiendan a victimas directas e indirectas
de la desaparicion.

4.3 Diseflar un modelo de evaluacion
continua del desempefio del personal
del servicio publico de instancias
estatales y municipales que atiendan a
victimas directas e indirectas de la
desaparicion.

Personas evaluadas
*100

Personas que pertenecen al

servicio publico de instancias

estatales y municipales que

atiendan a victimas directas e indirectas
de la desaparicion.

4.4 Elaborar un Programa de
Capacitacion para los servidores
publicos del Poder Judicial Estatal,
sobre la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres y el acceso a la
justicia.

Personas capacitadas
*100

Operadores/as juridicos

del Poder Judicial Estatal,
sobre la desaparicion

de nifias, adolescentes y
mujeres y el acceso a la justicia.

5.4 Brindar acompafiamiento a las
victimas indirectas para que realicen la
declaracion especial de ausencia de
mujeres desaparecidas.

Declaracion especial
de ausencia tramitadas

5.5 Revisar, analizar y llevar a cabo la
reclasificacion de las averiguaciones
previas y carpetas de investigacién que
no fueron iniciadas por desaparicion en
los ultimos cinco afos, particularmente
en los casos en que no se consideraba
delito y en los que se ha clasificado
como desaparicion voluntaria, asi como

*100
Declaracion especial
de ausencia solicitadas
Carpetas reclasificadas

*100

Carpetas revisadas
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contemplar las lineas de investigacion
vinculadas a otros delitos como trafico
de personas, trata de personas,
secuestro u otros.

5.6 Garantizar medidas especiales y
razonables de proteccion a victimas
directas e indirectas respecto de una | Carpetas reclasificadas
desaparicion de nifias, adolescentes y *100
mujeres, vinculadas o que se sospeche | Carpetas revisadas

tienen relacion con la delincuencia
organizada.
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Glosario

AVGDEM: Alerta de Violencia de Género por Desaparicion en el Estado de
México.

CEAVEM: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México.

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

COBUPEM: Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México.
COESPO: Consejo Estatal de Poblacion.

FGJEM: Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

GEM: Gobierno del Estado de México.

INM: Instituto Nacional de Migracion.

ISSEMyM: Institutito de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.
JUCOPO: Junta de Coordinacién Politica de la Legislatura Estatal.
SSEM: Secretaria de Seguridad del Estado de México.

SMEM: Secretaria de Movilidad del Estado de México.

SJDH: Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México.

UAEMEX: Universidad Autbnoma del Estado de México.
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