Implementando el Marco de Sendai en
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para la reduccidn del riesgo de
desastres
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“El desarrollo de proteccion civil en México surgio

como una respuesta social y, por ende,

qubernamental a la tendencia de crecimiento de

los desastres, tanto en su gravedad como en su

l— -

extension, que se manifesto en los anos ochentas, a

il
L |

través de una serie de trdgicos acontecimientos

como fueron la erupcion del volcan Chichonal
(1982), la explosion de la gasera en San Juan
Ixhuatepec (1984) y los sismos de septiembre de
1985 en Ila Ciudad de México, por mencionar

algunos de los mads importantes.” Ovsei Gelman*
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Evolucion de la Proteccion Civil

Proteccién
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Reactiva

Preparacion y
respuesta

Proteccién
Civil

Preventiva

Evitar o
disminuir el
impacto de los
desastres
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Evolucion en la formas de intervencion al i
tema de los desastres

1940 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Emergencia Desastre Peligros Vulnerabilidad Riesgo
Proteccion Civil Reactiva Proteccion Civil Preventiva GIRD
Percepcion del riesgo Exogeno Exégeno Endbégeno
Respuesta al problema Atencion y recuperacion Reduccion del riesgo sé(:‘??oﬁgmo parte integral del proceso de
Politicas publicas y Planes de contingencia, simulacros, SCI,  Mediad estructurales y no estructurales, ;I}arsﬁzglor:gltileigr:(;rll?ﬁérg{gr;ﬁgiezesnte
mecanismos DN-III-E, Plan Marina, USAR, BREC SAT guras, p !
ecosistemas
Conocimiento . . Evaluacion de riesgos y estimacion de riesgos, impacto, enfoque social, humano,
. Capacidades Operativas . " o ) . .
requeridos pérdidas. Vulnerabilidad fisica y social derechos humanos, multidimensional
Equipos de respuesta, organismos para
atencion de emergencias y desastres, Proteccion Civil, Diferentes niveles de Tomadores de decisiones, actores lolaces,
Actores Fuerzas Armadas, defensa civil, Cruz Roja, gobierno, sector publicoy privado (OSC), sector publico, privado y social
Salud Academia Gobernanza del riesgo
. o Marco de Hyogo, Objetivos del Desarrollo  Desarrollo sostenible, CC, Marco de
Vinculos Ayuda humanitaria

del Milenio Sendai, Seguridad Humana, Habitat (NAU)
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Incorporaciéon de la GIRD en la legislaciéon

GURIDAD | ggp CNPC | 4np CENAPRED
R1A DE SEGURIDAD Y \‘:” e c e PREVENCIG

RETARIA DE SEGURIDAD | Paafd COORDINACION NACIONAL

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
OTECCION CIUDADANA DE PROTECCION CI vIL E

DE DESASTRES

LGPC 2012

Fomentar la cultura y
profesionalizacion de la
Proteccion Civil

Cestion Integral de
RIesgos

Instrumentos
Financieros
de Gestion de

Riesgos

Principios
de
actuacion

Prioridades de |la PP
de PC

Atencion a
poblacion rural
afectada por
eventos
climatoldgicos

Deteccion de
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Atlas Nacional
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Las politicas publicas para gestionar el riesgo de
desastres deben:

« Centrarse en el conocimiento del riesgo y sus causas
de fondo, no exclusivamente en el desastre

« Comprender que los riesgos son construidos
socialmente, producto de procesos, decisiones y
acciones gue derivan de los modelos de crecimiento
econdmico y de desarrollo, expuesto a factores
institucionales, culturales, sociales, politicos.

* La gestion del riesgo de desastres es un tema
transversal y estrechamente relacionado con la
planificacion y el desarrollo sostenible.

« Estar orientadas a |la proteccion del medio ambiente y
la utilizacion racional de los recursos naturales.
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Politica publica hacia la GIR

. g . SOCIAL £OUITATIVO gconomico
Conjunto de acciones y decisiones 20
llevadas a cabo por diversos actores o
con la finalidad de resolver un Viviais

problema publico

MEDIOAMBIENTAL

i<

Politicas, estrategias, L.
lanes, programas Fermulacién,
Conocimiento del P g - ejecucion,
Riesgo regulasiones, seguimiento y
instrumentos, o
. . evaluacion
medidas y acciones
. Seguridad
+ Diseno presupuestal Humana

+ Diseno programatico
- Disefo normativo
- Diseno Institucional-organizacional

Derechos
Humanos

Sostenibilidad |




CENTRO NA: CIONAL DE PREVENCION

DE DESASTRES

POLITICA PARA LA PREVENCION DE RIESGOS Y SEGURIDAD | ¢ CNPC | fp CENAPRED

DESASTRES 2020-2024

Programa Sectorial de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

< : y METAS DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE
- Objetivo 5. Fortalecer la Gestion Integral de

Rlesg.jc?s para construir un pais sostenible, seguro (“ e e e
y resiliente.

Estrategias generales . Reducir la poblacion afectada

- Comprender el riesgo, participaciéon de todos los sectores, .Reducirlaspérdidaseconémicas
mejorar la preparacion y reconstruir mejor.

Reducir los danos a la infraestructura critica y |a interrupcion de servicios

- No generar nuevos riesgos en el desarrollo y crecimiento de

las comunidades.
. Incrementar estrategias de reduccion de riesgo
- Reducir el riesgo existente.

- Fortalecer capacidades locales y reducir vulnerabilidades. . Fortalecer la cooperacién internacional

- Mejorar la preparacion y atencion de emergencias. )
Fortalecer los sistemas de alerta temprana

- Reconstruir mejor, recuperacion resiliente.

- Vinculos con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
con la agenda de Cambio Climatico.
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Implementacion de la PP de PC

Articulo 9, LGPC
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La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado quien
debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus
respectivos ambitos de competencia.

El SINAPROC
funciona desde

un enfoque de
coordinacion

Cada autoridad
mantiene
atribuciones
especificas
vinculadas a sus
atribuciones

Las autoridades
deben respetar
los principios
establecidos en
la LGPC

Principios de actuacion

v Subsidiariedad
v Complementariedad
v Transversalidad

v Proporcionalidad en las
funciones asignadas a las
diversas instancias del
gobierno
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Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
(IGOPP)

Toma en cuenta mas de doscientos indicadores para evaluar |la existencia y vigencia de condiciones legales, institucionales y
presupuestarias que se consideran fundamentales para que los procesos de |la Gestion Integral del Riesgo (GIR) puedan ser

implementados en un pais.

La utilidad practica del indice consiste en identificar vacios en el marco juridico, institucional y presupuestal que pueden
existir a nivel estatal y ayudar a focalizar los esfuerzos del propio estado en los aspectos relevantes de reforma de la

gobernabilidad encaminados a mejorar la calidad de la politica publica de la Gestion Integral del Riesgo (GIR).
El IGOPP, es una herramienta

vO® @
transversal, que se enfoca a los

Medio ambiente Agricultura Salud Vivienda Ed cion
e procesos de la GIR desde el
ambito sectorial.

Turismo Transporte Aguay Telecomunica Energia R,cando
saneamiento ciones OVeS
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Evaluacion federal IGOPP 2020

Evaluacion por componente

=e-—Evaluacion por componente

Marco General
100

Identificacion de
riesgos

Proteccion
financiera

Prevencioén de
Riesgos

Recuperacion y
reconstruccion

Preparacion del
auxilio
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Evaluacion por fase de la PP

=e—FEvaluacion por fase de la PP

Coordinacion y
articulaciéon central

de la politica
100

Control, rendicién Definicién de
de cuentas y responsabilidades
participacion por sector

Evidencias de Definiciéon de
progreso en la responsabilidades
implementacion a nivel municipal
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Para la formulacion del IGR se tuvieron en cuenta cuatro politicas publicas, reflejadas en indicadores
compuestos cuyos componentes caracterizan el desempeno de la gestion de riesgo en cada pais o

entidad:

Identificacion de - Entendida como la mejor informacion técnica y cientifica
riesgos (IR) disponible sobre amenazas, exposicion y vulnerabilidad

Reduccién de riesgos - Que corresponde a la ejecucion de medidas estructurales
(RR) Yy no estructurales para evitar o reducir el impacto

econdmico, social y ambiental de los peligros naturales.

Atencion de - Que corresponde a la respuesta adecuada durante las
Emergencias (AE) emergenciasy la recuperacion posterior al desastre.

ST LRI ERIEE M - Que comprende varios instrumentos financieros ante de

(PF) la ocurrencia de un desastre. Ricardo
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A su vez, cada componente de consta de 6 indicadores:

Identificacion de riesgos (IR | ReducciéndeRiesgsRR). |
Integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y la planificacion
Inventario sistematico de desastres y pérdidas urbana
Monitoreo de amenazas y prondstico Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental
Implementacion de técnicas de proteccion y control de fendmenos
Evaluacidn de amenazas y su representacion en mapas peligrosos
Mejoramiento de vivienda y reubicacién de asentamientos de areas
Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo propensas
Informacion publica y participacién comunitaria Actualizacion y control de la aplicacion de normas y cédigos de construccion
Capacitacion y educacion en gestion de riesgos Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados
Atencién de Emergencias (AE) Proteccidn Financiera (PF)
Organizacion y coordinacion de operaciones de emergencia Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada
Planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional
Dotacidn de equipos, herramientas e infraestructura Localizacidon y movilizacion de recursos de presupuesto
Simulacidn, actualizacién y prueba de la respuesta interinstitucional Implementacién de redes y fondos de seguridad social
Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos
Preparacion y capacitacion de la comunidad publicos
Planificacion para la rehabilitacién y reconstruccion Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado
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IGR

SECRETARIA DE SEGURIDAD W COORDINACIGN NACIONAL

. ! CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
Y PROTECCION CIUDADANA [ DE PROTECCION CIVIL

DE DESASTRES
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IGR - FEDERAL
Reduccién del riesgo 800
(RR)
700 -
60.0
500 -
G 40.0
o .
47.7%
Rango de IGR _ =2021
0% (minimo) to 100% (maximo) 200
I §-100%Sobresaliente ‘ 4
: Pr ion : '
Manejo de Desastres roteccio 7H30% Notzhle 10.0
Financiera -
(MD) (PF) 41-70% Apreciable .
I 21-40% Incipiente 0.0
% I 0-20% Beio Identificacién de Reduccion del riesgo  Manejo de Desastres Proteccion Financiera
Riesgos
/‘\ : @ %
La unica evaluaciéon existente del IGR era para 2013
=
‘ En 2021 hemos avanzado en TODOS sus componentes
=
El mayor avance se ha logrado en “Manejo de desastres”, pero alin quedan retos
importantes en la “Reduccién de Riesgos” y en “Proteccion Financiera”
< R,cardo

‘ En general nos encontramos en un nivel “Apreciable”
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Evaluacion de medio término
Marco de Sendai

Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres

VIl Plataforma Regional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
en Las Américas y el Caribe (PR21) X

"‘JUNDRR

Oficna de Nacicoes Unidas
Reduccién def Riesgo de Desastre:

Construyendo economias resilientes
en las Américas y el Caribe

1 al 4 de Noviembre 2021, Evento Virtual
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El CENAPRED, como punto focal Nacional del reporte de los
iIndicadores de las metas globales del Marco de Sendai, invitd a las
diversas dependencias de la Administracidn Publica Federal (APF) a
sumarse a este ejercicio, designando a un enlace para la construccion
de este informe.

Se sostuvieron reuniones con funcionarios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccidon de Riesgo de Desastres (UNDRR)
para determinar la estrategia a seguir y elaborar el informe voluntario
de México dentro del marco de la Evaluacidon de Medio Término del
Marco de Sendai.
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Marco de Sendai

Se Iniciaron los trabajos para la elaboracidon de un cuestionario que se
utilizé como instrumento principal para la recopilacidon de la informacién
necesaria para construir el reporte comprometido de la evaluacion del
Medio Termino de Sendai.

-
ECONOMIA Posteriormente, se llevaron a cabo una serie de reuniones con diversas
O o e e dependencias y entidades de la APF para resolver las dudas que
'|ft e o surgieron durante el proceso de llenado del cuestionario que recaba los
datos sobre las acciones implementadas por cada institucidon, dentro del
SADER dmbito de sus atribuciones, en materia de reduccién del riesgo de
JECRETARIA DE AGRICULTURA desastres.

CULTURA

RELACIONES ey SECRETARIA DE CULTURA

EXTERIORES
: . SEMARNAT B

Fernando Traversa i
R_cardo
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Marco de Sendai
i & SADER 'ECONOMIA
B REARROLES RURAL N scasAiiA oF Beoetit

~

Inventario nacional de fendmenos
geoldgicos
Inventario Nacional de Viviendas 2016
Directorio Estadistico Nacional de

\ Unidades Econdmicas /

. CULTURA
s ™

Programa de Prevencion de Desastres
en materia de Patrimonio Cultural
(PrevINAH)

Esquemas de financiamiento para la

reparacion de los danos ocasionados
por desastres

. SEDENA

RETARIA DE LA

Plan DN-III-E
Atlas Militares de Riesgos

-

Creacion de la Direccion General de
Gestion de Riesgo
Primera fase de prueba piloto para
operar el Seguro Paramétrico para
Pequenos Agricultores

)

e e

Seguro Catastrofico
Bono Catastrofico

b k5

Criterios de regulacion ambiental de los
asentamientos humanos
Analisis de vulnerabilidad de las Areas
Naturales Protegidas (ANP)

~

Programa para el Restablecimiento
del Abasto Privado en Situaciones de
Emergencia
Programa de Aseguramiento de

\ Bienes Patrimoniales j

MARINA

Plan Marina
Adiestramiento y capacitacion
Centro de Alerta de Tsunamis

- J
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Evaluacion de medio término
Marco de Sendai

30 Instituciones han contestado y enviado sus cuestionarios

N

- Cuenta con un area dedicada especificamente al tema GIRD

J

- Realiza alguna actividad en la fase de comprensiéon e identificacion de)
los riesgos de desastre

J

- Realiza actividades correspondientes a la fase de Preparacion vy
respuesta a la emergencia

J

- Llevan un registro sistematizado de informacion sobre el riesgo de|
desastre

J

N

- Cuentan con capacitacion en alguna de las areas de la GIRD

J

. Cuentan con convenios o instrumentos de cooperacidn con otras)
instituciones

J

N

- Realizan evaluaciones del riesgo de desastre sobre la infraestructura

- Cuentan con algun mecanismo de transferencia del riesgo

J

- Cuenta con presupuesto asignado para acciones en el marco de la

GIRD

J

COORDINACIGN NACIONAL
uuuuuuuuuuuuuuu

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
DE DESASTRES

Principales acciones GIRD

Cuenta con

mecanismos de
transferencia del
riesgo

£6

Existe un
presupuesto
asignado
determinado o
etiquetado)

Evaluaciones del
riesgo de
desastre sobre la
infraestructura

|N existente

o

Comprender y/o

identificar el
riesgo de
desastre

80%

Preparaciony
respuesta a la
emergencia

Recuperacion
post desastre

Registros
sistematizados
de informacién
sobre el riesgo

SEGURIDAD | (@) CNPC | gap CENAPRED
S >’

ss(l&?nn A DE SEG JmnAb
TECCION CIUDADA
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PR

de desastre
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**Resultados preliminares
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Evaluacion de medio término Btdeeie
Marco de Sendai
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Capacitacion Profesionalizacion

Fomento de la
Mayor vinculacion participacion
ciudadana

Retos

Evaluaciones Asignaciones
de riesgos presupuestales especificas
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Mecanismos de accion

ESTRATEGIA NACIONAL DE GIR (ENGIRD)

Generar un marco politico, tedrico y metodoldgico para la incorporacion e integracion de la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en sectores estratégicos para el desarrollo sostenible con el fin de reducir vulnerabilidades y prevenir la futura
construccion de riesgos en los procesos de desarrollo en México.

Establecer el Comité Nacional de Prevencién (CNP) como €
mecanismo de gobernanza que funcione como espacio de
consulta, coordinacion, participacion informada y toma de

decisiones.

Promover que los instrumentos normativos integren de manerc
explicita elementos del enfoque de GIRD, permitiendo como
minimo la identificacion del riesgo.

Objetivos
Especificos

Aumentar las capacidades institucionales en los sectores a
través de capacitaciones en materia de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (GIRD).

R,curdo

@ Flores
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Generar un Documento Marco que sirva como una guia
metodoldgica para la implementacién del enfoque GIRD.
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Gestion Integral
del Riesgo de
Desastres

- Prever, reducir y controlar el riesgo
de desastre

- Lograr un territorio seguro, sostenible
y resiliente

- Sin dejar a nadie atras, sin dejar a
nadie afuera

21



Ing. Enrique Guevara Ortiz
Director General del Centro Nacional de Prevencién de Desastres

direcciongeneral@cenapred.unam.mx
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