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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION RESPECTO A LA SOLICITUDES AVGM/05/2017 Y
AVGM/10/2017 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
DURANGO

5 DE NOVIEMBRE DE 2018

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno, de su Reglamento (Reglamento de
la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), emite la presente resolucién respecto a las
solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para el estado de Durango, con
base en los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2017, Sandra Guadalupe Sierra Limones, representante de la organizacién Fundacién para
la promocion, el desarrollo y el empoderamiento de las mujeres A.C. (en adelante, la solicitante), presentd
ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para los municipios de Gémez Palacio,
General Simén Bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, Rodeo, San Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, San
Pedro del Gallo y Tlahualilo, del estado de Durango.

2. El 7 de julio de 2017, la Conavim, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley
General de Acceso, informé a la Secretaria Ejecutiva que la solicitud no cumplia con el requisito
previsto en el articulo 33 del mismo instrumento, por lo que deberia prevenirse a las solicitantes. El
17 de julio de 2017, la Secretaria Ejecutiva notificé a la solicitante dicha prevencion. El 18 de julio de
2017, la solicitante subsand la prevencién presentando la documentacién requerida.

3. El 21 de julio de 2017, la Conavim acord6 admitir la solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de
Durango, presentada por Fundacion para la Promocidn, el Desarrollo y el Empoderamiento de las Mujeres
A.C., por la posible existencia de un contexto de violencia feminicida en el estado de Durango. En misma
fecha, la Conavim remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de la solicitud presentada.

4. El 31 de julio de 2017, se llevd a cabo la primera sesion ordinaria del grupo de trabajo encargado de
estudiar y analizar la solicitud presentada. Posteriormente del 7 al 11 de agosto de 2017, se llevd a
cabo la segunda sesion ordinaria del grupo de trabajo, y el 29 y 30 de agosto de 2017, se desarroll6 la
tercera sesion ordinaria en la que se aprobé el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento
de la Ley General de Acceso. El 30 de agosto de 2017, el representante de la Secretaria Ejecutiva, en
su calidad de coordinador del grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretaria de
Gobernacién para su analisis, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de
la Ley General de Acceso.

5. El 13 de septiembre del ano en curso, Julieta Hernandez Camargo y Selene Name Soto, representantes
legales de Si hay mujeres en Durango, A.C. y Nosotras, nosotros, Durango, A.C., respectivamente,
presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para los municipios de
Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo,
Indé, Mezquital, Nombre de Dios, Ocampo, El Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Penén Blanco, Poanas,
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10.

11.

12.

13.

Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Dimas, San Juan del Rio, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Suchil,
Tamazula, Tepehuanes, Topia, Vicente Guerrero y Nuevo Ideal, del estado de Durango.

El 15 de septiembre de 2017, la Conavim, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, informdé a la Secretaria Ejecutiva que la solicitud presentada por las
organizaciones Si hay mujeres en Durango, A.C. y Nosotras, nosotros, Durango, A.C., no cumplia con el
requisito previsto en el articulo 33 del mismo instrumento, por lo que deberia prevenirse a las
solicitantes. El 25 de septiembre de 2017, la Secretaria Ejecutiva notifico a las solicitantes dicha
prevencion. El 29 de septiembre de 2017, las solicitantes subsanaron la prevencion presentando la
documentacién requerida. '

El 4 de octubre de 2017, la Conavim acord6 admitir esta solicitud de declaratoria de AVGM, por la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 38 bis, dltimo parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso, se determiné acumular esta
solicitud a la presentada el 4 de julio del afio en curso por la organizacion Fundacion para la Promocion, el
Desarrollo y el Empoderamiento de las Mujeres A.C., para que fuese atendida por el mismo grupo de
trabajo, debido a que en ambas solicitudes se hace referencia a un incremento en los indices de violencia
contra las mujeres en la entidad.

En esta misma fecha, la Conavim remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de la
solicitud presentada. Dicha determinacién fue notificada al grupo de trabajo, por parte de la Secretaria
Ejecutiva, el 17 de octubre de 2017.

Los dias 9 y 10 de noviembre de 2017, el grupo de trabajo realiz6 la cuarta sesién ordinaria con la finalidad
de atender la segunda solicitud presentada por Julieta Hernidndez Camargo y Selene Name Soto,
representantes legales de Si hay mujeres en Durango, A.C. y Nosotras, nosotros, Durango, A.C., y con la
finalidad de discutir e integrar nueva informacién al informe aprobado por el grupo de trabajo el 30 de
agosto de 2017.

El 16 de noviembre de 2017, el representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinador del
grupo de trabajo, entregbd el presente informe a la Secretaria de Gobernacidén para su anélisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 12 de enero de 2018, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de
Acceso, la Conavim notifico el informe elaborado por el grupo de trabajo al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Durango, asi como a las organizaciones solicitantes.

El 2 de febrero de 2018, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley
General de Acceso, el Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador Constitucional del estado de
Durango acepté las propuestas formuladas por el grupo de trabajo en su informe, por lo cual se le
concedid un plazo de seis meses para su implementacién.

El 25 de junio, 5 de julio y el 23 de julio del 2018, el grupo de trabajo llevo a cabo reuniones de

acompanamiento técnico, a fin de conocer, por parte.de diversas autoridades del estado, los avances
logrados en la implementacién de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, con la
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finalidad de recibir retroalimentacién por parte de las personas integrantes del grupo, asi como
aclarar sus dudas y escuchar sus inquietudes.

14. El 1° de agosto del 2018, mediante oficio CNPEVM/983/2018, la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Conavim, de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 38 del
Reglamento de la Ley General, solicité al Gobernador del estado de Durango que remitiera la
informacidn relativa al avance en la implementacion de las diversas propuestas incluidas por el grupo
de trabajo en su informe.

15. El 3 de agosto de 2018, el gobierno del estado de Durango remiti6 a la Conavim la informacién que,
en su opinién, sustentaba la implementacioén de las conclusiones y propuestas del informe. Dicha
informacion fue entregada a las personas integrantes del grupo de trabajo el mismo dia.

16. El 30 de agosto de 2018, el Grupo de Trabajo celebr la sexta sesion ordinaria, para dictaminar el
informe de cumplimiento del estado de Durango.

17. El 2 de octubre de 2018, el Coordinador del grupo de trabajo entregd el dictamen a la Secretaria de
Gobernacion, en términos de lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 38 del Reglamento de
la Ley General de Acceso.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano parte, asi como de las garantias para su protecciéon. Para ello, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humano, en los términos que establezca la ley, entre ellos el
derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Que el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres “Convencién de Belem do Para” establece: “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito pablico como en el privado”. Asimismo sefala en su articulo 7 que los
Estados partes convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo, entre otras, lo siguiente:
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
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mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante, Ley General de
Acceso), en su articulo 1° establece la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable con la finalidad de fortalecer la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Ley de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia del estado de Durango sefala que la politica
publica de prevencién, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres se llevara a
través del Sistema Estatal, con el objeto de coordinar los esfuerzos, politicas ptblicas y acciones
interinstitucionales que lleven a cabo las dependencias y entidades del sector ptiblico estatal para la
determinacién e implementacién de acciones, métodos y procedimientos, destinados a la proteccién de
los derechos de las mujeres y a la prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres. Con relacion a ello, deberé contar con un “Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres”.

Que a fin de vincular el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de
Género contra las Mujeres, resulta necesario garantizar su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, a través de las estrategias: y lineas de accién siguientes: 5.1 Brindar servicios médicos,
rehabilitatorios y de alta especialidad a poblacion vulnerable, 11.1 Garantizar la proteccion de la salud de
manera efectiva, oportuna y con calidad para la poblaciéon del Estado, 16. Ofrecer el servicio educativo
con calidad, 1. Apoyar el desarrollo de grupos vulnerables generando condiciones y oportunidades de
acceso a bienes y servicios. 1.1. Fortalecer los mecanismos de vinculacién y participaciéon de la sociedad
civil en favor de los grupos vulnerables, 4. Fortalecer los ingresos estatales impulsando el desarrollo
econémico y el bienestar de los habitantes del Estado, 9. Contribuir a que los habitantes de las
comunidades indigenas superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios para su desarrollo
integral, 21. Fomentar el deporte social, 2. Privilegiar las acciones de prevencién social de la violencia y
la delincuencia bajo la premisa de la participacion de todos los sectores sociales para que estas se lleven a
cabo con perspectiva de género y en consideracion de la situacién de violencia contra las mujeres y ninas
a fin de que se adopten acciones afirmativas para lograr los mismos.

Que el Eje 2. Gobierno con Sentido Humano y Social sefiala la atencion a la desigualdad social, grupos
vulnerados, desarrollo social inclusivo, salud, educacién y cultura para el desarrollo, vivienda, asistencia
social, mujeres, jovenes, migrantes, activacion fisica y deporte, Objetivo. Desarrollo social con inclusién y
equidad, Estrategia 1. Apoyar el desarrollo de grupos vulnerables generando condiciones y oportunidades
de acceso a bienes y servicios, Linea de accion 1.1. Fortalecer los mecanismos de vinculacién y
participacion de la sociedad civil en favor de los grupos vulnerables: i) fomentar la participacién de la
sociedad con acciones que mejoren el bienestar de grupos vulnerables; ii) impulsar la profesionalizacién y
sostenibilidad de las organizaciones de la sociedad civil que atienden a grupos vulnerables, vy iii) generar
sinergias con las organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales para promover proyectos
de beneficio social.
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Que en las distintas regiones y municipios del estado, se encuentran presentes organizaciones de la
sociedad civil, colectivos y grupo de personas que tienen por objetivo visibilizar, prevenir o atender a
mujeres en situacién de violencia, con las cuales promover una coordinacién interinstitucional es
necesaria para hacer frente a la violencia extrema contra las mujeres.

Que el estado cuenta con un marco juridico que le permite accionar medidas de prevencion, seguridad y
justicia para atender la alerta de violencia de género contra las mujeres en el &mbito estatal, municipal y
en coordinacién entre ellos con la federacion, principalmente: la Constitucién Politica del Estado de
Durango; Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia.; Ley para la Atencién, Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Familiar; Ley de Victimas del Estado de Durango; Ley General de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango; Ley de Educacion del Estado de Durango; Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango; Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango; Ley de Prevencién y Asistencia para la Atencién de las Adicciones del Estado de
Durango; Ley de Protecciéon a la Maternidad para el Estado de Durango; Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil; Ley de Justicia Penal Restaurativa del Estado de
Durango; Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos; Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios; Ley de Salud del Estado de Durango; Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango; Ley del Instituto de Defensoria Ptblica del Estado de
Durango; Ley del Instituto Estatal de las Mujeres; Ley Estatal de Prevencién y Eliminacién de la
Discriminacién; Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado de Durango; Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Durango; Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango; Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Durango; Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacién de la Trata de
Personas en el Estado de Durango; Ley que crea el Instituto de Atencion y Protecciéon al Migrante y su
familia del Estado de Durango; Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango; Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango.

Que el articulo 22 de la Ley General de Acceso, sefiala que la alerta de violencia de género: Es el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Que para el estudio y analisis de la situacién que guarda el territorio sobre el que se senala existe
violacién a los derechos humanos de las mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso dispone la conformacién de un grupo de trabajo,
mismo que integré un informe dando cuenta de la situacién que guardan los derechos humanos de las
mujeres en el territorio senalado por el solicitante y propuso al gobierno del estado implementar diversas
medidas para contrarrestar esta situacion.

Que el articulo 22 de la Ley General de Acceso, senala que la alerta de violencia de género: Es el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Que para el estudio y analisis de la situacién que guarda el territorio sobre el que se senala existe

violacién a los derechos humanos de las mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso dispone la conformacién de un grupo de trabajo,
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mismo que integré un informe dando cuenta de la situacién que guardan los derechos humanos de las
mujeres en el territorio senalado por las solicitantes y recomendé al gobierno del estado implementar
diversas medidas para contrarrestar esta situacion.

Que el gobierno del estado de Durango acept6 con fecha 2 de febrero de 2018, las propuestas del grupo
de trabajo haciendo el compromiso de dar cumplimiento a las conclusiones del mismo.

Que el 3 de agosto de 2018 el gobierno del estado envi el informe de cumplimiento de las propuestas
establecidas por el grupo de trabajo.

Que el grupo de trabajo expresé en el dictamen notificado a esta Comisién Nacional el 30 de agosto del
ano en curso, el nivel de cumplimiento de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe
notificado el 2 de octubre de 2018.

Que se reconoce el compromiso del gobierno del estado de Durango para cumplir con las propuestas del
grupo de trabajo y hacer frente a la violencia contra las mujeres.

Que, conforme al dictamen, en la entidad federativa se requiere modificar practicas estatales y sociales
que impiden al estado cumplir adecuadamente sus obligaciones de respecto, promocién, protecciéon y
garantia de los derechos humanos de las mujeres, principalmente el de vivir una vida libre de violencia.
Lo anterior, sin dejar de reconocer los esfuerzos que se identificaron en la implementacién propuestas
especificas.

Que tanto las solicitantes como el grupo de trabajo identificaron la falta de un sistema estadistico estatal,
lo cual impide que se conozca correctamente el fendmeno de violencia en la entidad, por lo que es
necesario el Banco Estatal de Casos de Violencia del Estado de Durango para fungir como instrumento de
informacion estadistica para el disefio de politicas ptiblicas de prevencién de la violencia, desarrollando
dentro de él, registros administrativos tanto de los servicios de salud, seguridad y justicia. Asimismo, se
requiere la consolidacién de los informes remitidos por las distintas instancias publicas de manera
peribdica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a la Comision intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y al Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

Que en la solicitud de AVGM vy durante la investigacion, se observé que la violencia de género contra las
mujeres es el resultado de la interaccion compleja de componentes contextuales que implican factores
personales, familiares, comunitarios y sociales, por lo que abordarlas exige dar cuenta explicitamente de
la ubicacién social y de los atributos de las personas involucradas, es decir, desde un perfil
sociodemografico, hasta elementos corporales de las mujeres como color de piel, capacidades
intelectuales y fisicas, edad, conocimientos lingiiisticos, entre otras.

Que el estado de Durango cuenta con una poblaciéon de 1, 754, 754 personas, de las cuales 51% son

mujeres y 49% son hombres1, con una extension territorial de 123,181 km2, se encuentra dividido en

! http://cuentame.ineei.ore.mx/monografias/informacion/Dur/Poblacion/default.aspx?tema=ME.
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39 municipios, agrupados en 4 regiones: Semidesierta, Los Valles, La Sierra y Las Quebradas®. De los 39
municipios, se observa un proceso continuo de concentracién de servicios en los tres municipios méas
poblados: Durango, Gémez Palacio y Lerdo, que representan el 65.56% de la poblacién del estado, lo que
visibiliza que se requiere una mejor integracién de los programas para la atencion de los grupos
vulnerables.

Que de conformidad con el objetivo de la alerta, se deben identificar territorios en los que se presente
una situaciéon de violencia feminicida, es decir violencia extrema contra las mujeres, que requieran en
consecuencia un conjunto de acciones de emergencia para enfrentarla.

Que dentro del estado se identifican® territorios especificos donde en los Gltimos afios se registra un
mayor numero o tasas de defunciones de mujeres con presuncién de homicidio, feminicidios, violencia
sexual y otros elementos contextuales, por los que se deberdn implementar acciones para modificar
practicas en el ambito estatal y acciones de prevencioén y seguridad enfocadas a los municipios, para hacer
frente a la violencia extrema contra las mujeres.

Que de conformidad con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares y la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, existe una cifra negra en las
denuncias que se presentan ante las autoridades, sobre todo en los casos de violencia sexual, por lo que el
programa de trabajo que se genere debera de atender la denuncia, particularmente de este tipo de delitos
a fin de garantizar el acceso a la justicia y la no impunidad.

Que el 14 de junio de 2009, se publicd en el Periédico Oficial de Durango la reforma al Cdodigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango por la que se tipifica el delito de feminicidio, y fue reformado el 30
de noviembre de 2011, en este sentido se advierte que desde 2016 el estado ha mejorado el reporte de
dichos casos al Sistema Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, por lo que se requiere
continuar con el fortalecimiento de las instituciones encargadas de aplicar el Protocolo de actuacion
ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio para el estado de Durango, en todo caso de
muerte violenta de mujer a fin de que se reporte un registro confiable .

Que con fundamento en los articulos 24 fracciéon Iy 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en relaciéon al numeral 38 de su Reglamento es facultad del Secretario de
Gobernacidn a través de la Conavim declarar la alerta de violencia de género.

Que con fundamento en el articulo 28 de la Ley de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia del
estado de Durango, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, la

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Acceso.

Con base en los antecedentes y los considerandos expuestos, la Secretaria de Gobernacion emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

2 hitp://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedias/EMM | Odurango/regionalizacion.html

3 En consideracion de elementos de incidencia delictiva, analisis antropoldgico y juridico.
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PRIMERO. El estado debera presentar a la brevedad un programa de trabajo integral que atienda a todo
el territorio de la entidad, con las particularidades de las cuatro regiones y establezca las bases de
coordinacién en la materia con los 39 municipios que le integran. El programa deberd emanar del
Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sanciéon y Erradicacién de la violencia contra las mujeres,
reflejar una politica sistematica de prevencidn, atencién, sancion y erradicaciéon de la violencia asi como
atender las caracteristicas propias del estado en materia de interculturalidad. Debera estar vinculado a los
programas federales que tengan estos mismos propdsitos y deberd ser enviado a la brevedad a la
Secretaria de Gobernacién con el objetivo de fortalecer en todo el territorio del estado de Durango los
instrumentos de politica ptblica que garanticen a las mujeres y nifias que se encuentran bajo su
jurisdiccién, el derecho a vivir una vida libre de violencia tal como lo determina la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso y la Ley Estatal de Acceso, asi como dar
cumplimiento a los compromisos internacionales signados por el Estado Mexicano, en particular la
Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convenciéon Belem Do Pard” y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

SEGUNDO. Se actualizan los elementos objetivos suficientes para declarar procedente la alerta de
violencia de género contra las mujeres en los siguientes municipios del estado de Durango: Durango,
Gomez Palacio, Lerdo, Mezquital, Pueblo Nuevo, Poanas, Tamazula, Canatlan, General Simén Bolivar,
Mapimi, Nombre de Dios, Rodeo, Tlahualilo, Vicente Guerrero, Santiago Papasquiaro, Guadalupe
Victoria.

TERCERO. Los municipios arriba mencionados deberan instalar a la brevedad los Consejos Municipales
para la Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres a los
que hace referencia el articulo 35 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, y emitir los
programas sobre la politica municipal orientada a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en atencion a las atribuciones a las que hace referencia los articulos 36, 37 y 38 del
mismo ordenamiento legal, los cuales deberan contener las bases de coordinacién con el estado alineado
al programa estatal al que se hace referencia en el primer resolutivo de la presente declaratoria,
considerando como minimo las acciones de seguridad, justicia y prevenciébn que a continuacién se
senalan.

1. Medidas de seguridad

1. La creaciéon o fortalecimiento de puntos de atencién inmediata a mujeres en situacién de violencia
que consideren las dinamicas sociales de la poblacion y la distribucién de las comunidades. Su
funcionamiento debera contemplar asistencia directa o canalizada, de caracter multidisciplinaria en
materia de asistencia juridica, psicoldgica, salud y el respectivo protocolo de actuacién de las y los
servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes. Estos puntos de atencion
deberan trabajar en coordinacién con el nimero de emergencia nacional 911 para brindar proteccién
inmediata y pertinente en casos de violencia.

2. La difusion masiva del niimero de emergencia nacional 911 en los municipios senalados, la

coordinacion estatal del nimero de emergencia debera rendir un informe periddico a las instancias
municipales y al Sistema Estatal respecto de las llamadas recibidas con el propdsito de monitorear
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el comportamiento de los hechos de violencia reportados asi como el seguimiento que se hiciera de
cada caso, guardando simpre la confidencialidad del caso de acuerdo con las leyes aplicables a la
materia.

El fortalecimiento de las agrupaciones municipales, estatales o mixtas de seguridad publica
especializadas en los casos de atencion de la violencia contra las mujeres por razones de género, como
lo es el Programa Esmeralda. Estas agrupaciones deberan actuar coordinadamente con otros actores
estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva de
género en materia de violencia sexual, violencia familiar, 6rdenes de proteccién y busqueda
inmediata de mujeres y ninas desaparecidas.

La creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia sus hijas e hijos en las 4
regiones estatales, garantizando su cobertura y enfoque diferencial y especializado.

El mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente, de los feminicidios,
homicidio culposo, violencia sexual, trata y desaparicién de mujeres y nifias y sus tentativas, con la
finalidad de generar politicas piblicas de prevencion focalizadas para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres particularmente atendiendo la identificacién de los factores de infraestructura y
movilidad que requieran atencién y desarrollar un programa de intervencién urbana dirigido a la
disminucién de los espacios de riesgo, asimismo deberdn atenderse los riesgos en el transporte
publico.

Emitir el protocolo de atencién de la violencia familiar a cargo de la policia de proximidad y el
protocolo de primer respondiente en todos los municipios. Este protocolo debera contener el envio de
informacién al Sistema de Registro de la Informacién Estadistica sobre Violencia Contra las Mujeres en
el Estado de Durango, asi como contemplar el seguimiento de 6rdenes de proteccidon. El Sistema
Estatal para Prevenir, Atender Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres debera disenar
un mecanismo de coordinacion de las actuaciones de las diversas policias municipales y estatales en
esta materia para establecer estrategias coordinadas de seguridad ptiblica con perspectiva de género.

El diseno e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccién y atencion de la

violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afos en cada municipio en coordinacién con la
estrategia establecida en el programa estatal y la ENAPEA a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Medidas de justicia y reparacién

El estado debera llevar a cabo la revision de los casos referidos en las solicitudes para que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conducta o
practica de revictimizacion y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el articulo 26,
fraccion I de la Ley General de Acceso.

Fortalecer el sistema de registro administrativo tanto en la fiscalia como en el Supremo Tribunal que
permita conocer las distintas determinaciones que se tengan respecto de las determinaciones
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ministeriales que recaigan a las carpetas de investigacion con el objeto de conocer de manera
permanente el avance y cauce de éstas.

Garantizar la idoneidad del personal adscrito a las areas especializadas de investigacion de violencia
contra las mujeres y nifas a través del desarrollo de perfiles de ingreso, procesos de seleccion
alineados a los perfiles y evaluaciones del desempeno periédicas.

Creacion del modelo de atencidén de victimas de trata de personas y su Protocolo, lo cual permitiran
contar con un estandar de identificacion y atencién a las mujeres y nifas victimas de la trata de
personas.

El establecimiento un mecanismo eficiente que permita la investigacion y sancién de los actos de
autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas
de violencia extrema a la impunidad.

El fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Durango y promover su integracion al
Sistema de Integridad en coordinacién con las autoridades federales.

Un plan individualizado de reparacion integral del dafio. Para estos efectos, se deberan considerar los
estandares en materia de reparacién del dafo, reconocidos por el derecho internacional de los
derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de Acceso, Ley General de Victimas, y
la Ley de las Mujeres a una Vida sin Violencia para el estado de Durango.

Un diagnoéstico de las capacidades institucionales en el ambito de los servicios periciales y médico
forenses, con el proposito de identificar las carencias posibles en el ambito de la investigacién médico
forense para atender su fortalecimiento.

El fortalecimiento en la calidad de los servicios de defensoria de oficio en materia de violencia contra
las mujeres y ninas en el estado, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia y la debida

defensa de las mujeres y ninas.

Medidas de prevencion

La consolidacién del Sistema de Registro de la Informacién Estadistica sobre Violencia Contra las
Mujeres en el Estado de Durango. Esta medida debera permitir, en un plazo razonable, monitorear, las
tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y diagnodsticos periddicos que
permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia, y en consecuencia,
instrumentar politicas publicas efectivas. El sistema de registro debera incluir todas las actuaciones
del sistema de administracion y procuracion de justicia, asi como las denuncias, tipo de violencia,
forma de conclusién del proceso, tipo de medidas de proteccién emitidas y la identificacion del
numero de denuncias de las victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos senalados en la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango.

La informacion vertida en este Sistema debera ser reportada también al Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim).
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10.

El fortalecimiento de la emision y seguimiento de medidas de prevencién y 6rdenes de proteccion
involucrando a los cuerpos de policia de proximidad, Fiscalia General del Estado, Centro de Justicia
contra las Mujeres y al Poder Judicial, a partir de la coordinacién institucional.

Implementacién del Programa Estatal de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos y
Perspectiva de Género, el cual debera prever un adecuado mecanismo de evaluacién de resultados. La
capacitacion debera ser permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las personas
vinculadas a los servicios de atenciéon a mujeres victimas de violencia, asi como aquéllas encargadas
de la procuracion y administracién de justicia, con el apoyo de instituciones y personas especializadas
en la materia.

El desarrollo de una estrategia de coordinacién en los servicios de atencién de salud que ofrecen la
federacidn, el estado y los municipios para dar seguimiento a los casos de violencia y evitar el
escalamiento de ésta, tanto en contra de las mujeres como de sus hijas e hijos. Los servicios deben
garantizar la atencibén en todos los horarios y dias de la semana.

Un programa de capacitacion para la efectiva aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién
(NOM-046), en materia de derechos humanos y derechos de las usuarias, con un enfoque de género,
multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los conocimiento de quienes prestan
dichos servicios. Asimismo, generar los mecanismos necesarios que permitan a las mujeres conocer y
acceder a su derecho a recibir informacion de emergencia indicada en la NOM-046.

Un Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo que garantice la coordinacién institucional
efectiva para el acceso a la interrupcion Legal del Embarazo sin dilacién, incluso cuando salud de la
mujer gestante esté en riesgo, a partir de una interpretacion desde una perspectiva integral de salud y
de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

El establecimiento e impulso de una estrategia cultural de no violencia contra las mujeres en el sector
educativo publico y privado. Para ello, se debera disefiar una estrategia de educacién en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion de patrones culturales
y la prevencion de violencia mediante la identificacion, abstencién y denuncia, en los dmbitos
publico, escolar y laboral.

Acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan el adecuado
desempeno de las instituciones de seguridad, salud, educacién, procuracién, administracion de
justicia y atenci6n a las mujeres.

El fortalecimiento de las politicas ptblicas de empoderamiento de las mujeres en el dmbito laboral,
deportivo, artistico y de cualquier tipo de actividad que les permita desarrollar proyectos de vida
autébnomos y libres que no reproduzcan los estereotipos de género.

El fortalecimiento de acciones para incorporar a las mujeres al trabajo formal a través de programas

de impulso a las pequenas y medianas empresas, programas de microcréditos y programas de
emprendimiento empresarial.
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11. Una estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas agresoras que permita garantizar
la atencién reeducativa vinculada a la politica de acceso a la justicia establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres.

CUARTO. El gobierno del estado de Durango y sus Municipios, deberdn dar cumplimiento total a las
medidas de prevencibn, seguridad, justicia y reparacién contenidas en la presente declaratoria de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Durango. Las medias que aqui se establecen son
complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo de trabajo en su informe, y a las que
surjan a partir de la implementacién de las mismas o de las necesidades que se presenten.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 23, fraccién I de la Ley General de Acceso, el grupo de trabajo
se constituira en el grupo interinstitucional y multidisciplinario, el cual dari seguimiento y evaluara las
acciones emprendidas por el gobierno del estado de Durango para atender la presente declaratoria de
AVGM.

SEXTO: El gobierno del estado de Durango, debera incorporar al disefio de la politica integral estatal y al
quehacer del Sistema Estatal de Prevencidn, Atencibén, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres de Durango los temas identificados en la presente declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

SEPTIMO. El gobierno del estado de Durango y sus Municipios, deberan informar a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Conavim, un afio posterior a la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de las medidas de seguridad,
prevencion, justicia y reparacion establecidas en el TERCER resolutivo de la presente resolucion.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 23, fraccién I de la Ley General de Acceso, el grupo de trabajo
se constituird en el grupo interinstitucional y multidisciplinario que dara seguimiento y evaluara las
acciones emprendidas por el gobierno del estado de Durango para atender la presente declaratoria de
AVGM.

NOVENO. Notifiquese la presente declaratoria de AVGM al Titular del Poder Ejecutivo del estado de
Durango y a las organizaciones solicitantes y remitir para su conocimiento a la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Durango, la Fiscalia General del estado de Durango, al Presidente del Poder
Legislativo del estado de Durango, al Presidente del Poder Judicial del estado de Durango y los
Presidentes Municipales referidos en el SEGUNDO resolutivo.

Dado en la Ciudad de México, a los 5 dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho.

3’ \

ra. Angela Quiroga Quiroga

Comisionada Nacional para Prevenir y

radicar la Viglencia contra las Mujeres

C.c.p. Dr. Alfonso Navarrete Prida. Sccretart sobernacion. Presidente del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y

Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres. Presente.
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