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/Nombre y Firma

La Fundacion por la Promocion, el." ) mpoderariig
A.C. con base al articulo 24 de la Ley General de Acceso de las MUJeres a una Vida
Libre de Violencia numeral Ill, que a la letra dice “La declaratoria de alerta de

violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando: los organismos de
derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos
de ia sociedad civil y/o los organismos internacionales asi lo soliciten” solicita se
ceclare la alerta de violencia de género en el estado de Durango.

La Fundacion por la Promocién, el Desarrollo y el Empoderamiento de las Mujeres
A.C. es una asociacion civil legalmente constituida desde el afo 2009 lo cual se
acredita con la escritura publica 12,239 Volumen 490 del 8 de junio de 2009
otorgada ante la fe del notario piblico nimero 5 Sergio Estrella Ochoa de la ciudad
de Gémez Palacio Durango, representada legalmente por la C. Sandra Guadalupe
Sierra Limones debidamente acreditada en la clausula primera transitoria de la
misma escritura.

Este organismo de la sociedad civil, tiene como objeto social: disefiar, promover y
generar programas y proyectos que incluyan la perspectiva de género... promover
y fortalecer la capacidad autogestiva de las comunidades urbanas, rurales e
indigenas mediante programas de capacitacion e informacion que les permitan
participar activamente en las decisiones que afecten de forma directa o indirecta su
vida social. Realizar estudios de investigaciéon para la generacion de propuestas y
metodologias de desarrollo social... Promover el empoderamiento de las mujeres
para romper situaciones de vulnerabilidad en el ambito familiar, econémico y politico
de la sociedad y tiene domicilio para recibir notificaciones en I RNNNIINING_
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Lugares donde se presenta la violencia de genero: en todo el territorio del Estado
de Dgra_mgo pero particularmente esta solicitud de alerta se concentra en diez
municipios que conforman la Comarca Lagunera de Durango.
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indice de Desigualdad de Género en Durango:

El indice de Desigualdad de Género refleja tres dimensiones en las que las mujeres
pueden experimentar desventajas respecto de los hombres: salud reproductiva,
empoderamiento y participacién en el mercado laboral. La dimension de salud se
mide mediante la tasa de fecundidad en adolescentes y la tasa de mortalidad
materna. En 2012, la tasa de fecundidad en adolescentes fue de 0.066 (conapo
2014b); es decir, de cada mil nacidos, 66 fueron de mujeres entre 15y 19 afos. En
cuanto a la tasa de mortalidad materna, la Secretaria de Salud reportd un 42.03 por
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cada 100,000 nacidos vivos. El empoderamiento se observa mediante la
representacion de las mujeres dentro del Congreso y los logros alcanzados en
educacion secundaria y superior. En el ambito nacional, se observo que 23.2% de

los escafios parlamentarios eran ocupados por mujeres y el resto por hombres (inegi
2010a)!

En la dimensién de salud reproductiva las entidades con mayores desventajas

para las mujeres son Guerrero, Tlaxcala y Durango con valores de 0.522, 0.523
y 0.5242

Ante esta realidad, nuevamente las autoridades demuestran desinteres, apatia y
sobre todo un nulo conocimiento de la perspectiva de género al actuar bajo
estereotipos, revictimizando a las mujeres y dejando a un lado Ia posibilidad de
generar estrategias transversales y protocolos que pudieran superar estos indices,
0 por lo menos asi lo dejan ver sus declaraciones donde el secretario de Salud del
Estado de Durango menciona que es la “disminucion del recato moral por consumo
de drogas lo que provoca los embarazos adolescentes”

El titular de la Secretaria de Salud de Durango (SSD), César Humberto Franco
Mariscal informé que en Durango son cuatro los municipios considerados como
prioritarios en la prevencion del embarazo adolescente, un problema que se

complica por la venta de droga.

‘En este estado hay dos mil puestos de venta de droga que son las escuelas y no
podemos soslayar que lo tenemos, venden droga en las escuelas y una nifia con
efectos de estos psicotrépicos pierde todos sus recatos morales y le aumenta el

apetito sexual y es mas facil que tenga un problema de embarazo”, sentencio.’

La dimension de empoderamiento es en la que la mayor parte de los estados
presenta deficiencias, sin embargo no se han actualizado las cifras tomando en
cuenta las conformaciones de los Ultimos congresos donde la homologacion de la
obligacion de la paridad de género ha cambiado drasticamente los indicadores.

En cuanto a la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, en 2012 el
promedio nacional el indicador fue de 0.605. Los estados con mayor
porcentaje de mujeres que participaron en el mercado laboral son Quintana
Roo, Colima y Yucatén y por el contrario, Chihuahua, Querétaro y Durango

'UNDP: Indicadores de Desarrollo Humano y de Género
2 UNDP: Indicacores de Desarrollo Humano y de Género
* La Voz de Durango: Drogadiccidn Impacta en embarazo adolescente 31 de Mayo de 2017



presentaron los logros mas bajos en este rubro con valores de 554, H55 y
559

Descripcion de los hechos violatorios de los Derechos Humanos de las
Mujeres:

Para Diana Rusell y Jill Radford el asesinato misdgino de mujeres por parte de
hombres constituye el feminicidio, al que conciben como una forma de violencia
sexual, y Liz Kelly define a la violencia sexual como cualquier acto fisico, visual,
verbal o sexual experimentado por una mujer o por una nifia, al tiempo o después
de una amenaza, invasion o asalto que tenga como efecto herirla o degradarla y
que le quite su posibilidad de controlar el contacto intimo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 21 describe la violencia feminicida como: “La forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
que puedan conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres.

En el Estado de Durango existe violencia feminicida la cual desgraciadamente no
siempre ha estado documentada debido a que los drganos de gobierno no tienen
un banco de datos objetivo y confiable, y generalmente las cifras difieren
dependiendo del reporte que realicen o del receptor del reporte.

La violencia hacia las mujeres se ha agravado desde el afio 2014, donde en la
Comarca Lagunera de Durango se generd una crisis de violencia sexual que
provoco que el Estado de Durango tuviera cifras de violaciones solamente debajo
de Quintana Roo. Debido a esta crisis de violencia sexual se realizé un diagnostico
que puso al descubierto todas las deficiencias en torno a infraestructura,
capacitacion de personal, programas y politicas publicas que eran inexistentes sin
que hasta la fecha se haya realizado un cambio sustantivo en esta materia.

FEMINICIDIO.

En el Estado de Durango, durante el 2017 van 14 asesinatos de mujeres, de los
cuales solo 1 se ha catalogado como feminicidio, la respuesta institucional ante
este creciente numero de asesinatos de mujeres ha sido la minimizacion, neg;cién,
del fenomeno feminicida e invisibilizacion llegando al extremo de no investigar a
fondo el asesinato con tal de no tipificarlo como feminicidio o negarlo argumentando



otro tipo de muerte, como el Ultimo caso situado en Gémez Palacio Durango de
I | 250 28 de Mayo donde el marido argumento
que se habia ahorcado y asi entregd el médico legista el acta de defuncion sin
verificar a fondo las demaés lesiones de golpes que presentaba el cuerpo, ni la
version de la familia que sefalaba que habia sido ahorcada por su marido
como resultado de su estado de intoxicacion por drogas y alcohol ya que tenia varios
dias consumiendo, y una relacién donde siempre existié la violencia fisica,
econdmica y psicoldgica. Por lo menos una de las mujeres asesinadas en la
Comarca Lagunera, habia solicitado apoyo a la vicefiscalia por lesiones previas
infringidas por su pareja, y la respuesta de esta Institucion fue que las lesiones no
eran lo "suficientemente importantes” para poder atenderla.

Lugar Circunstancia Fecha
Vicente Guerrero | Esposa muerta a | 1ero de febrero de 2017
Durango cuchilladas por su pareja .
Lerdo Durango Mujer encontrada boca 18 de Enero de 2017
abajo envuelta en una
sabana, maniatada,

semidesnuda y a simple
vista presentaba un
golpe en la cabeza y un
trozo de ropa enredado
al cuello en la via

publica.
Gbémez Palacio | Mujer envuelta en una | 18 de Enero de 2017
Durango cobija con una holsa de

plastico transparente
en la cabeza y el rostro
cubierto con una
bufanda blanca y un
torniquete en el cuello.
También se encontraba
en la via publica.

Cuencamé Durango Mujer de 67 anos fue | 20 de Febrero de 2017
asesinada de un
traumatismo en el
craneo y dejada en el
pantedn de la localidad.
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Gdmez
Durango

Palacio

Mujer embarazada de 17
anios fue encontrada

con multiples
punaladas en el interior
de su domicilio.

_Inicialmente se detuvo a

la pareja pero se libero
“por falta de pruebas”

Durango, Durango

Mujer de 43 afos fue
muerta a punaladas por
su hijo.

10 de Marzo de 2017

Goémez
Durango

Palacio

Mujer de 26 anos fue
encontrada

estrangulada en el
interior de su domicilio.

Nuevo ldeal Durango

de 18 anos fue
encontrada calcinada en
su vehiculo. Se detuvo a
sSu novio. Hasta el
momento ha sido el Unico
asesinato calificado como
feminicidio en gran parte
por la presidon de la
opinion publica.

20 de Marzo de 2017

7 de Abril de 2017

Gomez
Durango

Palacio

Mujer supuestamente
se ahorca, tiene marcas
de golpes por todo el
cuerpo y el esposo
huyé de la ciudad. La
familia solicité una
segunda autopsia y la
Red de Mujeres de la
Laguna publica
posicionamiento,

gracias a la presion de
la opinion publica el
vicefiscal accede a
recibir a la familia,
accede a mantener
contacto y realizar una
segunda autopsia, la
cual no se ha realizado
y no se ha vuelto a
generar ningun
contacto con la familia,

28 de Mayo e 2017
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ni siquiera para conocer
el destino de los
huérfanos.

Durango Durango I (O cc junio de 2017
I - 60 afos fue
asfixiada por un vecino
quien previamente abuso
sexualmente de ella.

Respuesta Institucional en la laguna de Durango

En la zona conurbada de la Comarca Lagunera de Durango, hay 6 instancias que
trabajan en cuatro grandes areas de accidén en torno al tema de la violencia de
genero en atencion a sus victimas. Cabe hacer mencién que estas instancias
dificilmente dan atencién a municipios tan aislados como Simén Bolivar o San Juan
de Guadalupe que quedan practicamente a la misma distancia de la capital,
Durango, o de municipios de Zacatecas, sin embargo jamas se ha hecho el gjercicio
de observar a donde acuden las mujeres a interponer denuncias por violencia
intrafamiliar ya que por sus condiciones geogréficas, no reciben atencion ni de las
unidades itinerantes ni de los Centros de Desarrollo para las Mujeres del Instituto
Estatal de las Mujeres.

Las areas de accion son:

1. Atencion médica.

2. Atencion psicoldgica.

3. Atencion juridica.

4. Reinsercion y empoderamiento.

En este sentido, se identifican labores duplicadas y procesos inacabados, ademas
de que no se cuenta con un Banco de Datos ni municipal ni estatal, sobre casos de
violencia contra las mujeres, lo cual reconoce la propia Directora del Instituto Estatal
de las Mujeres de Durango Laura Elena Estrada al manifestar ante la prensa que
“no se cuenta con una estadistica confiable en torno a la violencia sexual que sufren

las mujeres en Durango™

“La Voz de Durango, 22 de Marzo de 2017
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Instancia

Servicios Otorgados

Observaciones

Instituto Municipal de la
Mujer de Gomez Palacio

Atencion Juridica

Atencion Psicoldgica

Reinsercién
empoderamiento

'No se detectan programas
- que hagan un enlace directo

v

entre  ser victima de
violencia y beneficiaria de
programas de
empoderamiento.

No se cuenta con
diagndsticos previos que

- sefalen las prioridades del
Instituto  Municipal de la

Mujer.

DIF Municipal de Gomez
Palacio

Atencion juridica
Atencién psicoldgica
A

DIF Lleva a cabo Ila
investigacion de  abuso
sexual, en coordinaciéon con
los meédicos legistas vy
psicologos, asi como

 disefar tratamiento
~ psicologico, social, médicoy

legal en su caso.
Acomparfiamiento para
denunciar y comparecer
ante el Ministerio Publico.
Se busca evitar la
judicializacion de los casos
lo que impide tener cifras
certeras en cuanto a casos
de violencia intrafamiliar y/o
abusos sexuales

DIF Municipal de Lerdo
Durango

Atencion juridica
Atencidn psicoldgica

No se cuentan con

programas
reinsercion
empoderamiento

de
y

DIF Lleva a cabo Ia
investigacion de abuso
sexual, en coordinacién con
los psicélogos, asi como
disenar tratamiento
psicoldgico, social, médicoy
legal en su caso.
Acompafiamiento para
denunciar y comparecer
ante el Ministerio Publico.
Se privilegian los arreglos
extra judiciales lo que
impide tener cifras certeras
en cuanto a casos de
violencia intrafamiliar.

Refieren que no existen
recursos para programas de




' reinsercion y
_ empoderamiento.
Vicefiscalia del Estado "No se cuenta con un
 Departamento de atencion a
Victimas en la Comarca
lagunera de Durango, a
pesar de que en Durango
capital se cuenta con una
vicefiscalia especializada.
Se manifiesta poca
sensibilidad en las primeras
horas de atencion a las
victimas. Deficiencia en
contencion emocional. Falta
de personal y una falta de
capacitacion entre el
personal lleva a buscar la
“‘conciliacion de los delitos
sexuales”. No se otorgan
. ordenes de proteccion por lo
que su aplicacion en la
region es simplemente nula.
Procuraduria de la | Atencion Juridica Limitan  basicamente su
Defensa de la Mujer trabajo legal a la solicitud de
pensiones alimenticias vy
tramites de divorcio,
procurando no intervenir en
acompanamientos por
violencia sexual Son
minimas las referencias vy
las contra referencias, sus
Programa Esmeralda Acompanamiento Su servicio ya no es de 24
terapéutico y asesoria | horas los siete dias de la
juridica via telefonica | semana como inicialmente
se habia anunciado. No dan
seguimiento a las llamadas
que reciben via telefénica,
no generan referencias ni
contrareferencias. No existe
.......... seguimiento de los casos
registrados.

Cabe hacer mencion que las diferentes instancias no tienen una mesa
interinstitucional donde se puedan tocar y tomar acuerdos en comun y solo es en



fechas conmemorativas como el 8 de Marzo y el 25 de Noviembre cuando se retinen
a organizar actividades en comun.

Otro punto de amplia trascendencia es que en ninguno de los diez municipios
sefalados existe un refugio especializado con un modelo de atencioén para
mujeres en situacion de riesgo donde una mujer que vive un caso de violencia
extrema pueda salvaguardar su integridad y la de su familia.

Respuesta Institutucional ante los medios.

Ante la constante inquietud por parte de la opinién publica, el Estado ha respondido
tratando de minimizar los feminicidios, a pesar de que en los primeros cinco meses
de este afo, se llego a la misma cifra de feminicidios del 2016. Esto es solo una
pequena muestra de las declaraciones de algunos funcionarios donde muestran en
el mejor de los casos su desconocimiento y/o su desdén.

. MEDIO DECLARACION FECHA OBSERVACIONES

&l Siglo de El Fiscal General | 17 de Enero de | Estos dos

Torredn del Estado indico | 2017 asesinatos, a
que en los casos pesar de haber
de las mujeres sido encontradas
encontradas expuestas y
asesinadas en la desnudas en la via
Comarca publica no fueron
Lagunera, una consideradas
tenia un disparo como feminicidios
en la cabeza por la autoridad.

ademas de huellas
de tortura mas no
de violencia
sexual. En el
segundo cadaver
dio la descripcion
y menciona que se
encontraron
rastros de liquido
seminal mas no
huellas
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El Siglo
Durango

de

La Coordinadora
del CJM Indra
Villanueva
Quintana sefiald
que Durango se
encuentra debajo
en estadisticas de
violencia de
genero y para
emitir la
declaratoria de
AVG es necesario
acreditar que en
un  determinado
territorio existe
una perturbacion
de la paz social

4 de Abril de 2017

Muestra un
completo
desconocimiento
del mecanismo de
la AVG

Notigram

El Fiscal
Estado José
Ramon  Guzman
Benavente declara
que se han
registrado 10
homicidios de
mujeres, sin
embargo uno solo
ha sido tipificado
como
feminicidio...
afortunadamente
la entidad no tiene
un problema tan
grave como las
entidades en las
que se decretd la
alerta de género...
para solicitar la
alerta de género
tiene que ser algo
caotico

del

24 de Abril de
2017

Muestra un
completo
desconocimiento
del mecanismo de
la AVG

El Siglo
Durango

de

La Coordinadora
del Centro de
Justicia para las
Mujeres Indra
Villanueva

Quintana Senald

Nuevamente se
corrobora el
desconocimiento

en cuanto al
mecanismo de
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que Durango se
encuentra debajo
de las estadisticas
de violencia de
genero y que para
la AVG es
necesario
acreditar que en
un  determinado
territorio . existe
una perturbacion
de la paz social.

alerta de violencia
de género.

Milenio Laguna

El vicefiscal
Zacarias Cabrera
reconacié que hay
en la Comarca
Lagunera de
Durango 1300
expedientes de
violencia contra la
mujer que esta
instancia revisa y
que cuenta solo
con 4 ministerios

publicos.

2 de Junio

Ha reconocido en
otras
declaraciones 500
expedientes  de
violencia  sexual
sin embargo
reconocen numero
de un digito en
cuanto a
violaciones
sexuales.

Meganoticias

La Directora del
instituto Estatal de
las Mujeres
menciona que ha
habido 12 muertes
de mujeres y solo
una ha sido
catalogada como
feminicidio y es
debido al manejo
que se le da en la
legislacion local la
cual esta alineada
con la nacional

Muestra un total
desconocimiento
de la legislacion,
tanto local como

nacional. De
hecho, el
Congreso del

Estado modifico el
pasado 1 de Junio
el Codigo Penal
del Estado de
Durango para
alinear el términoy

‘causales de

feminicidio con el
Cadigo Nacional




Falta de Acceso y Procuracion de Justicia:

A pesar de que el cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que para el
delito de violencia sexual no deben de confrontarse, o conciliarse la victima con su
agresor, en la vicefiscalia del Estado de Durango es una practica comun, llegandose
al caso de solicitarle a la victima que acuda a entregar el citatorio para la audiencia
de conciliacién a su agresor. En un caso especifico que esta asociacion tiene
documentado, la victima tuvo que acudir al Instituto Municipal de la Mujer de la
ciudad de Torredn Coahuila a pedir apoyo ya que no se sentia capaz de enfrentar
a su agresor para entregarle este citatorio y consideraba que podia sufrir alguna
agresion adicional.

En la Vicefiscalia, las mujeres que ha acompanado la Asociacion Civil que esto
firma, y que acuden a solicitar una érden de proteccion reciben como respuesta que
“ahi no hay esas cosas” y “que no se preocupen porque no les va a pasar nada”.

Esta situacion se replica en materia familiar, o en delitos de acoso sexual, donde no
se tiene una fecha de “judicializar” el proceso y hemos documentado casos de
procesos de mas de seis meses donde no se realiza ninguna accién y no se ofrece
mas argumento que el que esta en “proceso de investigacion”.

Los delitos por violencia sexual presentan el mismo panorama, segun datos
obtenidos a través de transparencia, en Durango, de 2014 a 2016 hubo 254
denuncias por abuso sexual sin embargo de estos delitos solo hay 18
personas consignadas, lo que indica la falta de acceso a una vida libre de
violencia que enfrentan las mujeres en Durango.

Por lo anteriormente informado solicito se declare la alerta de género para los
municipios informados de acuerdo a la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y su Reglamento correspondiente.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
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Sandra Guadalupe Sierra Limones

Representante Legal Fundacion por la Promocion el Desarrollo y el
Empoderamiento de las Mujeres A.C.
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