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Descripcién: Solicitud de las organizaciones:  Asociaciones Civiles “Si hay mujeres en
Durango”™ y "Nosotras, Nosotros, Durango” para que se declare la Alerta de Violencia de
Género contra Mujeres (AVGM) en el Estado de Durango, ante la C. LIC. LORENA CRUZ
MARTINEZ TITULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUIERES Y SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR
LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

PRESENTE-

Las suscritas Julieta Herndndez Camargo, en mi caricter de Presidenta vy
Representante Legal de "5i hay mujeres en Durango A.C.", con domicilio legal
ubicado en mismo que es sefalando
como domicilio para recibir notificaciones; y Selene Name Soto, presidenta de “Nosotras,
Nosotros, Durango AC.",
Arternisas._venimns por medio de este escrito a solicitar se sirva iniciar y
seguir todo el procedimiento a fin de que se emita la declaratoria de alerta de violencia de
genero en los siguientes municiples pertenecientes al Estado de
Durango: Canatldn, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, Guadalupe
Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Mezquital, Noambre de Dios, Ocampo, El Oro, Otdez,
Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Dimas, S5an
Juan del Rig, 5anta Clara, Santiage Papasquiaro, Sichil, Tamazula, Tepehuanes, Topia,
Vicente Guerrero, Nuevo |deal; por existir una condicion de violencia generalizada contra
las mujeres y una manifiesta incapacidad institucional para revertir esta condicidn.

Se demaostrara en lineas posteriores la existencia de violencia contra las mujeres desde el
afio de 2010 y un incremento generalizado en los indices delictivos en la entidad a partir
de del afio 2016.

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento de la Ley general de acceso de las mujeres a
una vida Libre de violencia, la presente solicitud de declaratoria de alerta de violencia de

Eénero contiene los sigulentes capitulos;

l-Denominacién o razén social de quienes promueven o, en su caso, nombre de su
representante legal. Ha quedado precisado en el proemio de este escrito, es decir, es la
organizacion de la Sociedad Civil, denominada Si hay mujeres en Durango A.C., la cual

se encuentra registrada en |a escritura piblica nimero 14860 en la ciudad de
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Durango; Dgo., de fecha 18 de enero de 2010 ante el notario pablico Manuel
Castafidn Carrasco; y con permiso de la Secretaria de relaciones Exteriores

nimero 1001071, cuya representante legal es la suscrita, Julieta Herndndez Camargo.

“Nosotras, Nosotros, Durango A.C.", con escritura piablica 13,226 del valumen 289 del 14
de septiembre del 2015, ante el notario piblico ndmero 9 , y con clave dnica de
documento otorgado por la Secretarfa de Economia (CUD): A201509101054181011. Se

anexan actas constitutivas.

Il.- Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre o nombres de las personas

autorizadas, con domicilio conocido ubicado en _

- autorizando para tales efectos a la C. Maria Julieta Herndndez Camargo.

lIl.- Acreditacidn de la personalidad de las solicitante de acuerdo con el articulo 32 del
Reglamento de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida Libre de violencia, la
legitimacion para solicitar la declaratoria de alerta de violencia de género corresponde a
los organismos de derechos humanos internacionales, nacional o de las entidades
federativas, asi como las organizaciones de la sociedad civil legaimente constituidas y en
este caso , las solicitantes son asociaciones civiles que entre su objeto social se
encuentra apoyar a las mujeres, como se desprende de las copias de actas que se anexan

a esta solicitud.

Art. 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia La
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird cuando: |- Los
delitos del orden comin contra la vida, la libertad, la integridad v |a seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclamen; Il.- Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, y; Ill.- Los organismos de derechos humanos a nivel nacional de
las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asl lo soliciten.

Articulo 32.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de

género podrd ser presentada por los organismos de derechas
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humanos internacionales, nacional y de las entidades federativas,
asi como las organizaciones de la sociedad civil legalmente

constituidas,

La solicitud se presentara por escrito directamente o bien, a través de correo,
ante la Secretaria Ejecutiva, quien revisard que dicha solicitud contenga los
requisitos previstos en el articulo siguiente y lo hard del conocimiento de la

Comisién Macional.

IV.- Los documentos necesarios para acreditar la personalidad de las
promoventes, asi como la legal existencia del organismo o asociacién que

promueva.
Estos documentos son los sigulentes:

a). -Copia de la credencial para votar expedida por el entonces

Instituto nacional Electoral, a favor de la suscrita Maria Julieta Herndndez

e, e e

b}.- Copia de la CURP expedida por el Registro Federal de Poblacidn a favor de

lulieta Hernandez Camargo., con ndmero _

c)- Copia de la credencial para votar expedida por el entonces

Instituto federal Electoral, a favor de la suscrita Selene Name Soto, con niimero
g

d).- Copia de la CURP expedida por el Registro Federal de Poblacidn a favor de

Selene Name Soto con nimero _

V.- Presupuesto procesal.- En la especie, es procedente que se emita la declaratoria de
alerta de violencia contra las mujeres, pues se surten todas las hipdtesis
previstas en el articulo 24 de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida

Libre de violencia, es decir:
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|- Los delitos del orden comin contra la vida, la libertad e integridad sexual y la
seguridad de las mujeres, referidos en la presente solicitud, en especial, la viclencia
generalizada contra las mujeres a que se hard referencia, perturban la paz
social en un territorio determinado que es el Estado de Durango y no es atendida por
la autoridad con la diligencia necesaria, como se desprende de la informacién que se

aparta en esta solicitud.

Asimismo, una gran cantidad de lideres y lideresas soclales y la sociedad en

general, asi lo ha reclamado por diversas vias, como se vera con posterioridad,

Il.- Los organismos de la sociedad civil que representamos, "SI Hay Mujeres en
Durango A.C" y "Nosotras, Nosotres Durango A.C" asi lo estamos solicitando y contamos

con plenas facultades para tal efecto.

V.- Objetivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres.- En
términos del articulo 23 de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida Libre de
violencia, el objetivo de presentar esta solicitud de declaratoria de alerta de
violencia contra las mujeres en el Estado de Durango, es que se garantice |a
vida, la libertad, |a integridad sexual y la seguridad de las mujeres en esa entidad, asi
como el cese de la violencia en su contra, que se pueda acceder a la justicia a través de la
aplicacion de la Ley vy que se eliminen las desigualdades producidas por algunas

legislaciones gue agravia sus derechos humanos.

VIl.- Finalidad de la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia contra
las Mujeres.- En términos del articulo 30 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se solicita la declaratoria de
alerta de violencia contra las mujeres, con la finalidad de prevenirla, atenderla, detenerla,
sancionarla y erradicarla, a través de acciones gubemamentales de emergencia,
conducidas por la Secretaria de Gobernaclén en el ambito federal, La Secretaria de
gobierno en el ambito estatal y en coordinacidn con los ayuntamientos del Estado de
Durango, por existir una violencia generalizada en contra de la mujer en el Estado de

Durango.



VIll.- Formalidad.- De conformidad con lo previsto en el articulo 32 del Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de la
declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres se presentard por escrito
directamente o bien, a través de correo, ante el Instituto Nacional de las Mujeres en su
caracter de Secretaria Ejecutiva, del Sistema Nacional para Prevenir Atender Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, lo que sucede en la especie.

IX.- Narracidn de los hechos en que nos basamos.- Para estimar que existen delitos del
orden comin contra la vida, la libertad asi como contra la seguridad de las
mujeres, que perturban la paz social en la entidad en estado de Durango los
lideres sociales, autoridades federales, universidades, observatorios,

organismos internacionales y |la sociedad en general asi lo han reclamadao.

En efecto, el articulo 1, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® (CPEUM), establece “..todas las personas gozardn de los dereches humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuye ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley ..Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnice o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estade civil o cualquier otra que



atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

El articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en o conducente
prescribe: “El vardn y la mujer son iguales ante la ley”... En el Estado “se velarsd y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo

integral...".

En tal virtud, nuestra Carta Magna mandata que en la Republica
Mexicana se respetaran tanto los derechos humanos que dicho ordenamiento
reconoce, como los contemplados en los tratados internacionales, obligando a todas las
autoridades a hacer cumplir esos derechos. Por otra parte, la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer?, define a la violencia contra la mujer, como
“..todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”™

La Convencion sabre |la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW)?, dispone en su articulo 1o, que la discriminacién contra la mujer es "toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la  mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, economica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera.”
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De lo antes transcrito se advierte que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prohibe |la violencla contra toda mujer, porque impide el
ejercicio de sus derechos y el desarrollo de su persona en condiciones de igualdad,

existiendo una relacién indisoluble entre violencia contra la mujer y discriminacion.

Sobre el particular la Recomendacidn general nimero 19, del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer?, define la violencia basada
en el sexo como: “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que |a afecta
en forma desproporcionada, que constituye discriminacion al impedir
gravemente el goce de derechos y libertades; entre los que se comprenden el derecho
a la vida; a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; a la proteccidn en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno; a la libertad v a la
seguridad personales; a la igualdad ante la ley; a la igualdad en la familia; al mds alto nivel

posible de salud fisica y mental; y a condiciones de empleo justas y favorables”,

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® (CIDH), al resalver
el Caso Gonzdlez y Otras, “Campo Algodonero” vs. México®, determind que la
discriminacidn contra la mujer, abarca actos que infringen dafios o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas
de privacion de la libertad; y que la subordinacion de la mujer a pricticas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes, son

causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer’.
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Por otro lado, de acuerdo a la interpretacidn generalmente aceptada, en el sentido
de que son los agentes del Estado los que cometen actos de discriminacion, la
CEDAW no se limita a los actos gubernamentales, sino que esta comprometid a
los Estados a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera persona,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de tratados
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos
cometidos por personas en el ambito privado, si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacidn de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas. Por lo que en el marco de la CEDAW, las
omisiones o deficiencias por parte de las autoridades en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, pueden dar lugar a violaciones a derechos humanos en agravio de

rujeres,

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia
contra la Mujer {Belem do Pard)®, prescribe en su articulo 8, inciso b, que los Estados Parte
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y formular y aplicar los cambios que se necesiten. La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY), establece que las medidas del estado,
estaran encaminadas a garantizar la prevencion, atencidn, sancidn y erradicacidn de todos
los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida, para promover
su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida, y

crea el Sisterna Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
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Erradicar la Viclencia contra las Mujeres, para que los tres niveles de
gobierno conjunten esfuerzos, politicas, servicios y acciones para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Dicha
normativa, asi como la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Durango, enuncian como tipos de violencia contra las mueres
la fisica, psicoldgica, econdmica, patrimonial v sexual vy como modalidades de esta la
familiar, laboral o docente, comunitaria, institucional y feminicida, estableciendo
obligaciones a cargo del estado, con el fin de prevenirda vy erradicarla. Asimismo, en su
articulo &, fraccion V, define como violencia sexual, "cualgquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresidn de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”.
Ahaora bien, |a propia ley, en su articulo 22 define la Alerta de Violencia de Género, como
el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres en un territoric determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la comunidad, definiende dicha violencia en su articulo 21,
como la forma extrema de violencia de género contra las mujeres producto de la
violacion de sus derechos humanaos, en los dmbitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del estado,

pudiendo culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.



ANTECEDENTES

Bl estado de Durango vive un incremento generalizado de los indices delictivo a partir del ditimo
afio, asi lo demuestran las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad
Puibiica, en donde se puede apreciar que desde junio del 2016 a junio del 2017 & actividad delictiva se ha
incrementado en un 12% solo en el Gitimo afio, de hecho 2016 fue el afio con mds delitos denundados en
el estado de Durango con 32,183 delitos, los cuales segin el INEG! solo representan el 108 de los delitos
cometidos en el estado, sin embargo 2017 se perfila como el afo con mds delitos en la historia de Durango
¥ por lo tanto se espera el incremento de kos delitos contra las mujeres,

A partir de esto como lo demuestran las mismas estadisticas, se puede afimar que el municipio
de Durango es donde se sucede el 65% de los delitos de todo e estado desde luego muchos de elios
afectando a mujeres de cualquier edad y condicidn.

A continuacian haremaos la descripcon de la violencia generalizada hacia la mujer en el estado de
Durango:

La explotacion de personas con fines sexuales o laborales en el pais se
dispard en el dltimo sexenio, datos oficiales de la Procuraduria General de |z
Republica revelan que del 2008 al 2017 el ndmero de averiguaciones por trata crecid
encima del 600% casi medio millar de victimas, principalmente mujeres
mayores y menores de edad han sido rescatadas de condiciones de maltrato por
agentes federales de hecho entre miltiples organismos mas, 1a a tecnologia potencializd el

desarrollo de |a trata de personas.

En Durango este problema se ha multiplicado desde el afio 2004 especialmente a
través del ciberespacio, a la prostitucidn tradicional, la que se encuentra en pequefios
moteles en el centro de la ciudad desde hace varias décadas, ahora se le suma la
promaovida por lenones que de manera individual regentean en promedio 20 mujeres

apenas mayores de edad.

En internet se pueden encontrar cientos paginas con anuncios personales de

chicas ya sea independientes o regenteadas anunciando sus servicios, y si hacemos una



bisqueda en cualquier navegador con los criterios “prostitucién en Durango México”, el
resultado son cientos de miles de resultados, lo cual es verdaderamente escandalosos para

una localidad de apenas 654,876 habitantes.

Basta también con mandar un mensaje de texto a través de cualquier red social
para recibir en cualguier dispositivo electronico y en cualguier lugar, un catdlogo de
jévenes mujeres, algunas de las cuales se perciben apenas mayores de edad, las cuales son
regenteadas de manera virtual y la informacién del “servicio®, costos y lugares de entrega
de las mujeres es proporcionada via un audio todo lo anterior coma si se tratase de un

paguete o mercancia,

La apertura de la trata de personas en Durango y la vielencia sexual no se pueden
concebir sin pensar que es un fendmeno alentado tanto por la falta de regulacién del
Estado, lagunas legales en el marco juridico local asi como por la pobreza v la falta de
oportunidades y sobre todo por la falta de acciones de gobierno tendientes a prevenir,
investigar y erradicar este fendmeno, dado que la unidad de delitos cibernéticos de la
Secretarfa de Seguridad Pablica, a la fecha solo se dedica a prevenir en mayor medida el
delito de extorsion y fraude cibernéticos, empero no se puede encontrar en sus alertas

una que trate de la explotacidn sexual.

También se puede asegurar a al dia de hoy no se encuentra abierta una sola
carpeta de investigacion relativa a trata de personas en el Estado de Durango, la cual es

una de las principales actividades del crimen organizado en nuestra entidad.

Tal y como lo manifiesta el medio impreso en una entrevista a un lendn, acerca de
la procedencia de las mujeres regenteadas “_.Las 27 mujeres que regentea Esteban son,
comao él misme lo dice en la Nomadao telefdnica, estudiantes, secretarias o empleadas de

tiendas departamentales de esta ciudod ™.

Es pertinente entonces decir que el Estado ha fallado en la creacion de condiciones
de desarrollo humano promotoras de bienestar y por lo tanto cientos de mujeres de todas

las edades se ven forzadas a ejercer este oficio.



Durango no es inmune a |a trata de personas para alimentar la explotacion sexual en otros
estados e incluso en otros paises, asi lo demuestra la desaparicién de algunas mujeres
jovenes donde solo algunas han sido localizadas, del resto de ellas hace afios que no se
sabe nada*. El gobierno estatal y municipales han sido complices en la
consolidacién de redes criminales y en la operatividad de |a trata de personas, al no
dotar de mecanismos estructurales y legales que frenen esa actividad' Ejemplos de ello
es la nula vigilancia y prevencidn en la propaganda y gires negros de ciertas
entidades, la inexistencia de mecanismos eficaces para el monitoreo y
seguimiento de denuncias por desaparicidn y trata, la falta de condiclones
materiales y de servicios para la canalizacion de los casos de trata, la corrupcién, la
colusion con redes de trata, entre otras actitudes que ha presentado el Estado. En los
municipios municipio de Canatidn, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango,
Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Mezquital, Nombre de Dios, Ocampo, El
Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, San Bernarde, San
Dimas, San Juan del Rio, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Sdchil, Tamazula, Tepehuanes,
Topia, Vicente Guerrero, Nuevo ldeal se encuentra el 71% de la poblacién de todo el
estado, slendo el total de la poblacién de 654, 876 habitantes al 2015 segin el INEGI.

Para dimensionar en nimero el problema se puede mencionar por ejemplo gue en
el municipio de Durango se han suscitado 61 asesinatos de mujeres mas 4 feminicidios™
del 2010 al 2016, nos da una tasa anual de 1.52 por cada 100,000. 5 el 51.2% de |a
poblacidn del estado son mujeres, entonces en el municipio de Durango habitan 335,296
mujeres, siendo el factor poblacional por cada 100,000 mujeres de 3.35. Asi, |a tasa de

asesinatos en mujeres es de 3.23 Asesinatos por cada 100,000,

10 SfA, {2004} Prostitucdan de elite avmenta on Durenge. 1 e sgasto del 2007, de Bl sigle de Towedn Stio web:
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El estudio nacional sobre las fuentes, origenes y factores que producen y
reproducen la violencia contra las mujeres, elaborade por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn (Segob), nos indica que la tasa de muerte de mujeres era en
2001 de 2.6 muertes por cada 100, 000 mujeres' a nivel nacional, por lo que contrario a lo

esperado esta cifra para el municipio de Durango es superior a la de hace 16 afios.

Para 2017 la situacion no ha disminuldo. Respecto a feminicidios en 2017 se
mencionan los siguientes que son ejemplo de la crueldad vy descomposicion social en el

estado de Durango

1- 34 AROS ARMA BLANCA LA PARRILLA

31012017 NOMBRE DE
DIOS,
DURANGO

T 17AROS | "ACCIDENTE" SEGUN | MUNICIPIO DE

2007, AUTORIDADES DURANGO

3- 67ANOS | ARMA BLANCA Y | POBLADO

18022017 GOLPES HEROES  DE
CHAPULTEPEC,
CUENCAME,
DURANGO

4- 43 aflos apufialada por su | Durango, Dgo.

01 /03 2017 hifjo

(5.- ‘de 18afios | Calcinada dentro de | Nuevo Ideal

11042017 su propio automdvil
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06.- de 70 afios, | muerta a golpes en | Poblado

9052017 manos de su hijo Dolores
Hidalgo,
municipio de
Durango

B | 25 afios A golpes Guadalupe

19087017 Victoria i
Durango

Aiin més grave es que el feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres
en la region siguen en aumento y la aplicacidn de |a justicia continda siende limitada, con
98% de impunidad, asegurd la directora de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe al
presentar en 5an Salvador el estudio "Prevenir los Conflictos, Transformar la Justicia,

Garantizar la Paz!®”.
Violencia contra la comunidad LGBT

Una muestra mas de |a violencia de género es la gue sufre la comunidad LGBT, la cual es
objeto de todo tipo de violencia, en 2014 se registraron 2 muertes de integrantes de la
comunidad LGBT, lo anterior fue denunciado por el activista Ezequiel Garcia Torres, quien
también denuncié el rechazo de la sociedad y de los servidores piblicos y especialmente
de los policias municipales. Sefiala también |a discriminacion laboral dada la preferencia
sexual de las personas. La expresion mas fuerte de violencia contra la comunidad LGET se
dio en el dmbito de la violencia institucional, cuande en el afio 2016, el congreso de
Durango rechazd las uniones igualitarias'® aun y cuando la Suprema Corte de Justicia de |a

Nacién se ha pranunciado a favor de esta figura.

“En el 2015 tuvimos el conocimiento de dos feminicidios transfobicos, se trataron

de dos mujeres transgénero, que confirmamos por amigos muy cercanos a ellas. La policia
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solo informd de uno el cual contemplé como “de un hombre vestido de mujer” de la otra
persona no se registrd el caso ya que la misma familia asi lo decidid. En ambos casos hubo

golpes de por medio y ultimacion por arma blanca.

Registramos tres ataques de violencia por leshofobia, el primero de una compafiera de
nuestra A.C. gque sufric amenazas de muerte por parte de un hombre quien no le parecic
que la compafiera tuviera amistad con su esposa de quien se estd separando, lo
canalizamos logrando que se detuviera. El segundo, el 26 de Enero yo soy victima de un
atague por un "Gay Activista Misogino” al legrar avanzar la iniciativa de matrimonio y
encontrarmelo en el Congreso y al cuestionarlo de umas declaraciones difamatorias que
acababa de hacer ante los medios en mi contra y al enfrentarlo [frente a estos mismos,
gque adn se encontraban en el congreso del estado) y verse sin argumentos ni
fundamentos, me amenaza diciéndome “No te metas conmigo porgue ya sabes”,

Procedi con una denuncia en Fiscalia (que me dijeron no procedia ya que yo no presentaba
daios psicoldgicos) también lo denuncié ante la CEDH de ddnde adn no se me ha dado
respuesta y también lo denuncie ante Contraloria Municipal, ya que esta persona se
desempefia como Subdirector del INMUVI (Instituto Municipal de la Vivienda) en dénde
me dijeron si habia fundamentos para sancionar, pero cuando regresé a informarme me
dijeron que lo habian canalizado al Departamento de Justicia y que ya no se me podia dar
mas informacidn, Esta persona estuvo en horas hdbiles ése dia de las amenazas y el
atague, practicamente toda la mafiana. El tercero a una compafniera leshiana masculina
gue trabaja en el INEA y fue en las mismas oficinas de éste Instituto dénde es victima de
un grave ataque de golpes por parte de uno de sus compafieros de trabajo. Tuvo esguince
de segundo grado en las cervicales por lo que tuvo que utilizar un collarin por 30 dias.
Canalizamos el caso y le dimos seguimiento en fiscalia en dénde sigue su proceseo, pero si
constatamos que ha habide muchas deficiencias en el caso®®.
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Violencia obstétrica

Las Comisiones Estatales de Derechos Humanos situaron a Durango como la tercera
entidad con mas denuncias por violencia obstétrica, solo detrds de Oaxaca v el Estado de
México, la mayoria denunciadas en el municipio de Victoria de Durango. Una de estas

recomendaciones se puede leer en la siguiente direccion de internet:
(http:/fwww.endh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones 2016/Rec_2016_008.pdf).

La ENDIREH 2016 respecto a la condicion de maltrate sufrido en el Gltimo parto, indica
para Durango gque el 32.4% (47939 casos) de las mujeres de entre 15 y 49 afios
manifestaron haber sufrido maltrato en la atencion de su dltimeo parto. El 15.8% de las
mujeres manifesto también en esta encuesta haber sido sujetas a una cesaria sin la

autorizacidn de persona alguna.

La violencia feminicida se hace presente también en las muertes evitables, como la
muerte materna, en donde el estado de Durango ocupa el séptime lugar nacional, esto en

un reporte dade a conocer por la misma Secretaria de Salud del Esstado'?.
Violencia institucional.

Segun el observatorio de violencia social y de género de la UIED (Universidad
ludrez del Estado de Durango), en el municipio de Durango hasta el 48% de las mujeres
reportan haber sufrido vielencia sexual, econdmica fisica o emocional, violentando sus
derechos humanos desde las instituciones. Es decir, los abusos u omisiones en las
atribuciones y responsabilidades de las instituciones yfo servidores publicos lo que
conocemas comao violencia institucional, dentro de este tipo de violencia la institucion mas

sefialada es la policia municipal con un 30% de los casos,

17 Sfa (2017} Durango ocups o aeptime legar por muerte materna. 23 de agosto 2017, de Bl sgha de Dureango Sitio web:
hitps:/ 'wwssttiglodedurango.com mgnoticiafT TE05 4. Surango-ooupa 5o plima-lugar- pes-muer be-matema, himd



Violencia psicoldgica

La violencia psicologica se expresa en un 30%. La violencia laboral afecta al 22.5 de
las mujeres por medio de la descalificacion del trabajo, humillaciones, comentarios y
burlas hacia la apariencia de la trabajadora, en un 14.8% de los casos a la trabajadora se le

asignan tareas y horarios peligrosos para la trabajadora,

Para 2015 segin informacidn de la Jurisdiccion Sanitaria Numero Dos con sede en
Gomez Palacio, en la Region Laguna, se han detectado en lo que va del afio, 771 mujeres
victimas de violencia, la mayoaria psicoldgica. Se presenta también violencia sexual dentro
de las areas de trabajo mediante miradas morbosas y comentarios acerca de su vida sexual

Y amorosd.

En cuanto a la muerte materno infantil en 2012 se registraron 53.5 muertes por cada

100,000 mujeres, cuando en los objetivos del milenio la meta era de 22.2/100,000.

Segun el Observatorio de violencia social y de género de la universidad Judrez del estado
de Durango, el 31.5% de las mujeres de 34 colonias estudiadas en el municipio de
Durango, tomando en cuenta todos los estratos soclales manifestd que su pareja la ha

corrido del hogar,

18- Deric Voguera (2005). Muta 3 Psicoldgics, la vichentia conbra la mujer en Gémez Falado, 130817, de Matciercs GREM Sitio web:
bittpe/ s nodiciorosgren, com,mamsa-s- pecclogicn-le-violencia-contrm-la-mujee-e n-gomes-paladic,



Violencia sexual

En Durango de 2010 a 2016 se han denunciado 1,329 violaciones sexuales en el Estado
de Durango, recordemos que solo se denuncia un 10% de los delitos y en el caso de los
sexuales se denuncian mucho menos; la negligencia de la autoridad se pone de
manifiesto con el siguiente dato : de esas 1,329 denuncias solo estdn presos en las
diferentes circeles de Durango 103 hombres (menos del 10%) lo que pone de manifiesto

la impunidad o la baja pena que las y los jueces determinan en estos casosis

En lo gque va de 2017 se han denunciado (julio) se han denunciado 124 violaciones
sexuales (mas de una cada tercer dia) 2o

Segun el Observatorio de violencia social y de género de la universidad Judrez del
estado de Durango , el nimero de ocasiones en que las mujeres de estas 34 colonias han
sido victimas de violencia en "muchas ocasiones”, “algunas ocasiones”, “pocas ocasiones”
o "nunca”, por ejemplo dicho ejercicio revela que en el municipio de Durango el 70% de las
mujeres que tienen estudios de secundaria manifiestan haber sido tocadas contra su
veluntad y el 65% de las mujeres con nivel de estudios de preparatoria manifiestan haber

sido tocadas en muchas ocasiones contra su voluntad.

Respecto a este mismo renglén, las amas de casa de 34 colonias de la ciudad de
Durango manifiestan haber sido tocadas contra su voluntad en muchas ocasiones en una

proporcion de 62%9,

Por ocupacion laboral, las amas de casa en esta misma encuesta manifiestan haber
sido forzadas a tener relaciones sexuales en muchas ocasiones en el 73% de los casos,

mientras que el 42% de las mujeres con estudios de secundaria manifiestan lo mismo.

19.- Datas de ls solicibud de acceso a la nformaciin 00334016 en o Sisterna infomax promoida per 1a Lic, Buliets Herndnde: Camanga,
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El mismo estudio manifiesta que el porcentaje de mujeres que han tenido
problemas en muchas ocasiones por haberse negado a tener relaciones sexuales son por
nivel educativo de secundaria el 57%, por ocupacitn el 71% de las amas de casa y por

ingreso el 85% de las mujeres con un ingreso de entre 51,500 v 54,500 pesos®®.

Las autoridades locales ni siquiera investigan y mucho menos destinan recursos
para la trata de personas de hecho la direccion de atencién a victimas del gobierno del
estado de Durango se cred con presupuesto operativo, pero sin presupuesto para la
reparacion de dafios a victimas de delitos. Son complacientes con la trata de personas y en
general, con la viclencia sexual hacia las mujeres, Las autoridades del gobierna del estado
y municipios no han enviado un mensaje claro y contundente a la opinién pablica de
condena a la violencia sexual contra las mujeres, mdxime que todas han considerado
innecesano que se declare una alerta de género en ks entidad,

No se ha implementado una campaiia estatal ni municipal efidente en contra de la viclencia
sexual contra |as miueres, ni en especial contra a trata de personas en el municipio de Durango.

Muestra de lo anterior son los dentos de paginas en intemet en donde se ofertan servicios
sescales y obras tantas en donde se soficitan chicas para dedicarse a la prostitucian, revisar anexo 1.,

Se reconoce que existe por parte del gobierno del estado un programa denominado
“Esmeralda” destinado a la atencién de situaciones de violencia, que incluye orientacién
juridica en casos de violencia intrafamiliar, econdmica y sexual ademds de contencidn
psicologica de las victimas. Sin embargo no se atienden muchos otros tipos de vialencia
contra la mujer por lo que atencidn es limitada. No existe como en otros temas de
seguridad y justicia una mesa interinstitucional de seguimiento y  atencion
multidisciplinaria a los casos de violencia contra las mujeres, ni de desaparicion y
trata, en el que participe la fiscalia del estado, el instituto estatal de la mujer del

estado, la comisién estatal de Derechos Humanos, la Secretaria de Seguridad Pablica, la

15 agniatico de violenca de género &n &l municipio de Durango. instibuto de ka mujer duranpusnie, 2012, Pgas,

0. Diagnostico de vickenca de género en el municpie de Durango. nstituts e s mujer duranguense. 2012, Fg.85, A7 y B,



Fiscalia General del estado, el Consejo Estatal de Seguridad, ni los familiares de las
victimas y las organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de dar seguimiento a las
politicas piblicas y estrategias de prevencion de la violencia contra la mujer que dé
trasparencia y certeza a la sociedad de que se estd actuande bajo los principios de la
debida diligencia, con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos de las

MUjEres.

Inexistenda de bancos de datos.

En el momento de buscar informacion sobre el fendmeno de violencia contra la
mujer en el municipio de Victoria de Durango, se acudio al Instituto Municipal de La mujer,
en donde se manifestd por parte de sus autoridades que el municipio no cuenta con una
base de datos o informacion referente a fendmene de vielencla contra la mujer, que esa
informacion se encontraba en el Instituto Estatal de la Mujer o en el Centro de Justicia
para la mujer en Durango, al cual se acudid mediante oficio de fecha y mediante esta
solicitud los funcionarios comenzaron a hacer los trdmites para proporcionar la
informacién solicitada, sin embargo después de que el tema comenzd a tomar fuerza
mediatica en la entidad la entrega de la informacion solicitada fue detenido por la
Directora del Instituto Estatal de la Mujer, Laura Elene Estrada Rodriguez dio instrucciones
para gque se nos informara que tendriamos que hacer de nuevo la solicitud mediante el
portal de acceso a la informacidn, esto después de 35 dias de haber hecho la solicitud
inicial, dando a entender con esta accién su molestia por el impulso que las organizaciones
de la sociedad civil estdn dando al tema de la violencia feminicida. En un hecho similar la
promotora de |a solicitud de la alerta de violencia de género en la Laguna, Sandra Sierra,
fue segdn sus propias palabras catalogada como “alborotadora” por funcionarios

laguneros.

Lo anterior denota la intolerancia gue los funcionarios estatales tienen contra la
supuesta afectacidn de |a imagen institucional del gobierno estatal que se hace al solicitar
la declaratoria de alerta de violencia de género, lo que podemas catalogar como vialencia

institucional. También es delicado el hecho de que en el municipio més importante del estado no existan



registros estadisticos sobre la violencia ferninicida, por lo tanto inferimos que estos se repite en los
MMUNICIPIoS Mas pequenos.
Falta de diagnasticos actualizados.

Es preciso actuslizar bos diagnosticos existentes ya que para la presente solicitud, el contar con
estudios estadisticos recientes fue una de las grandes limitantes, ya que los instrumentos generados por el
INEGI, el Instituto de la Mujer Duranguense, el Obsenvatorio de Violencia Social y de Género, etr. Tienen
por lo menos siete afios de haber sido generadaos. Mencidn aparte merece el hecho de que en alguncs de
estos instrumentos se encontraron emones en el ciloulo de indices v tasas que no reflejan la realidad de la
situacion, denctando ademds |a falta de experiencia en la elaboradidn de estos instrumentos. Sobre decir
que las estaditicas diagndsticos andlisis y reportes periodisticos nos permitan conocer sistematicamente
ias caracteristicas y patrones de la violenda contra la mujer duranguense.

Falta de reeducacion de hombres que ejercen viclencdia sexual contra las mujeres.

Dada la naturalizacidn de la violencia que existe en el territorio del municipio de Victoria
de Durango contra la mujer es necesario la creacidén de acciones institucionales que
permitan del desaprender esta cultura misdgina que el vardn duranguense ha adquirido de
manera histérica y por medio de su cultura, con el subsecuente re aprendizaje de normas

de convivencia entre géneros y de respeto a los derechos de la mujer.

La ENDIREH 2016 sitia a Durango dentro de las 10 entidades que estdn por encima
de la media nacional respecto a la violencia sufrida a lo largo de la vida, como para la
violencia reciente ocurrida en los dltimos doce meses este mismo instrumento nos indica
que Durango esta por encima de la media nacional en violencla total hacia las mujeres con

B6.6% contra 66.1% de la media nacional.

También en el tema de violencia escolar contra las mujeres el estado de Durango
se coloca por encima de la media nacional con 25.9% contra 25.3% de la media nacional.

La violencia laboral en Durango es particularmente alta y por encima de la media nacional



con 29.1% contra 26.6% de media nacional y en promedio cada mujer tuve 3 agresores en

el dltimo afio, siendo los principales agresores los compafieros de trabajo y los jefes.

En el caso de violencia comunitaria Durango se encuentra por debajo de la media
nacional con 34.4% contra 38.7% de media nacional, sin embargo en el tema de vielencia
ejercida por la pareja actual o durante la Gltima relacién Durango se vuelve a colocar por
encima de la media nacional con 44.3% contra 43.9% de media nacional. Durango ocupa el
lugar 24 dentro de los estados donde las mujeres de mas de 60 afios sufren violencia con
el 18.5% de los casos. En el tema de prevalencia de la violencia en el dmbito familiar
durante los Gltimos doce meses en el Ambito urbano entre mujeres de 15 afios y mas, el

estado de Durango ocupa el antependltimo lugar, es decir el lugar 30.

En resumen segun la ENDIREH 2016 Durango se encuentra por encima de la media
nacional en 5 de las 6 modalidades de violencia descritas por este instrumento, segdn sus

principales resultados.

El 14 de Agosto del presente afio, La Comisidén Macional de Derechos Humanos
pidié al gobiemo de Durango iniciar el procedimiento de alerta de género, mientras tanto
funcionarios del gobierno estatal como el magistrade presidente del poder judicial de
Durango, Esteban Calderon; el Secretario de Seguridad Pidblica, Francisco lavier Castrelldn;
y la misma Directora del Instituto Estatal de la Mujer, Laura Elena Estrada Rodriguez, se
manifestaron previamente respecto a que la alerta de género no es necesaria en Durango.
Lo gque demuestra no solo la falta de sensibilidad de los 3 funcionarios, si no el

descanocimiento de la situacién actual sobre la violencia de género en el Estada.

Dada entonces la falta de garantias que los municipios de Canatlin, Canelas,
Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgeo, Indé,
Mezquital, Nombre de Dios, Ocampo, El Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefidn Blanco,
Poanas, Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Dimas, San Juan del Rio, Santa Clara, Santiago
Papasquiaro, Sdchil, Tamazula, Tepehuanes, Topia, Vicente Guerrero, Nuevo Ideal, para
que el fendmeno generalizado de violencia contra la mujer, ya soportado ampliamente en

esta solicitud, no se perpetie en tales condiciones, atentamente pido se sirva:



Primero.

Tener por presentada la presente solicitud, y por reconocida la personalidad con la

que nos ostentamos, con la documentacion que anexamaos a este escrito,

Segundo.

En términos de lo previsto en el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
mujeres a una vida Libre de Violencia, solicito a Usted Sefior Secretario de Gobernacién
Declare |a alerta de violencia de género solicitada dada la violencia generalizada en los
siguientes municipios del Estado de Durango: Canatlin, Canelas, Coneto de Comonfort,
Cuencamé, Durango, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Mezquital, Nombre de
Dios, Ocampo, El Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo,
5an Bernardo, San Dimas, 5an Juan del Rio, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Suchil,
Tamazula, Tepehuanes, Topia, Vicente Guerrero, Nuevo |deal, y hecho lo anterior,
notifique al poder ejecutive del Estado de Durango.

Tercen.

Una vez hecho lo anterior, de conformidad con lo previste en el articulo 26 de la
Ley General de Acceso de las mujeres a una vida Libre de violencia, deberdn
dictarse las medidas conducentes ante la violencia generalizada contra la

mujer que existe en el Estado de Durango.

El Estado mexicano, el Gobierno del Estado de Durango y los municipios
en cuestion, deberan resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos
en el Derecho Internacional y conforme a los Derechos Humanos y considerar como
reparacion "El derecho a la justicia pronta expedita e imparcial, investigando las
violaciones a los derechos de las mujeres y sancionando a los responsables”. La
rehabilitacion “Garantizando la prestacion de servicios juridicos, médicos v psicoldgicos

especializados y gratuitos para la recuperacidn de las victimas directas o indirectas”. La



satisfaccion dictando las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencidn de
violaciones, entre ellas “La aceptacidn del Estado de su responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de repararlo”. La investigacién y sancidén de los actos de
autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacién de los derechos humanos de las
victimas a la impunidad. El disefio e instrumentacion de politicas pablicas que eviten la
comision de delitos contralas mujeres, y La verificacion de los hechos y la publicidad de la

verdad'

ES DE JUSTICIA

Durango, Dgo., a 12 de Septiembre de 2017

— Presidenta de 5{ Hay Mujeres en Durango, A.C.
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Presidenta de “Nosotras, Nosotros Durango, A.C.



