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DIRECCION GENERAL _
Con fundamento en los articulps 37, frapeiQOeINTENIOSKE y XXV, § 44 primero y segundo parrafos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, o primer parraio de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria: 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energetica; 305, 307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH); 6, fraccion I, inciso B y 37, fracciones X, XIX y XXVl del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica; 47 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, 25
segundo parrafo y 26 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del
Proceso de Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion {DGF) el 05 de noviembre de 2020 vy,
en relacion con la Orden de Acto de Fiscalizacion numero OAF-03/2021 del 12 de abril de 2021, se adjunta al
presente el Informe de Resultados Finales de la Auditoria No. 07/2021 "Actividades Especificas
Institucionales”, misma que se practico en las diferentes areas que integran a la Unidad de Administracion
Tecnica de Asignaciones y Contratos (UATAC).

En el informe adjunto, se destaca la determinacion de 3 Resultados Definitivos, que incluyen el mismo numero
de Recomendaciones Preventivas, refacionadas con

1. Falta de actividades de control definidas formalmente en un subproceso en la UATAC, durante 2020, para
la verificacion de la obligacion de pago de aprovechamientos por |13 administracién y seguimiento de
asignaciones y contratos, por parte de Operadores Petroleros,

2. Debilidades de los mecanismos de control para la vigilancia del cumplimiento de los plazos de entrega de
los informes presentados por los Operadores Petroleros a la CNH en 2020, con motivo de sus obligaciones
como asignatarios o contratistas.

3. Falta de implementacion de las herramientas de control, consulta e integracion de expedientes de archivo
fisico y electrénico del drea en 2020 e imposibilidad de verificar sistemas de informacion.

Se considera necesario resaltar que la unidad fiscalizada cuenta con un plazo de 45 dias habiles posteriores a
la fecha del acto de formalizacion de las Cédulas de Resultados Definitivos, tal y como lo establece el articulo
30 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion, para remitir a la Unidad Fiscalizadora la documentacion que compruebe las medidas adoptadas
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para la atencion de las acciones determinadas 0, en su caso, justificar o aclarar su Improcedencia o las razones
por las cuales no resulta factible su implementacion

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarie satudos cordiales.
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LIC. ERIKA ALICIA AGUILERA HERNANDEZ

Cc.p. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la Comision Nacional de Hidrocarbures (CNH)
Para conocimiento.
DR. ROLANDO WILFRIDO DE LASSE CANAS. Titular de la Unidad Juridica de la CNH_ Para conocimiento
LIC. FERNANDO XICOTENCATL CAMACHO ALVAREZ. Director General de In Contencioso de la CNH Para
conocimiento,
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de I3 Gestion
Publica. Para los efectos procedentes.
LIC. DANIEL ALBERTO VENZOR BRIONES. Director Técnico B y Enlace de la Auditoria 07/2021. Para conocimiento
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“Actividades Especificas Institucionales”
700

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de Hidrocarburos
{OIC en la CNH])

DSTAAFPFEAAH




FUNCION PUBLICA

Organo Internoc de Control en la
Comision Nacional de Hidrocarburos

Oficio CNH. 300.01C.092/202)

INDICE
a) CARATULA DE IDENTIFICACION............... o 1
b} OBIETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION ..cciiiiicieiiinssissasisssie e osiese s ssieeeenn 3
o
c) ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION ..oociiiioeieeeeieeieeetieei s Be 5
) AREA FISCALIZADA ..ot oo stk ettt 4
&) ANTECEDENTES ..oooeoseeeeess e eni e

g) MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.....ccccccoooo....
1) RESUMEN s rerg- srespicesenstsssisoscssasene- sessssoesemmssmesmmetrmmemma s i e
() LA OPINION O DICTAMEN. covvvooooooeoosecoosmsssonssssssssssessssisssess s esseeees bbbt enincn 16

P

DSTILAFREAAH :




LS Sl

Lo Y
Bopow”
A3

FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comiisién Nacional de Hidrocarburos

Oficio CNH. 300.01C.092/2021
b) OBIETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION

El presente Acto de Fiscalizacion tuve el objetivo de comprobar que ias actividades de administracion técnica y
operativa de las asignaciones y los contratos celebrados para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
vigentes en el periodo sujeto a revision, se hayan realizado cumpliendo las clausulas de los instrumentos
juridicos correspondientes y en apego a la legistacién y normativa aplicable en la materia; asi como corroborar
que los recursos recibidos por la administracion de éstos, se reciban y administren conforme a las disposiciones
normativas establecidas para tal efecto, e identificar los resultados alcanzados respecto de l|as metas
establecidas y el impacto de éstos en el curmplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH.

c) ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION

La Auditoria 07/2021 "Actividades Especificas Institucionales”, se efectud tanto de manera fisica en las
instalaciones que ocupa la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC) como por
via remota por las condiciones de operacion actuales derivados de la contingencia sanitaria que afecta a nuestro
pais, por la enfermedad causada por el Virus SARS-COV2 (COVID-19); revisando las operaciones mediante
pruebas selectivas aplicadas con apego a las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion, las Normas Generales de Auditoria Publica y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria
de estudio general, analisis, investigacion, declaracién y calculo, que se consideraron necesarios en cada caso.

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria, se reviso la informacion y documentacion fisica y
electréonica proporcionada por la UATAC, relacionada con las actividades de administracion técnica y operativa
de las asignaciones y los contratos celebrados para la expioracion y extraccion de hidrocarburos, verificando el
cumplimiento de la legislacion y normativa aplicable en la materia y analizando las operaciones efectuadas
dentro del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. Cabe sefalar que aun y cuando
existié una ampliacion al Alcance de la revision, para verificar las operaciones realizadas de 2016 a 2019 y lo que
transcurria de 2021, no fue posible verificar las actividades de dichos anos, ante la negativa de 1a unidad
administrativa auditada, de proporcionar la informacion correspondiente a dicho periodo.

Los aspectos revisados de las operaciones 2020, de manera sucinta, fueron los siguientes:

Evaluacion del Sistema de Control Interno implementado en el area.
Programas anuales de trabajo.

Seguimiento a Planes.

Seguirmniento a Compromisos Minirmos de Trabajo.

Seguimiento y verificacion al cumplimiento de las obligaciones de asignatarios y contratistas.
Canales de comunicacion interna.

Informes de avances y resultados.

Sistemas de informacidén para el reporte de avances y cumplimiento de obligaciones,

Informes de avance presentados al Organo de Gobierno.

Informe anual de actividades realizado el Titular de Unidad v presentado al Comisionado Presidente.
Cobres de aprovechamientos por administracion de asignaciones y contratos, como obligacion de
asignatarios y contratistas

Integracion de expedientes conforme a la Ley General de Archivos.
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El universo de operaciones sujetas de revision fueron las "Asignaciones para realizar la exploracion y extraccion
de hidrocarburos” (Asignaciones) y los "Contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos” {Contratos)
en ambos casos, vigentes al 31 de diciembre de 2020, tal y como se describe a continuacion para mayor detalle:

Universo: 399 Asignaciones y 111 Contratos

Muestra revisada; Aplicando el muestreo estadistico, particularmente la herramienta de muestreoc optimo
(Herramienta de la investigacion cientifica cuya funcion basica es determinar qué parte de una poblacian en
estudio debe examinarse con el fin de hacer inferencias sobre dicha poblacion), resultaron para el caso de
Asignaciones 115 elementos, que representan el 28 82%; y 46 Contratos para la exploracton y extraccion de
hidrocarburos, que representan el 41.44%, Una vez determinado el total de elementos a revisar, para la seleccion
de las asignaciones y contratos que serian sujetos de revisidn, se obtuvieron datos de las operaciones y avances
de actividades registradas por cada instrumento juridico, con datos al 31 de diciembre de 2020

Para identificar el Universo de operaciones y posteriormente seleccionar la muestra, se extrajo la informacion
de los sitios oficiales de la Secretaria de Energia hitpsi//asignacignes.energia,gob.mx/motorBusgueda Aspx v de
la Comision Nacional de Hidrocarburos: https)/rondasmexico.gob.mx/esp/contratos/. Cabe recalcar que, para el
caso de los Contratos, el razonamiento utilizado para la eleccion de la muestra, fue con base a las cifras
publicadas por Cuota Contractual por Fase Exploratoria, pagada en pesos conforme a io definido por el articulo
23 de la Ley de Ingreses sobre Hidrocarburos publicadas en el portal de Rondas México, seleccionando como
muestra a revisar los montos de mayor cuantia por representatividad, excluyendo los 7 contratos revisados
durante el gjercicio 2012 a través de la Auditoria 03/2019, siendo los contratos excluidos los siguentes, CNH-RO1-
LO3-A17/2016;, CNH-ROT-LO3-A7/2015, CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018; CNH-R03-L01-G-CS-01/2018; CNH-M2-
SANTUARIO-EL GOLPE/2017; CNH-M1-EK-BALAM/2017; y CNH-A4.0GARRIC/2018

Por lo que hace a las Asignaciones, una vez analizada la informacion de los portales de [a SENER y la CNH antes
citados, se identificd que los datos de sus avances tienen particularidades y no necesariamente son
homogéneos, por lo gue se determing realizar una seleccion aleatoria segun un rango de eleccion de cada dos
asignaciones en el listado proporcionado.

d) AREA FISCALIZADA

La Auditoria 07/2021 denominada “Actividades Especificas Institucionales” se realizo en la Unidad de
Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNH, como responsable de las operaciones sujetas
de rewvision, de conformidad con los articulos 2 fraccion |, 38 fraccion 11l de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, relacionado con lo establecido en los articulos 10, fraccidn VIl incisos a, b y
c. 20,21, 24, 38, 39 y 40 del Reglamento Internc de la Comision Nacional de Hidrocarburos (RICNH])

La UATAC, durante el periodo sujeto a revision, de conformidad con el articulo 10 fraccion VI, incisos a., b. y ¢.
del Reglamento Interno de ta CNH, contd con tres Direcciones Generales, conforme a o siguiente. Direccion
General de Seguimiento de Contratos, Direccion General de Seguimiento de Asignaciones y, Direccion General
de Inspeccion y Verificacidn, con facultades especificas en los articulos 38, 39 y 40 del RICNH
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e] ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se
expide la Ley de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH), con el cual se cre¢ formalmente como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia (SENER), encargado de regular vy supervisar la exploracién y
extraccién de carburos de hidrégeno. La CNH quedoé formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del
nombramiento de los entonces, cinco comisionados integrantes de su Organo de Gobierno.

Como resultado de la publicacion en el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia (Decreto) ef 20
de diciernbre de 2013 y de Ia Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORME) el 1
de agosto de 2014, se consolidd a la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) como una dependencia del
Gobierno Federal de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion
superficial, asi como la exploracion y la extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos, administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razon por la cual
el 22 de diciembre de 2014 se publico en el DOF un nuevo Reglamento interno de la CNH {RICNH), mismo que
ha tenido modificaciones, y la ultima de éstas publicada en DOF el 6 de enero de 2021 en su udltima modificacion,
el cual se encuentra vigente hasta [a fecha.

El referido RICNH en el articulo 10 indica las unidades administrativas que integran la CNH, dentro de las cuales
en la fraccion VHI se encuentra la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC), a la
que estan adscritas la Direccion General de Seguimiento de Contratos, Ia Direccion General de Seguimiento de
Asignaciones y la Direccion General de Inspeccién y Verificaciéon; cuyo objetivo de conformidad con el Manual
General de Organizacion de la CNH es “Conducir los procesos de la administracion técnica y supervision de
Asignaciones y Contratos de Exploracion y Extraccion, para el cumplimiento de las cobligaciones de los
Contratistas, derivadas de los Contratos, y l1a nermatividad aplicable”.

La Auditoria 07/2021, es la cuarta revisidon que se realiza a la UATAC, toda vez que ha sido sujeta de fiscalizacion
con antencridad en tres ocasiones a traveés de auditorias, la prirmera en 2016 del tipo "Al Desempeno”, en la que
serecormendaran acciones de mejora para el proceso de seguimiento y administraciéon de contratos; la segunda,
durante el ejercicio 2017, del tipo “Actividades Especificas Institucionales” en la que se determinaron acciones
correctivas y preventivas, de la que resalta un asunto turnado al Area de Quejas del OIC que derivé en un proceso
de responsabilidad administrativa y; |2 tercera, durante el ejercicio 2019, de la que resultaron cbservaciones
correctivas y preventivas, del que derivo un procedimiento de responsabilidad administrativa que se encuentra
en curso. A la fecha del inicio de la presente revision, no existen observaciones pendientes de atender derivadas
de dichas auditorias practicadas a la UATAC.

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacion 2021, la Titular del Organo Interno de Controf (TOIC) en la
Comision Nacional de Hidrocarburos {CNH), emitid la Orden del Acto de Fiscalizacion OAF-03/2021 del 12 de abril
de 202), dirigida a la Titular de la Unidad de Administracion Tecnica de Asignaciones y Contratos (UATAC) de la
CNH, mediante la cual se ordend la practica de la Auditoria No. 07/2021 denominada "Actividades Especificas
Institucionales”, En ese tenor, en la notificacidon de la Orden del Acto de Fiscalizacion OAF-03/2021, se comunico
a la Mtra. Marta Leonor Ccampo Alvarado, Titular de la Unidad de Administracion Tecnica de Asignaciones y
Contratos de la CNH, el objeto, alcance y el personal comisionado para los trabajos al amparo de la Orden
referidz; asimismo, se informa que los trabajos de Auditoria 07/202), se realizarian del 12 de abril al 30 de junio
de 2021,
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Inicialmente se estima revisar Gnicamente el ejercicio 2020, considerando la fuerza de trabajo disponible y el
volumen de informacién a revisar, no obstante, durante el desarrollo de los procedimiento de revision se
advirtieron situaciones que evidenciaron la falta de control respecto de la verificacion de los pagos de
aprovechamientos como obligacidn de asignatario y contratistas, que reflejaba una posible falta de pago de
aprovechamientos en afnos anteriores

Por lo expuesto, mediante el Oficio No. CNH.300.01C.061/2021 del 22 de junio de 2021, se solicitd a la Unidad de
Auditoria Gubernamental (UAG) de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP}, previa justificacién, la opinién para
ampliar el periodo de ejecucion de la Auditoria trasladande la semana de conclusién de la semana 26 a la 35,
informando que se ampliaria el alcance a los gjercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2021

El 22 de junio de 2021, mediante el Oficio UAG/210/0903/202], la UAG de la SFP notificé a este OIC, la opinidn
faverable de la ampliacion solicitada. Por lo anterior, a traves del oficio No. CNH.300.01C.063/2021 del 28 de junio,
se informo a la Titular de la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNH, la
ampliacién del periodo de ejecucion y del aicance de la Auditoria 07/2021, y el 29 de junio de 2021 mediante e
oficio CNH.300.01C. AIDMGP.023/2021, se remitié a la UATAC la cuarta Solicitud de informacion en la gue se
requirio la informacién de los anos refendos.

f) RESULTADOS

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditoria y de {a revision efectuada a la documentacion
e informacion proporcionada por la UATAC, se obtuvieron los siguientes resultados

v Seevalud el sistema de control interno implementado en la UATAC, considerando las Normas de Controf
Interno a que se refiere el ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Admiristrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno (DISPOSICIONES], publicado en el DOF el 3 de
noviembre de 2016 y reformadas el 5 de septiembre de 2018, de cuyo analisis se desprende que

La UATAC, contaba con normativa interna en ejercicios anteriores, segun antecedentes que obran en
los archivos del OIC; no obstante, con el cambio de administracion las personas servidoras publicas que
entregaron sus cargos en 2019, no reatizaron los actos de entrega recepcion atendiendo las
disposiciones normativas, situacion que generd que el personal que actualmente ocupa los distintos
cargos gque integran la estructura organica de la UATAC, desconozcan dicha normativa. Es de resaltar
que algunas deficiencias en las Actas de Entrega recepcidn, fueron hechas del conocimiento del OIC
mediante las denuncias respectivas, presentadas por ia Titular de la Unidad.

Relacionado con los Manuales de Procedimientos yfo Subprocesos Autorizados, aplicables a las
operaciones de las Direcciones Generales que integran la UATAC, se identificd que tiene formalizados y
autorizados 32 subprocesos, 8 para el proceso de "Verificar. supervisar e inspeccionar actividades
petroleras” y 24 para el proceso “Administrar contratos de exploracion y extraccién”; no obstante, en lo
correspondiente a las actividades que realiza la UATAC para el seguimiento a la obligacién de pago de
los aprovechamientos por el servicio de administracion y seguimiento de asignaciones y contratos para
la exploracion y extraccién de hidrocarburos, por parte de los operadores petroleros, se advirtio gue no
se tienen definidas formalmente las actividades de control a que se refiere la Norma Tercera de las
Normas Generales de Control Interno, aun y cuando las acciones se realizan; por lo que dicha situacton
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derivo en una cedula de resultados definitivos, que generd una recomendacién preventiva en materia
de control interno, identificada con &l numero 01 en las cédulas que se anexan al presente informe.

Del mismo modo, en lo que corresponde a las actividades de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las asignaciones y los contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, se observo que la Unidad cuenta con “Proyectos” de Matrices para el seguimiento a las
obligaciones de los Operadores Petroleros; sin embargo, estas herramientas de control no se
encuentran formalizadas, lo que refieja una debilidad en la implementaciéon de la Tercera Norma
General de Control Interno, que también se detalla en ta cédula de resuitados definitivos ndmero 01,

Las debilidades en la formalizacion de las actividades de control, también se advirtiod en los resultados
de la aplicacion de! cuestionario para evaluar de Control Interno, aplicado al 40% del total de personas
servidoras publicas que actualmente ocupa una plazas en la UATAC, los cuales en sus respuestas fueron
muy geneéricos y no proporcionaron soportes documentales de sus respuestas, dejando ver el
desconocimiento que existe entre el personal, respecto de las Normas Generales de Control interno, por
lo que como parte de los resultados definitivos, se recomienda se evalue la necesidad de solicitar
capacitacion en la materia.

Es de resaltar que en declaraciones escritas a través de notas informativas, las personas servidoras
publicas de la UATAC, manifestaron no contar con facultades para establecer al interior de la Unidad,
procedimientos y politicas internas, cuando el Reglamento Interno de {a CNH, faculta al Titular de la
Unidad para su establecimiento.

Dichas debilidades de control interno, encuentran su fundamento en el articulo Sequndo, numerales 2
fraccion |, 9, Norma Tercera Actividades de Control, elementos de control 10.01, 10.02, 11.06, 12.01, 12.03,
12.04, ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control interno, publicado en el DOF el 3 de noviembre de 2016, con dltima modificacion
del 5 de septiembre de 2018,

Por lo que hace a la documentacion del controt interno, relacionada con la integracidn del archivo fisico
y electréonico gue respalde las operaciones que realiza la WATAC, que corresponde al soporte del ejercicio
de las facultades asignadas a las distintas Direcciones Generales que la integran, se identificd que
durante el 2020 debido a las situaciones generadas por la Emergencia Sanitaria que cursa el pais, a
dicha unidad no le fue posible integrar el archivo fisico del area y aun persisten las problematicas de
control documental que en auditorias precedentes ya fueron resaltadas, lo que mantiene latentes los
riesgos inherentes a la falta de control del acervo documental relacionado con las actividades de
administracion de asignaciones y contratos.

Aunado a lo anterior, la dindamica de operacion derivada de la contingencia sanitaria que enfrenté el
pais en el 2020, generd que el archivo electrénico fuera la base de operacién en dicho ejercicio; por lo
que para la realizacion de la revision se solicitd a la unidad administrativa auditada el control del archivo
electrénico del area, en respuesta, la UATAC manifestd que se ponian a disposicion del personal auditor
los equipos que tienen asignados las personas servidoras publicas de la UATAC en los que se tocalizaban
los archivos electrénicos generados, lo anterior hizo evidente que los archivos se encuentran dispersos
en los distintos equipos y no existen un control del archivo electrénico que curmnpla con los
requerimientos normativos porque no permite la asignacion de acceso, seguridad, aimacenamiento,
uso vy trazabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articuto 41 de la Ley General de Archivos, por lo
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gue dicha debilidad de control archivistico generé un resultade de auditoria gue se describe en la
cédula de Resultados Definitivos numero 04, que se anexa al presente informe.

Las deficiencias en el control archivistico advertidas y la falta de organizacidon y técnicas implementadas
para garantizar la recuperacion y preservacion de los documentos de archivo electronico producidos y
su gestion documental, son situaciones gue vulneran lo dispuesto en los articulos 7, 10, N fracciones |, I
y X,12 primer parrafo, 41y 44 de la Ley General de Archivos publicada en el Diario Oficial de |a Federacion
{DOF) el 15 de junio de 2018; Tercero de los Lineamientos generales para la organizacion y conservacion
de los archivos del Poder Ejecutivo Federal, publicados en el DOF el 03 de julio de 2015, y Lineamientos
Sexto, fracciones |, VI y VII, Vigésimo tercero, Vigésimo cuarto, Vigesimo quinto, Vigesimo sexto y
Trigesimo, de los Lineamientos para la organizacion y conservacion de archivos, publicados en el DOF
el 4-mayo-2016

En lo que se refiere a la revision del Programa Anual de Trabajo de la UATAC, informo que durante el
periodo sujetoe a revision la actividad de planeacion institucional se gestiono bajo las premisas del
Programa Estratégico Institucional (PEl) de 1a CNH, el cual se estructura mediante "Iniciativas”, y
"Actividades”, mismas que, se encuentran determinadas y encaminadas al cumplimiento de las metas
y objetives de la Comision Nacional de Hidrocarbures {CNH). Con la informacion analizada se puede
sefalar que las Direcciones Generales de Seguimiento de Asignaciones; de Seguimiento de Contratos
y de inspeccién y Verificacién con el desarroilo de sus actividades aportan elementos para el
cumplimiento del Objetivo Estratégico 4 "Consolidar la aprobacion, administracion, seguimiento y
supervision de las actividades en las Asignaciones y Contratos”, conforme a las funciones y atribuciones
que tienen previstas en el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos (RICNH) en
los articulo 38, 39 y 40.

Al respecto, es de resaltar que inicialmente la unidad auditada no acredité documentalmente las
acciones efectuadas para el seguimiento al cumplimiento de metas del PEL, durante el ejercicio fiscal
2020; no obstante, derivado de la etapa de aclaracion de resultados y hallazgos preliminares, se
corroboraron las acciones de seguimiento, la designacion en febrero de 2020 de los enlaces para el
reporte de acciones y la ermisidon de los Reportes Finales del Cumplimiento correspondientes a ese
periodo; ademas de que acreditaron contar con mejoras de control establecidas al interior de [a UATAC,
para las actividades de seguirniento al PEI, con la implementacidon del Formato denominado "Reporte
de Avance al mes corriente” como herramienta de control que contiene firmas y rubricas de validacion
que da certeza del proceso de emision y autorizacion del reporte, por lo que el Resultado Preliminar
nurmero 05 fue atendido durante el proceso de aclaracion de hallazgos preliminares

Del Seguimiento de las Actividades de Exploracion y Extraccion, Seguimiento de acuerdos y
compromisos, Planes Prioritarios, Seguimiento de Campos Prioritarios de Pemex Exploracion y
Produccién, asi como autorizaciones para realizar actividades de reconocimiento y exploracion
superficial, todas estas actividades que realizan el asignatario y los contratistas en cumplimiento a los
instrumentos juridicos formalizados, el area auditada suministro toda la documentacion que acredita
las actividades de seguimiento al cumplirmiento de obligaciones y los reportes que emite para acreditar
las acciones realizadas y mantener informado al Organo de Gobierno

Entre los documentos analizados se tuvieron a la vista acuerdos tomados por el Organe de Gobierno;
Informes sobre seguimiento a las Actividades de Exploracion y Extraccion; Informe sobre el seguimiento
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de acuerdos y compromisos; Informe trimestral sobre seguimiento a las actividades de exploracion y
extraccion: Informe trimestral de Campos Prioritarios de Pemex Exploracién y Produccion; Reportes de
seguimiento a Planes de Campos Prioritarios, seguimiento a las actividades de exploracion y extraccién
en Asighaciones y seguimiento de acuerdos y compromisos, con o que se puede sefialar que la unidad
administrativa auditada durante el 2020, dio cumplimiento razonable a las facultades que tiene
asignadas relativas al seguimiento de obligaciones del asignatario y los contratistas, establecidas en las
Asignaciones y los Contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como a sus
obligaciones de informar los avances en el cumplimiento al Organo de Gobierno.

Referente a los Compromisos Minimos de Trabajo [CMT} y Programas Minimos de Trabajo (PMT}, la
UATAC, a través de las Direcciones Generales de Seguimiento de Asignaciones y de Seguimiento de
Contratos, proporcionaren los documentos que acreditan las actividades realizadas para el seguimiento
al cumplimiento de los compromisos asumidos por los operadores petroleros, realizado en las 115
asignaciones revisadas y los 46 contratos, lo que permitic comprobar que la Unidad efectua
razonablemente las actividades sustantivas relacionadas con el seguimiento a dichos compromisos,
atendiendo las obligaciones establecidas a la CNH en los articulos 7 fraccion [ y 31 fraccion Vi de la Ley
de Hidrocarburos; asi como las facultades asignadas en los articulos 38 fracciones, |, VI, VIl y Xl y 39
fracciones |, IV, VI y X del RICNH.

En lo concerniente a los informes mensuales de avances que los Asignatarios deben presentar en
cumplimiento a sus obligaciones se revisaron los correspondientes al gjercicio 2020 refativos a la
muestra seleccionada; identificando durante el proceso de ejecucion de la auditoria faltantes de acuses
en los meses de Enero, Mayo, Julio, Octubre, Noviembre vy Diciembre; situacién que se reflejé en los
resultados preliminares a través de la cédula numero 03; sin embargo, la Direccion General de
Seguimiento de Asignaciones {DGSA) informé que fueron remitidos a través de la Oficialia de Partes
Automatizada {OPA) y remitié las constancias correspendientes, por lo que, se comprobd que los meses
de enero, octubre y diciembre se recibieron dentro del plazo normativo establecido. No asi los de mayo,
julio y noviembre, en los que se advirtieron retrasos de cuatro, tres y nueve dias, respectivamente.

Por lo que hace a los informes relacionados con los Contratos, se revisaron 60 Reportes Trimestrales de
Procura de Bienes y Servicios y 12 Informes de Avance, que presentaron inconsistencias en los acuses
de recepcidn, situacion que dificultd la verificacion del cumplimiento de plazos; no obstante en 69 casos
las inconsistencias quedaron explicadas y justificadas durante el periodo otorgado para la aclaracion de
resultados preliminares con las constancias de recepcion de OPA, siendo los Reportes del primero y
tercer trimestres de 2020 del contrato CNH-RO2-LO4-AP-CS-G03/2018 y el del segundo trimestre
correspondiente al contrato CNH-RO1-LO4-A4 CS/2016, los unicos que reflejaron retrasos que fueron de
uno a diez dias.

No obstante, derivado de la Emergencia Sanitaria causada por el virus SARS-CoVz2 (COVID-19} y a la
emision de los Acuerdos del 20 de marzo, 6 de mayo v 4 de junio de 2020 con los que la Comision
Nacional de Hidrocarburos declaré la suspension de plazos y términos en los actos y procedimientos
sustanciados en la institucidn, los Reportes e iInformes para las Asignaciones, presentados con
anterioridad al 24 de julio de 2020, fecha en gque concluyd la suspension de plazos y términos, no se
consideran extemporaneos; por o que solo los de julio y noviembre de 2020 reflejan retrasos de tres y
nueve dias y en cuanto a los Contratos, unicamente existe retraso de un dia, en el correspondiente al
tercer thimestre del contrato CNH-R02-L04-AP-CS-G03/2018. Es de resaltar que al haberse presentado
de forma espontanea por los operadores petroleros, los retrasos no implicaron la aplicacién de
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sanciones comao lo refiere el articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos, esto en términos de los previsto en
los articulo 97 y 98 del Reglamento de la referida Ley.

Cabe resaltar que si bien la situacion identificada no implica un incumplirmiento normativo, si refleja
una necesidad de fortalecimiento del control interno en el seguimiento, considerando que la situacion
conlleva un riesgo de incumplimiento por parte de Operadores Petroleros que requiere atencion y el
establecimiento de mecanismos de control que minimicen la posibilidad de que el riesgo se matenalice,
por lo que se generd la cédula de Resultado Definitivo narmero 03, en la que se emiten la recomendacion
preventiva que se considerd pertinente.

Por lo que se refiere a la verificacion de la obligacidn de la UATAC de infoermar al Organo de Gobierno el
estado que guardan fos asuntos a su cargo, en cumplimiento al articulo 20 fraccion V del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, se corrobord que la unidad adrmiristrativa auditada
presenta periddicamente al Organo de Gobierno los informes de avances y seguimiento de actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos tanto de asignaciones y contratos toda vez que
proporciond al personal auditor los Informes de avance al Seguimiento a Actividades de Exploracién y
Extraccion en Asignaciones presentados al Organo de Gobierno, en las sesiones Primera Ordinaria del
16 de enero de 2020; Octava Ordinaria del 28 de mayo de 2020; Quincuagésima quinta Extraordinaria
del 29 de octubre de 2020 y Trigésima Sesion Extraordinaria del 22 de abril de 2021, ésta ultima de
caracter privado debido a que el tema contiene informacidon reservada por tratarse de un procesc
deliberativo, de conformidad con et articulo 110, fraccidn VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Por lo que hace al cobro de aprovechamientos por el Servicio de Administracion y Seguimiento tecnico
de las Asignaciones y Contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, correspendientes al
gjercicio fiscal 2020 considerando la muestra de revision de 115 asignaciones y 46 contratos, se
verificaron los pagos de aprovechamientos realizados por el asignatario y los contratistas en 2020,
cuando existio obligacion de pago de conformidad con los articulos 12 y 101 de los Lineamientos que
regulan los Planes de Expleracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos,

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionada para revision de 2020, se identificd que en
atencién a una solicitud expresa de la unidad administrativa auditada, realizada a los operadores
petroleros, éstos remitieron las constancias de page de los aprovechamientos que estaban obligados a
cubrir durante el 2020 y en algunos casos, remitieron las constancias de los pagos de actualizaciones y
recargos que correspondieron. En un inicio, se advirtieron inconsistencias en las documentales
presentadas, toda vez que en el caso de asignaciones, en 12 pagos no era posible identificar a que
ndmero de asignacion correspondian, asirmisme, se encontraron pagos que se realizaron en dos y tres
exhibiciones, sin contar con {a justificacion ¢ motivos de dichas parcialidades. Por lo que hace a los
contratos, en nueve pagos de aprovechamientos no era posible identificar |a operacion que dio origen
a la obligacidn de pago y con ello verificar si este se habia cumplido dentro del plazo normativo que es
de veinte dias habiles siguientes a la notificacién de aprobacidn que realice la Comision a los Planes o
Programas aprobados; no obstante, dichas inconsistencias fueron aclaradas en el pericdo de revision
de hallazgos preliminares, por lo que estas situaciones no fueron objetc de observacion correctiva o
recomendacion preventiva alguna.

Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se sefalo en el parrafo anterior, la UATAC solicito directamente a
los operadores petroleros, los comprobantes de pago de los aprovechamientos por el Servicio de
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Administracion y Seguimiento Tecnico de las Asignaciones y Contratos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, toda vez que en dicha unidad administrativa no se tienen establecidas actividades de
control para el seguimiento al cumplimiento de esta obligacion normativa, lo cual evidencia una falta
de control que puede derivar en la posible inexistencia de cobro en afios anteriores, situacion que
origind que el OIC solicitara mediante el Oficio No, CNH.300.01C.061/2021, a la UAG de la SFP, la opinidn
para extender el periodo de ejecucion de la Auditoria 07/2021, con la finalidad de ampliar el alcance a
los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2021, que permiitiera corroborar los cobros de los aprovechamientos
por ios Servicios Administracion y Seguimiento Tecnico de las Asignaciones y Contratos en dichos
ejercicios, considerando el riesgo que conlleva la falta de controles en ese pericdo de tiempo, que
pudiera derivar en la falta de cobro no identificada o retrasos en los que no fueron cubiertos los
accesorios aplicables. Es de resaltar que esta situacion tiene su antecedente en una inconsistencia
determinada en la auditoria 03/2019, en la que la UATAC no pudo proporcionar los comprobantes de
cobro de los aprovechamientos y que fue motivo de la observacién 02 cuya recomendacion correctiva,
relacionada con la conciliacion de pagos, no fue atendida por la unidad administrativa auditada.

En funcion de lc anterior, previa opinidon favorable de la UAG, el 24 de junio del 2021, mediante Oficio No.
CNH.300.01C.063/2021, se informo a 1a UATAC fa ampliacion del periodo de ejecucion y el alcance de la
Auditoria 07/2021 "Actividades Especificas Institucionales" y el 28 de junio del 2021 mediante el oficio
narmero CNH.300.01C. AIDMGP.023/2021, se emitid la Cuarta Solicitud de Informacion para cuya atencion
la unidad fiscalizada (UATAC) solicitd prorroga, con Oficio No. 260.937/2021 del 12 de julio de 2021; la cual
fue otorgada mediante el oficio CNH.300.0IC. AIDMGP.025/2021. Sin embargo, la UATAC, no dio atencidn
a la solicitud realizada por este drgano fiscalizador dentro del plazo establecide con la prorroga,
situacion que imposikilitd a la unidad fiscalizadora para acceder a informacion sustantiva gque
permitiera verificar el cumplimiento a la obligacidon de pago por concepto de aprovechamientos por la
administracion y seguirmiento, referida en los articulos 12 y 101 de tos Lineamientos que regulan los
Planes de Exploracion y de Desarrotlo para la Extraccion de Hidrocarburos de los ejercicios 2016, 2017,
2018, 2019 y 2021

Es de resaltar que con fecha 20 de julio de 2021, la Titular de la Unidad fiscalizadora solicitd a la unidad
fiscalizada, se proporcionara dicha informacion dentro del plazo no mayor a tres dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacidn del requerimiento, conforme a lo establecido en el articulo
20 de las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, invocando al efecto
las obligacicnes sefialadas en los articulos 49, fraccion VIi de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 8, fraccion 11 y 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabitidad
Hacendaria, y apercibiéndosele de que, en casc de incumplimiento, incurriria en desacato, en términos
del articulo 63 de la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas; no obstante, no hubo
respuesta por parte de la UTAC.

Como resultado de esto, al no recibir la respuesta al requerimiento de informacion y documentacion
emitido por la Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidon Publica, ni al
oficio de requerimiento con apercibimiento, remitido por la Titular del OIC, se presentd la denuncia
correspondiente ante el area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en
la Comision Nacional de Hidrocarburos el 15 de septiembre de 2021, en cumplimiento al segundo parrafo
del articute 20 dei ACUERDO por el gue se establecen las Disposiciones Generales para la Realizaciéon
del Proceso de Fiscalizacion.
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v Respecto a la revisién de los sisternas de informacion, debido a la situacion particular en la que se
desarrollan las actividades en la CNH, derivade de la Emergencia Sanitaria, gl equipo auditor se enfrento
a dificultades para realizar las verificacion fisicas de los sisternas, considerando que la unidad puso a
disposicion los equipos de las personas servidoras publicas adscritas a la UATAC, no obstante estos no
asisten regularmente a las instalaciones por los protocolos sanitarios, razon por la cual se solicitaron
reuniones de trabajo a través del Enlace para atender los requerimientos de informacion, encontrando
resistencia para efectuarlas, excusandose en la problematica que implica el trabajo a distancia
complicaciones de agenda, reuniones programadas previarmente o comisiones del personal; de lo cual,
existe evidencia en el expediente de auditoria; por lo que la unidad fiscalizadora se vio imposibilitada
para desarrollar este procedimiento de auditoria, situacion que no sera objeto de recomendacion
considerando que no se tienen elementos para manifestarse sobre la operacion de los sistemas.

¥ Por lo que se refiere a los archivo de la UATAC, proporcionaron argumentos que a su Juicto consideran
como acciones suficientes para atender 3 los diferentes requisitos en matena archivistica, sin embargo,
na proporcionaron evidencia documental que acredite la implementacion de las herramientas y
controles internos para la integracion, manejo y resguardo de los expedientes fisicos y electronicos, tal
y como lo indica la normatividad en materia de archivo, argumentando particularmente que la
Ermergencia Sanitaria que cursa el pais ha imposibilitade Ia integracion del archive, situacion que se
considera como un argurmento valido para [a integracion fisica, no obstante, el establecimiento de los
mecanismos de control para la integracidn, manejo y custodia del archivo y la ejecucion de acciones
para el inicio de la integracion de los expedientes fisicos y electronicos, son actividades que se deben
realizar al interior de la Unidad, para minimizar los riesgos inherentes al proceso de manegjo documental
de las asignaciones y los contratos, y son parte de |as actividades de control a gue se refiere la Norma
Tercera de Control Interno denominada "Actividades de Control”, de conformidad con el numeral 2 de
tas Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, que
deben ser establecidas al interior de la unidad (Punto Considerado para Resultado Definitivo 04).

Finalmente, en cumplimiento a las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, el
2 de septiembre de 2021 se llevd a cabo la Reunidn de Presentacion de Resultado Definitivos, con el proposito
de dar a conocer a la Titular de la Unidad Fiscalizada (UATAC) vy a los responsables de las operaciones revisadas,
las cinco cédulas de Resultados Definitivos, tres de ellas con recomendaciones preventivas y dos atendidas
durante el proceso de aclaracion de resultados preliminares. Siendo necesario aclarar gue la convocatona inicial
a la presentacion de Resultados Definitivos fue programada para el 31 de agosto de 2021, no obstante, a sclicitud
por escrito de la Titular de la UATAC, se pospuso para el 2 de septiembre, considerando que el perseonal que
debia asistir tenia programadas previamente, actividades de verificacion.

En el desarrolio de la reunion, se dio lectura a las Cédulas de Resultados Definitivos, para darlas a conocer a la
Titular de la unidad fiscalizada, tal y como to establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del
Proceso de Fiscalizacion en su articulo 25, no obstante, la Titular de la UATAC, se nego a firmar de tas Cedulas
que recomendaciones preventivas y unicamente firmo las dos cedulas que no presentan recomendaciones
porque fueron aclaradas en los resultados preliminares, situacion de la cual se dejo constancia en el expediente
y en las cédulas respectivas, que se anexan al presente informe.

gl MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR

Durante la ejecucion de la presente auditoria, no se identificé monto por justificar, aclarar o recuperar por
presuntas irregularidades o incumplimientos normativos




LD s/
¥ £953

FUNCION PUBLICA

Organao Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Oficio CNH. 300.01C.092/202

h) RESUMEN (NUMERO DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES].

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditoria y de la revision efectuada a la documentacion
e informacion proporcicnada por la UATAC, se identificaron debilidades de control interno que dieron origen a
cinco Resultados Preliminares de los cuales, dos fueron aclarados dentro del periodo otorgado para atencion en
cumgplimiento a lo senalado en el articulo 24 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales
para la Realhzacion del Proceso de Fiscalizacion, por lo gue finalmente se emiten tres Resultados Definitivos que
generan el mismo numero de Recomendaciones Preventivas, conforme a lo siguiente

0. Falta de actividades de control definidas formalmente en un subproceso en la UATAC, durante 2020,
para la verificacion de la obligacion de pago de aprovechamientos por la administracion y seguimiento
de asignaciones y contratos, por parte de Operadores Petroleros. Resultado con recomendacién
preventiva.

En resumen, es de resaltar que los controles que refiere el area para el seguimiento de las obligaciones de
Asignaciones y Contractuales, en general, son "Proyectos”, que aun se encuentran en proceso de aprobacion y
formalizacion, por lo que, en la unidad auditada no se encuentran definidas formalmente las actividades y los
mecanismos de control en lineamientos, manuales o procedimientos correspondientes a las funciones que
tienen encomendadas, en los que se tengan establecidas las acciones, operaciones, actividades y responsables
mediante los cuales se de seguimiento a la obligacion de pago de los Operadores Petroleros de los
aprovechamientos por concepto de |los servicios de Administracion y Seguimiento de Asignaciones y Contratos
en materia de exploracion y extraccion de Hidrocarburos, en cumplimiento a lo referido en los Lineamientos
que regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos, por lo que a la falta
de definicion de las actividades de control en un subproceso, reflejan debilidades en materia de control interno
en las Direcciones Generales gue conforman la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos,
las cuales como parte de la administracion de la institucion son las responsables de disefiar, definir, desarrollar
y documentar las actividades de control, 2 que se refiere la Tercera Norma de Control Interno, denominada
Actividades de Control.

Por lo anterior, se emite una recomendacion preventiva que se detalla en la cédula de resultados definitivos
numero 01 que se anexa al presente informe y que en resumen se refiere a la formalizacion del Subproceso para
para la verificacion de la obligacion de pago de aprovechamientos por la administracion y seguimiento de
asignaciones y contratos, por parte de Cperadores Petroleros, la formalizacion y automatizacion de las Matrices
para el seguimienta a las obligaciones de los Asignatarios y Contratistas, gue se tiene en desarrollo, asi como la
difusién de normativa y capacitacion en materia de Control Interno.

02. Falta de informacion que permitiera verificar el cumplimiento de los pagos de Aprovechamientos por
parte de Asignatarios y Contratistas en materia de exploracién y extracciéon de hidrocarburos 2020.
Resultado aclarado.

Del analisis a los comprobantes de pago de Aprovechamientos de las 115 asighaciones y 46 contratos se
identificaron deficiencias en los acuses y falta de informacién para verificar el pago, no obstante dentro del
periode de atencion de Resultados Preliminares, la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y
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Contratos aclaro el hallazgo preliminar, toda vez que remitio la inforrmacion y docurmentacion suficiente que
permite identificar que se dio cumplimiento a la normativa aplicable para la verificacion del cobro de
aprovechamientos y proporciond la documentacion que aclard tos 12 pagos en los que no se podia identificar a
que asignacion correspondian, los pagos que fueron cubtertos en varias exhibiciones, los montos de
actualizacién y recargos en el pago de la asignacion AE-0045-6M, los nueve pagos de aprovechamientes de los
contratos y el responsable de determinar los montos de actualizaciones y recargos cuando son aplicables, lo
que permitid verificar el cumplimiento normativo en los pagos de aprovechamientos como obligacion
contractual,

Por lo expuesto, el resultado 02, quedd atendido en su totalidad y no genera observacion correctiva ni
recomendacion preventiva.

03. Debilidades de los mecanismos de control para la vigilancia del cumplimiento de los plazos de entrega
de los informes presentados por los Operadores Petroleros a la CNH en 2020, con motivo de sus
obligaciones como asignatarios o contratistas. Resultado con recomendacion preventiva.

Considerando la muestra de revision de 115 asignaciones y 46 contratos, se revisaron los informes mensuales y/o
trimestrales presentados por los Operadores Petroleros {Asignatarios y Contratistas) durante el gjercicio 2020,
Respecto a los informes de los Asignatarios se comprobd que los correspondientes a los meses de enero
octubre y diciembre de 2020 se recibieron dentro del plazo normativo; no obstante, el de mayo, lego el 25 de
junio de 2020, cuando tenia que haber llegado a mas tardar el dia 19 de junio por lo que hubo un retraso de 4
dias; el de julio, llegd el 24 de agosto, cuando tenia que haber llegado et 21 por lo que existe un retraso de 3 dias
y, el de noviembre llegd el 7 de enero de 2021 cuando tuvo que haber legado el 21 de diciembre de 2020, por lo
que existe un retraso de 9 dias.

No obstante, derivado de la Emergencia Sanitaria causada por el virus SARS-CoV2 ([COVID-19) v a la emision de
los acuerdos del 20 de marzo, 6 de mayo, 4 de junto de 2020, los informes presentados con anterioridad al 24 de
julio de 2020, fecha en que concluyd la suspension de plazos y términos en los actos y procedimientos
sustanciados en la Comision Nacional de Hidrocarburos, no se consideran extemporaneos, por lo gque
unicamente los informes del mes de julio y noviembre, se consideran presentades con 3 y 9 dias de retraso,
respectivarmente.

Relacionado con los Informes presentados por los Contratistas, con la informacion proporcionada se corraboré
la recepcion de los mismos, dentro del ptazo normativo, en la mayoria de la muestra de 46 contratos revisada,
no obstante los informes del primero y tercer trimestres de 2020 del contrato CNH-R02-1.04-AP-C5-C03/2018,
fueron entregados con retrasos de 10 y 1 dia, respectivamente y, el del segundo trimestre correspondiente al
contrato CNH-R0O1-L04-A4.CS/2016 fue entregado con un dia de retraso. Sin embargo, de conformidad con los
acuerdos de suspension de plazos y términos en los actos y procedimientos sustanciados en la Comision
Nacional de Hidrocarburos antes citados, los informes del primero y segundo trimestres, se consideran
entregados en tiempo, Unicamente existe retraso de un dia, en el referente al tercer trimestre del contrato CNH-
RO2-L04-AP-CS-G03/2018

Comoresultado final, adn y cuando los retrasos en la entrega de los informes son menores y estos no implicaron
la aplicacion de una sancion a las que se refiere el articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos, debido a que fueron
entregados por los asignatarios y contratistas de forma espontanea tal y como lo senalan los articulo 97 y 98
del Reglamento de la referida Ley se advierte un riesgo de incumplimiento por parte de operadores petroleros
gue requiere atencion y el establectmiento de acciones de control que minimicen la posibilidad de que el riesgo
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se matenalice, razon por la cual se emite una recomendacion preventiva en materia de control interng, la cual
se detalla en la Cédula de Resultados Definitivos nimero 03 que se anexa al presente informe y que en resumen
propone realizar acciones de concientizacion con los asignatarios y contratistas y establecer como parte de los
mecanismos de supervision, en los proyectos de Matrices de seguimiento que tienen en proceso de desarrollo,
un control de fechas de vencimiento para la entrega de los distintos informes.

04. Falta de implementacion de las herramientas de control, consulta e integracién de expedientes de
archivo fisico y electronico del drea en 2020 e imposibilidad de verificar sistemas de informacion.

Resultado con recomendacién preventiva.

De la revision efectuada se adwirtio que la unidad fiscalizadora no acredité documentalmente las herramientas
de organizacion y técnicas implementadas para garantizar ia recuperacion y preservacion de los documentos
de archivo electronico producidos y recibidos, asi como tampoco acredito el establecimiento de un control de
gestion documental electronico, que permita el acceso, seguridad, almacenamiento, usoy trazabilidad, acuerdo
a lo establecido en los articulos 41 y 44 de la Ley General de Archivo, asimismo, se detectd que la falta de
informacion respecto del control archivistico electrdnico no permitio corroborar si la unidad aplica a los
documentos de archivo electronicos, los mismos instrumentos de control y consulta archivisticos que
corresponden a los de soporte en papel, como esta previsto en el Vigesimo tercero de los Lineamientos para la
organizacion y conservacion de archivos, publicados en el DOF el 4-mayo-2016.

Por o que se refiere al archivo fisico la Unidad no proporciond evidencia documental que permita constatar el
correcto resguardo de los expedientes, conforme a lo sefalado por los articulos 7,10 y 11 fracciones |, [l y X, 12
prnimer parrafo de la Ley General de Archivos (LCA), situacion que no permitid identificar el estado actuai de los
archivos e identificar los mecanismos de control interno implementados en la Unidad. Destacando esta
situacion porgue la organizacion documental fisica y electronica del archivo, impacta en la estructura e
integracion de los expedientes de las Asignaciones y Contratos para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, v garantiza la accesibilidad a los soportes documentales generados a través del tiempo,
conforme a las etapas de cada una de las actividades de la UATAC, por o que identificar las fortalezas o
debilidades en el proceso es de surna importancia.

Se considera relevante resaltar que como parte de la atencion de los hallazgos, la unidad fiscalizada presentd
argumentos particularmente fundamentados en las circunstancias actuales de operacion por la Emergencia
Sanitaria que cursa € pais, que ha imposibilitado la integracion del archivo, situacion gue se considera como un
argumento valide para la integracion fisica; no obstante, el establecimiento de los mecanismos de control para
a integracion, manejo y custodia del archive y la ejecucion de acciones para el inicio de la integracion de los
expedientes fisicos y electronicos, son actividades que se deben realizar al interior de la Unidad, para minimizar
los riesgos inherentes al proceso de manejo documental de las asignaciones y los contratos, toda vez que son
parte de las actividades de control a gue se refiere la Norma Tercera de Control Interno denominada
"Actividades de Control", de conformidad con el numeral 9 de las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, que deben ser establecidas al interior de la unidad.

Ahora bien, por lo que se refiere a los sistemas de informacion, esta unidad fiscalizadora no contd con elementos
para manifestarse sobre la operacidon de estos, porque no fue posible su revision. De igual manera, con |a
informacion proporcionada no fue posible identificar si la UATAC ha dado seguimiento a la conclusidn de la
herrarmienta tecnologica solicitada a la Direccion General de Tecnologias de |a Informacién de la CNH, respecto
del "Sistemma de Administracion Integral de Asignaciones (SAIA)" y a la emision de las Reglas de Operacion del
Sistema de seguimiento contractual SISEC, solicitadas a la DGTI de la CNH.
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Por lo anterior, se emité la Cedula de Resultados definitivos numero 04, en la que se incluye una
recomendacion preventiva gque en esencia prepone implementar los controles que permitan identificar el
inventario de expedientes fisicos y electronicos por serie docurmental e incorporar en un solo espacio fisico,
todo el archivo de la unidad administrativa;, ademas de difundir al interior los mecanismos de control interno
gue se establezcan en materia de archivo y las directrices institucionales emitidas por la Direccidon General de
Estrategia Institucional en la materia.

0S. Falta de informacion para verificar el seguimiento al cumplimiento de objetivos y metas en el Plan
Estratégico institucional.

Con la informacion proporcionada durante el desarrollo de la auditoria, la Unidad no acreditd el seguimiento al
cumplimiento de metas programadas y alcanzadas en el ejercicio 2020, con relacion al Programa
Presupuestario {Pp) G002 Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNH, que refiere a la UATAC
como una de las unidades responsables y responsables de proporcionar informacion, ni para el seguimiento al
cumplimiento de metas det Programa Estratégico Institucional (PEl); no obstante, durante el periodo de
aclaracion de resuitados preliminares, con la evidencia proporcionada, se corroboraron las acciones de
seguimiento de ambos programas, asi como la designacion de los enlaces para el envio de reportes en febrero
de 2020 y la emision de los Reportes Finales del Cumplimiento. Aunado a lo anterior, la unidad fiscalizada
acreditd la implementacion de mejoras de control en el proceso de seguirmiento del cumplimiento de metas,
establectdas actualmente al interior de la UATAC, tales come el Formato de Reporte de Avance al mes corriente
que incluyen firmas y rubricas de validacion como mecanismos de control; con lo que se puede senalar que la
informacion se considera suficiente para atender el hallazgo preliminar y sefalar que el seguimiento al
cumplimiento de metas de los Programas Presupuestario y Estratégico [nstitucional, se realizan de forma
razonable.

Por lo expuesto, el resultado preliminar numero 05 guedd atendido en su totalidad y no generd observacion
correctiva ni recomendacion preventiva.

i) LA OPINION O DICTAMEN.

Como resultado de lo anterior, se considera que, del analisis a la informacion y documentacion, se puede emitir
una opinion favorable en cuanto a las operaciones realizadas en la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos durante 2020; con excepcion de las actividades relacionadas con Ia formalizacion de
las actividades de control para la verificacion del cumplimiento de pago de aprovechamientos por los servicios
que presta y el control de las obligaciones de los operadores petroleros, el seguimiento a la presentacion de
informes de actividades por parte de operadores petroleros y el control del archivo fisico y electronico de la
Unidad, que presentan debilidades de control interno razén por la que originaron tres Resultados Definitivos
con el mismo numero de Recomendaciones Preventivas, relacionadas con la formalizacion del subproceso para
dar seguimiento a los pagos del aprovechamiento; establecer un mecanismo de control para administrar el
riesgo de un posible incumplimiento por parte de los asignatarios y Contratistas, referente a la presentacion de
reportes e Informes de avance; asi como la implementacion de mecanismos de control en matena archivistica

No obstante, se considera importante resaltar que la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y
Contratos, presento resistencia a la rendicion de cuentas al dificultar la fiscalizacion durante la gjecucion de la
auditoria, particularmente al negarse a entregar la informacidon y documentacion para revisar Jos pagos de
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aprovechamientos por parte de los operadores petroleros de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2021, situacion
que discrepa con del principio de rendicion de cuentas que las personas servidoras pubicas deben cbservar en
el desempeno de su empleo, tal y como lo establece el articulo 7 de |a Ley General de Responsabilidades
Administrativas ligado de forma directa al principio de honradez a que se refieren los articulos 102 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 del Codigo de Etica de la Personas Servideras
Publicas del Gobierno Federal, tal y como lo refiere este ultimo articulo citado al establecer que el Principio de
Honradez fomentara la rectitud en el gjercicto del empleo, cargo o comision promoviendo un gobierno abierto
que promueva la maxima publicidad y el escrutinio publico de sus funciones ante la sociedad, garantizando la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Finalmente, se considera necesario sefalar, que a través de este acto de fiscalizacion el Organo Internc de
Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos, tiene como objetivo colaborar con la CNH para identificar el
grado de madurez del sisterna de control interno institucional y de los mecanismos, procesos y Normas internas
establecidas, asi como verificar el cumplimiento normativo en el desarrollo de las actividades sustantivas del
area de conformidad con las facultades establecidas para la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones
y Contratos en el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, con la finalidad de que a través
de los resultados de auditoria se contribuya con elementos adicionales de supervision gue les permita la toma
de decisiones oportunas para alcanzar los objetivos, y metas de la unidad administrativa y {os institucionales,
ademas de corroborar que las personas servidoras publicas observan en el desempeno de sus cargos los
principios de legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

No se omite senalar que la unidad fiscalizada cuenta con un plazo de 45 dias habiles posteriores a la fecha en
que fueron formalizadas las Cédulas de Resultados Definitivos, tal y como lo establece el articulo 30 del Acuerdo
por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion dei Proceso de Fiscalizacion, para remitir
a la Unidad Fiscalizadora la documentacion gue compruebe las medidas adoptadas para la atencion de las
acciones determinadas o, en su caso, justificar o aclarar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta
factible su implementacion, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 311, fraccion Vi, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a lo que se le dara el seguimiento
correspondiente.
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