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Politica de Género

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo
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R Introducciéon

El Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, en adelante Banobras, como parte de la Banca de Desarrollo en
México, ha contribuido al crecimiento del bienestar de las y los mexicanos a través del
cumplimiento de su objeto, que consiste en financiar o refinanciar proyectos relacionados
directa o indirectamente con inversion publica o privada en infraestructura y servicios
pUblicos, al mismo tiempo que coadyuva al fortalecimiento institucional de los gobiernos
Federal, estatales y municipales, contribuyendo al desarrollo sustentable del pais!

Consciente de que la igualdad de género es un derecho humano y una condicion necesaria
para la construccién de una sociedad mas préspera, justa y sostenible, Banobras adopta la
presente Politica de Género para ser tomada en cuenta tanto en su Cultura Institucional
como en la gestidon de sus operaciones de financiamiento, con el propdsito de impulsar |a
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como de promover la
integracion de salvaguardas para prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres
y hombres por razones de género, como resultado de los proyectos que se financien.

En consecuencia, esta Politica se integrard de forma sistematica en todas las actividades de
Banobras, por medio de su Institucionalizacion, transversalizacion, y mediante el impulso
de medidas para que los proyectos de financiamiento integren el enfoque de género en sus
diferentes etapas. Ello podrd prever gue cuenten, segun sea el caso, con un Analisis de
Género, que eviten practicas discriminatorias, que garanticen la generacion y usoc de datos
desagregados por sexo y que desarrollen un plan de accién de género, en apego a las
mejores practicas internacionales.

La presente Politica es acorde a los compromisos ratificados por México en materia de
género y derechos humanos de las mujeres, entre los cuales se encuentra, [a Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencidon para la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer {CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer {Convencion de Belém Do Para).
Asimismo, se busca contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 impulsados por la Organizacion de las Naciones Unidas, gue reconocen
transversalmente la perspectiva de género en el cumplimiento de metas de desarrollo, de
‘manera particular, el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifas, a través del ODS 5 Igualdad de Género, en consonancia con el
principio de no dejar a nadie atras.

Conforme al marco legal nacional, la presente Politica da cumplimiento al mandato de la
Ley de Instituciones de Crédito que sefiala que “las instituciones de banca de desarroflo
deberdn promover la igualdad entre hombres y mujeresy fomentar la inclusion financiera

' Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, articulo 3.
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de nifios y jévenes, adoptando una perspectiva de genero en sus productos y servicios™ y
que las instituciones de banca de desarrolio, entre otros sujetos obligados, “deberdn
procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados a la oferta de productos y servicios
financieros, programas y proyectos que atiendan las necesidades especificas de las
mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion”? De igual
manera, atiende lo dispuesto en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Planeacion,
que prohiben y sancionan los actos de Discriminacion por razén de género.

Respecto de la normativa aplicable a la Administracion Publica Federal, esta Politica se
apega a los programas sectoriales y especiales como el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) 2020-2024; el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024, el Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAIND) 2021-2024 y el Programa
Nacional de Derechos Humanos 2020-2024.

De esta manera, esta Politica contribuye al logro de lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2024, especialmente del principio rector de “No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera”, que propulsa el crecimiento econdmico incluyente, a fin de configurar
un modelo de desarrollo equitativo, orientado a erradicar las desigualdades, por lo cual se
incorpora el enfoque de Igualdad Sustantiva entre hombres y mujeres, entre otros.

Il. Objetivo

Contribuir decididamente al logro de la lgualdad Sustantiva y el ejercicio pleno de los
derechos de mujeres y hombres, a través de la integracion de la perspectiva de género,
tanto en la Cultura Institucional, como en la gestidon de las operaciones crediticias que
realiza Banobras en cumplimiento de su objeto.

IHl. Alcance

La Politica de Género aplicara a clientes dée Banobras que reciban financiamiento o
refinanciamiento para el desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios publicos, asi
como al personal, proveedores y politicas internas de la Institucion.

Banobras asume el compromiso desde el mas alto nivel de su estructura organica, para
dedicar los recursos financieros, humanos y materiales, necesarios y apropiados, para
cumplir con los preceptos de [a presente Politica de Género, tomando en cuenta los
principios de austeridad y eficiencia establecidos en |a planeacién nacional.

2 Articulo 44 Bis 4.
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Para instrumentar la Politica de Género se hard uso de las estructuras existentes al interior
de Ranobras, de conformidad con el Manual General de Organizacion de Banobras, y se
promovera la participacion de cada area de conformidad a sus funciones.

IV. Principios

Banobras pondra especial énfasis en la promocidn de los siguientes principios tanto en la
Cultura Institucional como en la gestién de sus operaciones de financiamiento sobre una
doble vertiente: en la vertiente preventiva, para evitar danos, y en la vertiente de la accion
directa, para potenciar los impactos positivos de género.

IV.1. Derecho a la Igualdad Sustantiva

Banobras reconoce el derecho a la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres,
entendida como el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, conforme lo
establece la legislacion nacional y el marco convencional aplicable?

Asimismo, reconoce la importancia de que mujeres y hombres accedan con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.

IV.2. Empoderamiento de las Mujeres

Banobras reconoce gue mujeres y hombres enfrentan ventajas y barreras distintas en su
participacion y disfrute del desarrollo v que la Desigualdad de Género afecta a las
mujeres en mayor medida, lo que hace imperativo la inversidén en su empoderamiento
para acelerar el avance hacia la igualdad de genero.

IV.3. Acciones Afirmativas

Esta Politica de Género reconoce que la blUsqueda de la igualdad requiere de acciones
de equidad, lo que implica la provisién y distribucién de beneficios o recursos de manera
diferenciada, que reduzcan las brechas histéricas existentes.

IV.4. Mujeres como Agentes de Cambio

Se enfatiza la importancia de reconocer a las propias mujeres como agentes de cambio,

con un papel protagdnico en su propio desarrollo, mas alld de ser consideradas
Unicamente como usuarias o destinatarias de las obras financiadas.

3 Ley General parz la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.
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IV.5. Interseccionalidad

Se reconoce que las desigualdades de género interactGan con otras desigualdades
basadas en factores socioecondmicos, étnicos y raciales, agravando las barreras vy
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, por lo que Banobras pondra especial énfasis
en erradicar los elementos que contribuyan y/o profundicen las brechas de Desigualdad
de Género y que generan discriminacién multiple.

IV.6. Cero Tolerancia a cualquier tipo de Violencia contra las Mujeres

De acuerdo con su "Pronunciamiento de Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual”, publicado en marzo de 2020 en el Portal Institucional, Banobras se
pronuncia y reafirma el compromiso de actuar bajo el principio de cero tolerancia a las
conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual, asi como de toda forma de violencia
contra las mujeres o cualquier acto que atente contra la dignidad e integridad de las
personas.

iV.7. Responsabilidad Ambiental y Combate al Cambio Climatico

Se reconoce gue las mujeres son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y de
los desastres naturales, debido a las brechas de desigualdad en el acceso a la propiedad
y control de los recursos naturales, que encuentran su origen en patrones culturales y
roles de género tradicionales. En este sentido, la Politica de Género se inscribe dentro de
la Estrategia Banco Sustentable de Banobras y tomara en cuenta, de forma transversal,
los principios y estrategias de su Politica Ambiental y Social.

V. Gobernanza

En el cumplimiento de su misidon, Banobras buscara el involucramiento permanente del
Consejo Directivo y de los 6érganos colegiados en la incorporacion de la perspectiva de
género, el fortalecimiento de capacidades técnicas en la materia, en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, y en el impulso de acciones gue permitan cerrar
brechas de desigualdad entre los grupos mas vulnerables.

Asimismo, la Direccidn General Adjunta de Planeacién, a través de la Direccidén de
Planeacién y Evaluacioén, seré la responsable de coordinar la ejecucion de la presente
Politica; asi como la elaboracién, ejecucion y seguimiento anual del Plan de Accidn de
Género, en colaboracion con el Crupo de lgualdad Laboral y No Discriminacion de
Banobras.

Av, Javier Barros Sierra 515, Lomas de Santa Fe, Cludad de bMéuioo, 01213,
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El referido Grupo se crea con la finalidad de implementar las acciones que contribuyan
al cumplimiento del objetivo de la presente Politica. Asimismo, aprobard anualmente el
Plan de Accion de Género.

El Grupo de Igualdad Laboral y No Discriminacién aprobara las actualizaciones al manual
en el que se establezcan las bases de su organizacion y funcionamiento.

Vi. Estrategias

Para aplicar la Politica de Género, se establecen 6 gjes estratégicos que proveen el marco
para llevar a cabo la Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género, y
refuerzan las estrategias y lineas de accidn establecidas en materia de igualdad de género
en el Programa Institucional de Banobras 2020-2024.

Adicionalmente, con el fin de integrar fa perspectiva de género, tanto en la Cultura
Institucional como en las operaciones de financiamiento o refinanciamiento de proyectos
que realiza Banobras, los 6 ejes estratégicos son complementarios y deberan ser aplicados
de forma integral para asegurar el éxito de la implementacion, conforme a lo siguiente:

Eje estratégico 1: Voluntad politica y gobernanza

El logro del objetivo de la Politica de Género requiere el compromiso de la alta direccion
para la incorporacién de los principios de igualdad de género dentro de la Institucion, en
la planeacién estratégica y los procesos internos, fungiendo como ejemplo para el resto
del personal. Asimismo, se requiere la promocidn y fomento, dentro de su ambito de
competencia, de alianzas estratégicas nacionales e internacionales para el impulso de
dichos principios.

Eje estratégico 2: Cultura Institucional

La incorporacion de la perspectiva de género en todas las actividades de la Institucion
requiere promover y fomentar entre su personal, otras instituciones y personas con las
gue Banobras colabora, una cultura libre de discriminacion, prejuicios, estereotipos y
sesgos de género y que propicie opartunidades para el desarrollo laboral en condiciones
de igualdad, en un marco de respeto a la Diversidad y de equilibrio entre la vida laboral y
familiar.

Eje estratégico 3: Desarrollo de capacidades en igualdad de género y no
discriminacion '

Para promover una Cultura Institucional de igualdad y no discriminacion, es hecesario
que todo el personal de Banobras conozca y comprenda las implicaciones y efectos de
las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como la forma en que la perspectiva de
género contribuye al logro de una sociedad mas igualitaria.

Av. Javier Barros Sierra 515, Lomas de Santa Fe, Chiclhd de Méxicn, 01219,
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Eje estratégico 4: Asignacion de recursos y presupuesto

En atencién a los principios de austeridad establecidos en la planeacion nacional, asi
como en la normativa aplicable, los recursos financieros, materiales, humanos y de
tiempo asighados para la implementacién de esta Politica se deberan emplear con
eficiencia y eficacia.

Con el fin de avanzar en la conformacién de un presupuesto de género, se procurara que
las asighaciones de recursos presupuestales sean suficientes, cumpliendo siempre con
las hormas de austeridad y/o disciplina presupuestaria que en la materia pudiera llegar
a emitir la autoridad competente, para llevar a cabo las actividades de los Planes de
Accidn de Género anuales gue se derivan de esta Politica, especialmente, aquellas que
son recurrentes, y gue se identifiguen y etigueten como erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Eje estratégico 5: Procesos y procedimientos

La visién de igualdad de género y no discriminacién deseada debe ser promovida e
Institucionalizada a través de la adecuacién y/o desarrollo de los procesos y
procedimientos consistentes con ese objetivo, tanto en el ambito laboral interno como
en el financiamiento de proyectos que generen un impacto positivo en la sociedad, asi
como la evaluacion y medicidn de los efectos de los proyectos financiados, mediante la
incorporacién de indicadores de impacto social, utilizando los criterios de género.

Eje estratégico 6: Monitoreo y rendicion de cuentas

Un elemento esencial para el establecimiento de una Cultura Institucional de lgualdad

de Género y No Discriminacion, es informar los avances de las acciones en la materia,

incluyendo los resultados de los indicadores de impacto social derivados de los proyectos
- financiados por Banobras, para dar a conocer el cumplimiento de los compromisos

establecidos por el Banco y su contribucion en el mejoramiento de la calidad de vida y

bienestar de la poblacién, con enfoque de género.

La instrumentacion de los ejes estratégicos se realiza a través del Plan de Accion de Género,
en el gue se determinan las lineas de accidén, actividades, responsables, indicadores,
recursos necesarios, entregables y plazos relativos al cumplimiento de esta Politica.

Vil. Enfoques para la implementacion

La implementacion de la presente Politica de Género empleara dos enfoques. Por un lado,
se instrumentaran acciones que impulsan la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres directamente vy, por el otro, se instrumentaran acciones para prevenir o mitigar
fos impactos negativos diferenciados sobre mujeres y hombres por razones de género.

VIL1. Acciones proactivas -
Banobras impulsard la igualdad de género en todas sus actividades y operaciones.
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La accidn proactiva tiene dos dimensiones: (i} las acciones directas para la igualdad de
género en dreas estratégicas, y (ii) la integracion transversal de la perspectiva de genero
en todas las actividades del Banco.

VIl.2. Acciones preventivas

l.a Politica de Género promoverd la integracion de salvaguardas cuyo objetivo es prevenir
o mitigar los impactos negativos diferenciados sobre mujeres y hombres por razones de
género, tanto en el entorno laboral, como en el financiamiento de proyectos.

Como parte de este enfoque, se promovera gue los proyectos a financiar se evallen de
acuerdo a sus potenciales impactos adversos sobre la igualdad de género de manera
gradual y activa. De identificarse impactos de esa naturaleza, se promoveran medidas
para su prevencion o mitigacion.

VIIl. Vigencia

La presente Politica de Género entrara en vigor una vez que se publique en la Intranet, asi
coma en el Portal Institucional.

Asimismo, con el fin de gue la Politica de Género de Banobras se mantenga actualizada'y
alineada alas disposiciones vigentes, el Grupo de Igualdad Laboral y No Discriminacion sera
responsable de revisar la presente Politica cada tres afos, a partir de la propuesta
presentada por la Direccién General Adjunta de Planeacion, a través de la Direccién de
Planeacién y Evaluacion.

Consolidacion de la Politica de Género

Con la adopcidon de |la Politica de Género, Banobras desea posicionarse como referente a
nivel sectorial, en el impulso del enfoque de género en |la Banca de Desarrollo en México,
principalmente, a través de la transversalizacion e Institucionalizacion de la perspectiva de
género en el financiamiento de proyectos de infraestructura y servicios publicos y de la
Cultura Institucional del Banco, y reconoce el derecho a la Igualdad Sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como los derechos de las mujeres y las nifias, establecidos en la
legislacién nacional y en los acuerdos internacionales.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 23 de la Ley Organica del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, y 24 del Reglamento Organico del Banhco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de

Desarrollo.
4"
rge Alberto‘Mendoza Sanchez
Director General
Av, Javier Barros Sierra 515, Lomas de Sarita Fe, Cludad de México, G2,
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Glosario

Conjunto de medidas de caracter temporal, correctivo, compensatorio
Acciones afirmativas | y/o de promocién, encaminadas a acelerar la Igualdad Sustantiva entre
mujeres y hombres.*

Reconocer a la mujer como una persona activa en funcién de sus
Agente de cambio | intereses, deseosy necesidades® capaz de catalizar un cambio en favor de
su propio desarrollo y el de su entorno.

Herramienta metodolégica gue permite analizar los roles y practicas que
Andlisis de género desempefian mujeres y hombres en las esferas econdmica, politica y
social.®

Medida que refleja la disparidad existente entre las mujeresy los hombres
Brecha de género respecto al acceso y control de los recursos econdmicos, politicos, sociales
y/o culturales/”

Sistema de significados compartidos entre las personas integrantes de
una organizaciéon que produce acuerdos sobre lo que es un
comportamiento correcto y significativo. Incluye el conjunto de las
Cultura institucional | manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la
interseccidon y de los valores gque surgen al interior de las organizaciones
‘que, con el paso del tiempo, se convierten en habitos y en parte de la
personalidad de éstas.®, :

Diferencias entre las mujeres vy los hombres que favorecen
sistematicamente a uno de los grupos. A su vez, esas desigualdades
pueden crear inequidades entre las mujeres y los hombres en el acceso a

Desigualdad de

genero recursos tales como la saiud, ia educacién, el trabajo, la participacion
politica, entre otros %

Todas las posibilidades gque tienen Jas perscnas de asumirse, expresarse y

Diversidad vivir® en los distintos ambitos de la vida econdmica, politica, social y

cultural.

4 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

5 Instituto Nacional de las Mujeres (2007). Glosario de Género, disponible en:

http/cedocinmujeres.gob.my/documentos download/ 100904 0df .

5 [dem,

7 [dem.

8 [dem.

? Asencios, R. (2018). Glosario de términos relacionados al enfogue de igualdad de género. Save the Children, disponible en:
https:/fwww.refworld.org.es/pdfid/Safic8114.pdf

@ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2016). Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales,
disponible en: https/iwww.conapred.org.mx/documentos. cedoc/Glosaric TDSYG WEBR.pdf
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Toda distincion, exclusidén o restriccion gue, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualguier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los deréchos y ia igualdad real de
oportunidades de las personas.”

Discriminacién

Toda distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio sobre la base de la igualdad del hombre vy la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otro ambito.”

Conjunto de creencias gue comunmente se tienen acerca de las
caracteristicas, roles y actividades de tas mujeres y hombres”™ en una
sociedad determinada.

Proceso de transformacion en la expansion de los derechos, recursos y
capacidad de las mujeres para tomar decisiones y actuar con autonomia

Discriminacién por
razén de género

Estereotipo de
género

Empoderamiento de

la mujer L o . T

en las esferas econdmica, politica, social y cultural'

Conjunto de ideas, roles, comportamientos, actividades, y atributos gue
Género - una sociedad determinada en una época determinada considera

apropiados para hombres v mujeres®™ con base en sus diferencias
sexuales,

Situacién en la que mujeres ¥ hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar’®
Acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.”
Proceso sistemadtico de integracién de un nuevo valor dentro una
institucién, generandoe nuevas reglas y practicas. En este contexto se
busca reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcién de los
principios de igualdad juridica y equidad de génerc® para que la igualdad
de género permee en la estructura, procedimientos e interacciones de la
organizacion,

Fendmeno por el gue cada individuo sufre opresidén u ostenta privilegio
en base a su pertenencia a muitiples categorias sociales.

Igualdad de género

Igualdad Sustantiva

Institucionalizacién

Interseccionalidad

"t ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

2 Naciones Unidas (1979). Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulo
3 UNICEF {2071). CEDAW: Breve Resefia de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
ia Mujer, disponible en: hitps/Awww.unicef.org/costarica/medis/771/file/

% |nstituto Nacional de las Mujeres (2007). Glosario de Género, disponible en:

httpiffcedocinmujeres gob.mx/documentos._downlead 100904 pdf

S Asencios, R. (2018). Glosario de términos refacionados al enfoque de igualdad de género. Save the Children, disponible en:
® ey General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

7 {dem,

® Instituto Nacional de las Mujeres (2007). Glosario de Género, disponible en:
http//cedocinmuijeres.gob.mx/dogumentos_download/100904.ndf
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HACIENDA = BANSBRAS

SECHRETARIA DE HACIEHDA ¥ CRELITG PUBLICS

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién
-de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben

Perspectiva de

género .
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccidon de la
igualdad de género.®
Sisterna de pre-evaluacidn de proyectos que permitirda identificar
Salvaguarda de impactos negativos o riesgos potenciales scbre mujeres y hombres®® por
género razones de género como resultado de los proyectos financiados. Lo

anterior, con el objetivo de prevenir o mitigar dichos impactos.

Es el proceso que permite garantizar la incorporaciéon de |a perspectiva
de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
Transversalidad mujeres y los hombres cualguier accidn gue se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas?

¥ Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.
20 Banco Interamericano de Desarrollo, {2012). Aspectos sobrasalientes del Informe de Sostenibilidad de 2012, disponible en:
nttp:/fhispagua.cedex.es/sites/default/files/ispagua_documento/SR2012 _Sustainability Summarny. ES.pdf
21 ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.
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