GOBERNACION

OFICIO No. SDHPM/UPMRIP/501/2022

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2022

Asunto: Se emite opinién al proyecto de Manual de
Organizacién Especifico OSCJ.

M. en D. Carmen Ivonne Ramirez Garcia
Directora General de Administracion
Instituto Nacional de Migracion
Presente

Ref:  INM/DGA/4589/2021, INM/DGA/3838/202],
INM/DGA/3241/2021 e INM/DGA/2930/2020.

Hago referencia a su oficio INM/DGA/0337/2022, mediante el cual remite ajustes realizados al
proyecto del Manual de Organizacién Especifico de la Oficina del Subcomisionado Juridico de
del Instituto Nacional de Migracién, en atencién a las observaciones generales derivadas de
nuestro diverso SDHPM/UPMRIP/886/202]1, solicitando la valoracidon para el visto bueno de esta
Unidad.

Al respecto, y previo analisis de las adecuaciones realizadas al citado Manual por esa Direccién
a su cargo, asi como de lo previsto en los apartados Il “Marco Juridico Administrativo”, VIl
“Objeto y funciones por area” y VIl “Glosario”, se tienen las observaciones y sugerencias
siguientes:

A) Apartado Il Marco Juridico Administrativo,

Tratados internacionales
1. Adecuar la fecha de publicacién en el D.O.F. de la Convencién sobre el Estatuto de
Refugiados, dice DO.F. 28-VII-195, debe decir D.O.F. 25-VII1-2000.

Leyes
2. Modificar la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021. D.O.F. 25-XI-
2020, por Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022. D.O.F. 12-XI-2021.

Decretos

3. Eliminar una de las referencias al Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, D.O.F. 12-VII-2019, ya que se duplican.

4. Eliminar el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién y de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de
Infancia Migrante D.O.F. 11-XI-2020, ya que esta incorporado en las reformas a la Ley de
Migracion.

B) Apartado Vil Objetivo y Funciones por Area.
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Oficina del Subcomisionado Juridico (OSJ)

Objetivo
De acuerdo con los Lineamientos, el objetivo del MOE propuesto debe ser el mismo que
el senalado en el Manual de Organizaciéon General del Instituto Nacional de Migracién
(MOQ), el cual consiste en “Coordinar los procesos que regulen e impulsen la relacion
juridica del Instituto Nacional de Migracion, mediante su representacion, asesoria y
defensa legal, en coordinacion con las unidades administrativas del propio Instituto,
autoridades judiciales y demds instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, de igual forma supervisar la operacién y el funcionamiento de las dreas
adscritas al Instituto, a fin de promover el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y fortalecer el estado de derecho y el desarrollo institucional.”
Por otra parte, atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos, después de citar al Instituto
Nacional de Migracion se deberan agregar las siglas del mismo entre paréntesis, dado que
esta seria la primera referencia al érgano y sus siglas ya estan enlistadas en el Glosario.

Funciones
Las funciones 4y 5 son idénticas, por lo que se debe eliminar unay recorrer la numeracién
de las siguientes.
Es necesario homologar las referencias al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion en todas las Funciones, pues en algunas se utiliza la frase “Comisionado del
INM"” y en otras “Titular del INM".
En la funcién 6 se debe puntualizar que se trata de los acuerdos delegatorios, los
ordenamientos juridicos y administrativos que rigen la operacién del INM.
En la funcién 8 se sugiere sustituir la palabra “instituto” que se refiere al Instituto Nacional
de Migraciéon por “INM”, a fin de atender lo dispuesto en los Lineamientos para la
elaboracion y actualizacién de manuales de Organizacién.
En la funcién 10 se debe citar el nombre completo de la Secretaria de Gobernacién antes
de sus siglas que deben colocarse entre paréntesis en esta primera referencia.
Las funciones 17 y 18 duplican lo que establece la funcién 12, ya que esta ultima tiene
perspectiva integral cuando senala “establecer estrategias en materia de representacion
y defensa legal de los asuntos en los que tenga el injerencia el INM”, por lo que se sugiere
eliminar la17 y 18.
En la funcién 25 se debe incluir la referencia a los usuarios del INM como poblacién
objetivo de la promocién y respecto de los derechos humanos, para que exista
congruencia con la fraccién XXIIl del articulo 129 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion.

Direccion de Naturalizacion y Normatividad (DNN)

Funciones
En la funcién 5 “Solicitar la informacién con las diversas instituciones competentes...” se
debe sustituir el verbo “solicitar” por “requerir” en atencién a los Lineamientos para la
elaboraciéon de manuales.
Las funciones 4, 5, 6, 10 y 12 no tienen referencia directa con las del SCJ, por lo que se
sugiere vincularlas.
La funcién 5 no tiene una correlativa a nivel subdireccién, ademas el verbo rector (solicitar
informacion) refleja una actividad que puede operar el Departamento de Recursos de

Pagina 2 de 22 m

Ricardo

zgzzﬂorgs

N aioie Magon

=




GOBERNACION

Readmisién. En razén de ello se sugiere adecuar la funcién de la DNN para quedar como
sigue:
Instruir la consolidacién de informacion que aporten las diversas autoridades competentes
para determinar la resolucion de readmisién de las personas extranjeras.

16. Se sugiere adicionar en las funciones de la Subdireccidon de Naturalizaciones y
Resoluciones de Readmisién, una que la vincule con la funcién 5 de la DNN y con la
funcion 4 del Departamento de Recursos de Readmisién, esta ultima se debe adecuar
para que haya una correcta concatenacion.

17. Las funciones 7 y 9 son muy similares, se sugiere fusionar para quedar asi:

Coordinar los métodos y procesos de andlisis y revision de contratos y convenios en materia de
obra publica, arrendamiento, adquisiciones, y servicios, entre otros, asi como los demds actos
juridicos que celebre el INM, para procurar que cumplan con los dispuesto en los
ordenamientos legales aplicables.

18. Lafuncién 10 (Evaluar los proyectos de validacién de las politicas...) y la F. 3 SCJ (validar las
politicas...) estan invertidas, ya que el nivel mas alto es quien debe validar los proyectos
que el subalterno ponga a su consideracién, o bien requerir su elaboracién, por lo que se
sugiere la siguiente redaccion:

Proponer y dirigir la actualizacion de politicas, bases y lineamientos en materia adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, documentos normativos y demds instrumentos
Jjuridicos que emita el INM, para que su contenido esté ajustado a las leyes vigentes en la
materia.

Subdireccion de Naturalizaciones y Resoluciones de Readmision (SNRR)
Funciones
19. Las funciones 2 de la SNRR y 3 del Departamento de Normatividad estan invertidas.
Ademas, en ambas se sugiere sustituir “mediante” por “con base en”.
20. En la funcién 4 de la SNRR se sugiere cambiar el verbo revisar por verificar para que la
funcién sea mas clara.
21. Se debe adicionar una funcién que enlace la funcién 5 de la DNN con la funcién 4 del
Departamento de Recursos de Readmisidén, para ello se sugiere la siguiente redaccién:
Coordinar la consulta a las diversas autoridades competentes que puedan proveer de
informacion para determinar la resolucién de readmisiéon de las personas extranjeras.

Departamento de naturalizacion (DN)
Funciones
22. Enlafuncién 3 se sugiere sustituir “mediante” por “con base en”.
23. Enla Funcién 5 se sugiere cambiar “Desarrollar” por “Integrar” para mayor claridad.

Departamento de Recursos de readmision (DRR)
Funciones
24. Lasfunciones1y 2 son muy similares y ninguna deriva de las funciones de la SNRR, por lo
gue se propuso adicionar una funcién a la subdireccién sobre coordinacién de consultas,
y en consecuencia habria que replantear el contenido de las funciones 1y 2 de esta
jefatura para complementar de la siguiente manera:
1. Verificar que las solicitudes de readmisién cumplan con los requisitos previstos en la norma
para proceder a su atencion en tiempo y forma.
2. Realizar las consultas necesarias a las autoridades competentes para allegarse de
informacion y elaborar los proyectos de resolucion sobre las solicitudes de readmision
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GOBERNACION

25. Se sugiere adecuar la funcién 5 para que tenga una correcta concatenacién con las
correlativas de la Subdireccién y Direccién de area, para quedar como sigue:
Sistematizar la informacién proporcionada por las diversas autoridades competentes para
documentar la resolucién que se emita sobre los acuerdos de readmision.

Subdireccion de Contratos (SC)
Funciones
26. La funcién 1 esta ligada a la nueva funcién 7 de la DNN (propuesta), pero el verbo rector
es igual y eso impide que la funcién tenga una correcta concatenacién, por lo que se
sugiere cambiar “Coordinar” por “Dirigir”.

27. Es necesario corregir la sintaxis de la funcidon 2, ademas, de acuerdo con los Lineamientos

solo responde a la pregunta qué, por lo que se sugiere lo siguiente:
Supervisar la elaboracion de anteproyectos de documentos e instrumentos juridicos y
normativos relacionados con contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas para verificar que su contenido cumpla con las formalidades previstas en las leyes
aplicables en la materia.

28. Considerando que la funcién 3 se deriva de la funcién 10 de la DNN la funcién propuesta,

se sugiere adecuar esta para quedar como sigue:
Verificar que las politicas, bases y lineamientos en materia adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, documentos normativos y demds instrumentos juridicos que emita
el INM estén alineadas a las disposiciones legales en la materia, y en su caso coordinar su
actualizacién para mantener una debida congruencia entre ambas.

29. Se propone la siguiente adecuacién en la funcién 4 para que guarde congruencia con la

funcién 11 de la DNN:
Verificar que los anteproyectos de dictaminacion de contratos y convenios de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, documentos normativos y demds instrumentos
juridicos que celebre el INM, cumplan con los requerimientos normativos aplicables para
proponer al superior jerdrquico su aprobacion.

30. Enlafuncién 5 se sugieren las siguientes adecuaciones para dar claridad a su contenido:
Validar el andlisis de los proyectos de contratos y convenios de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, documentos normativos y demds instrumentos juridicos que celebre
el INM, y consolidar el proyecto de dictamen de procedencia para promover su formalizacion.

3l. Las funciones 6 y 8 son muy similares, por lo que se sugiere fusionar de la siguiente

manera:
Supervisar el correcto registro, resguardo y clasificacion de contratos y convenios, de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, documentos normativos y demds
instrumentos juridicos que celebre el INM, para dar cabal cumplimiento a las disposiciones
normativas y administrativas en la materia.

Departamento de Apoyo Juridico a Procesos de Adquisiciones (JAJPA)
Funciones
32. Enla funcidon 1 se sugiere realizar adecuaciones para una correcta concatenacion con la
correlativa de la Subdireccion y de la Direccién:
Identificar necesidades de actualizaciéon de las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, y servicios relacionados con las mismas, que celebre el INM, y
en su caso proponer adecuaciones para orientarlas al cumplimiento de las disposiciones
juridicas que las rigen.
33. Enla funcién 2 se sugieren adecuaciones de forma para que guarde congruencia con la
correlativa de la Subdireccion:
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GOBERNACION

Aplicar las politicas y mecanismos establecidos para la revisién de contratos de adquisiciones,
arrendamientos, y servicios relacionados con las mismas, asi como de los documentos juridicos
y normativos, que celebre el INM, con la finalidad de someterlo a consideracion del superior
jerdrquico.

34. Enlafuncién 3 se sugieren adecuaciones de forma para dar mayor claridad a la funcién:
Verificar que los documentos normativos en materia de adquisiciones, arrendamientos, y
servicios relacionados con las mismas, cumplan con los requerimientos normativos aplicables,
con la finalidad de elaborar el anteproyecto de respuesta al superior jerdrquico.

35. En la funcién 5 se sugiere agregar la palabra “constatar” para clarificar la finalidad de la

funcion, quedando de la siguiente manera:
Desarrollar los anteproyectos de dictamen en materia de adquisiciones, arrendamientos, y
servicios relacionados con las mismas, a fin de constatar que los procedimientos y las
contrataciones que efectue el INM se encuentren apegados con las disposiciones legales
aplicables.

36. La redaccioén de la funcidn 6 es confusa, se sugiere la siguiente adecuacién para mayor

claridad:
Brindar asesoria a las y los servidores publicos que requieran promover la suscripcion de
contratos y convenios de adquisiciones, arrendamientos, y servicios relacionados con las
materias de su competencia, para que conozcan los elementos que dichos instrumentos
deben contener para producir los efectos juridicos deseados y que estos se encuentren
apegados a derecho.

37. Se sugiere adecuar la redaccién de la funcién 7 para dar mayor claridad:

Efectuar el registro, resguardo y clasificacion de los instrumentos juridicos, referente a procesos
de adquisiciones, arrendamientos, y servicios relacionados con los mismos y demds
documentos juridicos y normativos, celebrados por el INM, para que se mantengan
actualizados y se facilite su consulta.

Departamento de Apoyo juridico a procesos de obra
Funciones
38. En la funcién 1 se sugiere realizar adecuaciones para una correcta concatenacién con la
de su homodloga y las correlativas de la subdireccién y de la Direccién:
Identificar necesidades de actualizacién de las politicas, bases y lineamientos en materia de
obras y servicios que contrate el INM, y en su caso proponer adecuaciones para orientarlas al
cumplimiento de las disposiciones juridicas que las rigen.

39. Enlafuncién 2 se sugieren adecuaciones de forma para dar mayor claridad a la funcién:
Verificar que los documentos normativos en materia de obras publicas y servicios cumplan con
lo previsto en las disposiciones legisiativas y administrativas aplicables, con la finalidad de
elaborar el anteproyecto de respuesta sobre los mismos.

40. Enlafuncion 3 se sugiere reemplazar “, solicitadas por” con “realizadas por” para eliminar

la redundancia y dar mayor claridad.

41. Enlafuncion 4 se sugiere agregar la palabra “constatar” y corregir la sintaxis para clarificar

la finalidad de la funcién, quedando de la siguiente manera:
Desarrollar los anteproyectos de dictamen en materia de en materia de obras publicas y
servicios relacionados con los mismos, a fin de constatar que los procedimientos y las
contrataciones que efectue el INM se encuentren apegados con las disposiciones legales
aplicables.

42. La redaccién de la funcién 5 es confusa, se sugiere la siguiente adecuacién para mayor

claridad:
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Brindar asesoria a las y los servidores publicos que requieran promover contratacién de obras
publicas y servicios relacionados con las materias de su competencia, para que conozcan los
elementos que se deben considerar en dichos actos para que se encuentren apegados a
derecho.
Se sugiere adecuar la redaccién de la funcién 6 para dar mayor claridad:

Efectuar el registro, resguardo y clasificacién de los instrumentos juridicos relacionados con
obras publicas y servicios, asi como los documentos normativos generados por el INM en virtud
de los primeros, para que se facilite su consulta.

Subdireccion de Convenios
Objetivo
El objetivo propuesto es difuso al establecer la coordinacion de estrategias y mecanismos
en materia de convenios. Tomando en cuenta que los convenios son susceptibles de
diseflo, supervisidén, actualizacién, ejecucién, se sugiere replantearlo de la siguiente
manera:
Coordinar la ejecucioén de las estrategias y mecanismos aplicables en materia de convenios y
demds actos juridicos, asi como supervisar la consultoria juridica, el registro y, resguardo de
convenios institucionales y demds actos juridicos que celebre el INM, con la finalidad de
verificar su apego a la normatividad aplicable.
Funciones
En la funcién 5 se sugiere cambia el verbo inicial “Atender” por “Coordinar la atencion”.
En la funcién 6 se sugiere cambiar el verbo inicial “Efectuar” por “validar” y como finalidad
de dicha funcién se sugiere mencionar “con la finalidad de articular una respuesta que se
encuentre apegada a derecho”
En la funcién 11 se sugiere cambiar el verbo inicial “Implementar” por “Supervisar” y en la
finalidad de la funcién se sugiere cambiar “cumplir” por verificar que cumplan”

Departamento de Convenios Institucionales
Objetivo
El objetivo propuesto es difuso al no sefalar con claridad el tipo de acciones que el jefe o
Jefa de departamento debe efectuar en materia de convenios institucionales y demas
actos juridicos, y respecto al registro y resguardo de documentos normativos.
Funciones
En la funciéon 3 se sugiere cambiar el verbo inicial “Revisar” por “Verificar”
En la funciéon 4 se sugiere eliminar la frase “en materia migratoria” ya que se sobre
entiende que el INM solo tendria injerencia en los instrumentos juridicos enmarcados en
dicha materia. Asimismo se sugiere citar como propdsito de su analisis promover la
celebracién o actualizacién de los ya existentes para responder a las problematicas
asociadas al fendmeno migratorio. De aceptarse estas sugerencias, la funcién quedaria
de la siguiente manera:
Analizar los demds instrumentos juridicos en los cuales el INM tenga injerencia, con el
propdsito de promover la celebracion o actualizacién de los Convenios ya existentes con las
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil, representantes de grupos
sociales, sector privado y particulares, para responder con la finalidad de proponer soluciones
a las problemadticas a las problemdticas asociadas al fendmeno migratorio en México.
Las funciones 5y 10 estan duplicadas, pues ambas se refieren al registro y resguardo de
los instrumentos juridicos celebrados por el INM, aunque se dice de forma distinta, por lo
que se sugiere fusionar o eliminar cualquiera de las dos.
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En la funcién 9 se sugiere cambiar el verbo inicial “Examinar” por “verificar” y adecuar el
texto de la siguiente manera para mayor claridad:
Verificar que los convenios institucionales o cualquier otro acto juridico que se pretenda
impulsar entre el INM y otra instancia, cumplan con la normatividad aplicable en la materia,
con la finalidad de elaborar el anteproyecto de dictamen correspondiente.
Se sugiere agregar una funcién equivalente a la funcién 5 del Departamento de
Convenios Gubernamentales para que ambos guarden simetria.
Se sugiere adecuar la funcién 7 para mayor claridad:
Analizar los documentos juridicos y normativos institucionales o cualquier otro acto juridico
que se pretenda impulsar para verificar su viabilidad y en su caso generar los anteproyectos
de validacion que permitan continuar las gestiones necesarias para su formalizacion.

Departamento de Convenios Gubernamentales
Funciones
Se debe verificar lo que se espera de este puesto, es decir a quien o0 a quienes debera el
jefe o Jefa de departamento dar asesoria juridica; ¢a qué unidades administrativas,
dependencias, instituciones?, y puntualizar que tipo de asesoria, de otro modo se
entenderia que asesoria general.
La funcién 1no responde a la pregunta ¢ para qué?, por lo que se debe complementar para
atender lo dispuesto en los Lineamientos.
En la funcién 5 se sugiere sustituir el verbo inicial “Realizar” por “Elaborar” y
complementar para dar respuesta a la pregunta ¢para que?, a fin de cumplir con lo
previsto en los Lineamientos.
Se sugiere adecuar la funcién 6 para mayor claridad y congruencia con la funcién
homoaloga:
Analizar los documentos juridicos y normativos gubernamentales o cualquier otro acto juridico
que se pretenda impulsar para verificar su viabilidad y en su caso generar los anteproyectos
de validacién que permitan continuar las gestiones necesarias para su formalizacidn.
Se observa que el departamento no cuenta con funciones equivalentes a las funciones 3,
7, 8 y 10 del Departamento de Convenios Institucionales, por lo que se debera valorar la
necesidad de complementar.

Direccion de Asuntos Juridicos
Objetivo
Dada la amplitud del objetivo de la SCJ, y la particularidad del enfoque de la presente
direccidn, se sugiere para mayor claridad la siguiente redaccion:
Ejercer la defensa legal del INM en apego a sus atribuciones y dirigir las estrategias y acciones
de seguimiento para el cumplimiento de obligaciones y desahogo de procesos administrativos,
contenciosos, legales y judiciales en los que se encuentre involucrado el INM, a fin de mantener
la integridad de dicho érgano.

Funciones
En la funcién 1 se sugiere sustituir “a fin de atender los requerimientos...” por “a fin de
atender en tiempo y forma los requerimientos...”.
En la funcidon 2 se sugiere sustituir “Coordinar” por “Proponer” para que la funcion tenga
correspondencia con su correlativa de la SCJ en el Manual de Organizacién General
(fraccion X), y adecuar redaccién para mayor claridad:
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Proponer los proyectos de demandas, de desistimiento, de contestacion, de reconvencidén a la
contraparte; asi como los que permitan ejercer acciones y oponer excepciones, ofrecer, exhibir
ydesahogar pruebas, articular y desahogar posiciones, formular alegatos, interponer toda clase
de recursos e incidentes, con la finalidad de defender los intereses institucionales en el admbito
de competencia del Instituto.

63. En la funcién 3 se sugiere incluir perspectiva de género sustituyendo “Representar a la o
a el Sub Comisionado Juridico...” por “Representar a la persona titular de la Subcomisién
Juridica...”

64. Se sugiere eliminar la funcion 4, ya que su contenido estaria incorporado en la funcién 1.

65. La funcién 6 duplica lo senalado para el Subcomisionado en la funcién 12, se sugiere
eliminar.

66. En la funcidn 5 se sugiere sustituir “Determinar los métodos de seguimiento..-” por
“Coordinar el seguimiento...” para mayor claridad.

67. Lafuncidon 7 es correlativa a la funcién 31 del Subcomisionado en la propuesta de Manual;
sin embargo no tienen concordancia, por lo que se sugiere adecuar para asegurar una
adecuada segregacion de la funcion.

68. Enlafuncidén 8 se sugiere adecuar la descripcidon y delimitar la materia en que se enmarca
la opinidn juridica que brindara la Direccién a fin de dar mayor claridad. Tomando en
cuenta su objetivo, se sugiere la siguiente redaccion:

Coordinar la atencion de solicitudes de opinion juridica sobre los procesos judiciales,
contenciosos y administrativos en los que tenga injerencia el INM, para que se provea a las
dreas e instancias requirentes de elementos apegados al marco juridico aplicable.

69. Se sugiere reformular las funciones 9 y 10, ya que no es claro a qué tipo de solicitudes y
mecanismos se refiere, y con qué atribuciones se relacionan.

70. Enlafuncién 11 debera incluirse la funcidén de “elaborar” para que tenga correspondencia
con la atribucién del Subcomisionado prevista en la fracciéon XVIII del articulo 129 del
RISEGOB y 18 del Manual de Organizacién General.

71.  En la funcién 13 sustituir el verbo “Presentar” por “Proponer” en concordancia con la
atribucién prevista para el Subcomisionado en la fraccién X del articulo 129 del RISEGOB
y 10 del Manual de Organizacién General.

Subdireccion de Juicios de Amparo:
Funciones

72. Considerando las adecuaciones sugeridas para la funcién 5 de la Direccién, la funcién 1se
duplicaria, por lo que se sugiere eliminar, ademas de que guardaria congruencia con lo
previsto en la funcién 5 de la Subdireccién.

73. Las funciones 2, 3 y 4 hacen referencia a proponer los proyectos de informes previos y
justificados y verificar que cumplan con los requerimientos correspondientes, y no
guardan correspondencia con las funciones equivalentes de la Direccién, del
Subcomisionado y de los Departamentos, por lo que se sugiere eliminar las funciones 2y
4. De tal manera que el Subcomisionado presenta, el Director propone, el Subdirector
verifica y el Departamento elabora.

74. La funcidon 6 es una desagregacion de la 5, por lo que se sugiere trasladarla a los
departamentos. Sobre este punto, la Subdireccidn podria estar a cargo de generar
informes sobre el seguimiento.
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La funcién 7 no se relaciona con alguna de las atribuidas a la Direccién o al
Subcomisionado, y no es claro a qué se refiere con administrar el acervo, se sugiere
adecuar para dar mayor claridad al texto y verificar su desagregacion.

Valorar la factibilidad de adicionar una funcién que permita enlazar con la funcién 8 de la
Direcciény con las funciones 4 de los Departamentos de Juicios de Amparo Ay B relativas
a la atencidon de “consultas juridicas que formulen las unidades administrativas”.

Departamento de Juicios De Amparo “A” y “B:

Objetivo
En el Objetivo sugiere usar las siglas contenidas en el Glosario para referirse al Instituto
Nacional de Migracidén, en atencidén a lo dispuesto en los Lineamientos para la elaboracién
y actualizacién de manuales de organizacion.

Funciones
La funcién 1se duplica con la funcién 5 de la Subdireccién, por lo que se sugiere sustituirla
por la funcién 6, tal como se indica en el antepenultimo numeral de la Subdireccién.
En la funcidn 4 es necesario delimitar claramente la materia de las consultas que atendera
el drea, ya que se trata de una funcién que también se lleva a cabo en el Departamento
de Guarda y Custodia de Billetes de Depédsito (F. 5) dependiente de la subdireccién de lo
contencioso; en el Departamento de Recursos de Revision (F. 4) y el Departamento de
Nulidad (F. 4), ambos dependientes de la Subdirecciéon de Asuntos administrativos.

Se sugiere complementar las funciones 5 de la siguiente manera:
Efectuar la integracion, el registro, resguardo y clasificacion de los expedientes
que se generen con motivo de los amparos indirectos, con la finalidad de cumplir
con las disposiciones normativas y administrativas en la materia, asi como
facilitar su conservacion y consulta.

Subdireccion de asuntos administrativos

Funciones

En la funcién 1 se sugiere indicar qué es lo que se va a supervisar respecto a los proyectos

de informes que refiere, es decir si se trata de la elaboracion, el disefo, la ejecucién o alguna

otra accidon. Asimismo seria conveniente complementar la segunda parte que responde a

la pregunta ¢ para qué? Se sugiere la siguiente estructura:
Supervisar la correcta integracion de proyectos de informes de suspension,
contestacion a demandas, contestacion a la ampliacion de demanda y alegatos
relacionados con los juicios contenciosos-administrativos federales en los que
alguna autoridad adscrita a las oficinas centrales del INM sea la parte
demandada, para que cuenten con elementos de defensa en beneficio de los
intereses de la institucion.

En la funcién 6 es necesario que se delimite claramente la materia de las consultas, para

qgue no se duplique con lo previsto en funciones similares de otros cargos.

Departamento de recursos de revision
Objetivo
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El objetivo es casi igual a la funcién 1y deja fuera las funciones que no estan directamente
relacionadas con la atencién de los recursos de revisién, por lo que se sugiere replantear
desde una perspectiva mas integral.

Funciones

Las funciones 1y 2 son muy similares, se pueden fusionar.

La funcién 4 debe indicar el tipo de consultas que atiende para evitar duplicidad con otros
cargos.

En la funcién 5 se sugiere senalar cuales son las “acciones oportunas” que el area debe
realizar para la notificaciéon de los acuerdos y resoluciones que deriven de los recursos de
revision que interpongan los particulares.

Departamento de nulidad

Funciones

En la funcién 2 se sugiere cambiar el verbo inicial “realizar” por “elaborar” las respuestas a
los requerimientos...”, para dar mayor claridad a la funcién de acuerdo al nivel de
responsabilidad.

Subdirecciéon de lo Contencioso

Funciones

Se sugiere incluir una funcién de seguimiento a denuncias, querellas, requerimientos
judiciales y administrativos.

En la funcidn 7 sobre proyectos de opinién respecto de consultas, se debe delimitar la
materia de dichas consultas para evitar duplicidad de funciones con las que atiende la
Jefatura de Juicios de Amparo Ay B, dependiente de la Subdireccién de Juicios de Amparo,
y la Subdireccion de Asuntos Administrativos.

No prevé una funcién que sea correlativa con la funcién 3 del Departamento de Guarda y
custodia de billetes de depdsito, en este sentido se debe incorporar en la Direccién y
Subdireccién la funciéon equivalente a la emisidn y supervision de resoluciones de
devolucion, cancelacién y prescripcion de billetes de depdsito.

Departamento de Asuntos Penales Ay B

Objetivo

Se observa que los objeticos estdn muy acotados a la tramitacién de denunciasy deja fuera
el seguimiento, las promociones e informes que se refieren en las funciones, por lo que se
sugiere complementar.

Las funciones 1y 3 son muy similares, por lo que se sugiere fusionar.

En la funcién 4 se sugiere sustituir “..a través de las notificaciones...” por “..a partir de las
notificaciones...”, para mayor claridad

Departamento de Guardia y Custodia de Billetes de Depdsito
Objetivo
Se debe eliminar la referencia a “Direccién General Juridica, de Derechos Humanos y
Transparencia” que dejé de existir y reemplazarla por la referencia al “Sub Comisionado
Juridico” que reemplazé a la citada Direccién General en mayo de 2019.
Funciones
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95. En la F. 5 se debe delimitar la materia de las consultas respecto a las cuales se elaboraran
los proyectos de opinién para evitar duplicidades con las F. 4 de los Departamentos de
Juicios de Amparo Ay B, que dependen de la Subdireccién de Juicios de Amparo, la F. 4
del Departamento de recursos de revision y la F. 4 del departamento de Nulidad,

dependientes de la Subdireccién de Asuntos Administrativos.

Direccion de Derechos Humanos
Objetivo

96. Se sugieren adecuaciones minimas para dar mayor claridad al objetivo propuesto:

Coordinar la implementacién de las politicas, mecanismos y directrices orientadas a
institucionalizar y transversalizar el respeto y proteccién de los derechos humanos; a dar
respuesta a las solicitudes de informacién de organismos protectores de derechos humanos
sobre las acciones para prevenir y atender violaciones de derechos humanos de las personas
migrantes, asi como representar al Sub Comisionado Juridico en el dmbito de sus atribuciones
con la finalidad de atender y refrendar los asuntos acordados en la materia, y solicitar la
ejecucion de acciones e informacidon para proteger, respetar, promover y garantizar el acceso
irrestricto a los Derechos Humanos de las personas migrantes, con la finalidad de contribuir al
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano, los objetivos y metas
institucionales.

Funciones

97. En la funcidn 4 se debe puntualizar que las oficinas de representacién y unidades
administrativas a las que se refieren son del INM, y en congruencia con la adecuacién
propuesta al objetivo, se debera precisar que la institucionalizacién, transversalizacién y
las buenas practicas para prevenir, proteger y atender violaciones, deben ser en torno a

los derechos humanos de las personas migrantes.

Esta ultima adecuacién se deberd replicar en todas las referencias a los derechos

humanos que se realizan en los puestos que conforman la Direccién.

98. Las funciones 9 y 11 son muy similares, por lo que se sugiere fusionar a fin de evitar

confusiones. Se propone hacerlo de la siguiente manera:

Requerir a las unidades administrativas del INM la informacién para dar atenciéon y
seguimiento a los requerimientos formulados por los organismos protectores de Derechos
Humanos, asicomo la ejecucion de acciones tendientes a implementar las Medidas Cautelares

y de Proteccioén y respeto a los Derechos Humanos de las personas migrantes.

Subdireccion de Seguimiento de procesos ante la CNDH
Objetivo

99. Se sugiere cambiar el verbo inicial “Establecer” por “supervisar la correcta ejecucién de...”,
para que la descripcidon sea acorde al nivel de responsabilidad del puesto y sea
congruente con los objetivos de la direccidon y del subcomisionado juridico en el tema.

Funciones

100. En la funcién 1 no es claro a qué se refiere con coordinar la metodologia de seguimiento
de los procesos. Considerando el nivel de responsabilidad y la relacién con la funcién 4 de

la su superior inmediato, se sugiere replantear la funcién de la siguiente manera:

Supervisar el correcto seguimiento de los procesos ante la CNDH, a fin de contribuir en la

oportuna atencion de requerimientos y recomendaciones.

101. Enla funcioén 2 relativa a los proyectos de informes mensuales, se sugiere subir a nivel de
supervision y validacién la accién del titular del cargo, dejando al subalterno su
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elaboracién, ademas se debe incluir la referencia a las quejas y denuncias para vincularla
con la funcién 3 del Departamento de Solicitudes de informacién de la CNDH; en este
sentido se sugiere lo siguiente:
Supervisar la elaboracién de informes periédicos sobre las quejas y/o denuncias por presuntas
violaciones a los derechos humanos, solicitudes de informaciéon, recomendaciones y
propuestas de conciliacion relacionadas con las mismas, con la finalidad de mantener un
control sobre el estatus y seguimiento de las mismas.
Se sugiere adicionar una funcién vinculada al seguimiento de medidas cautelares para la
proteccion y respeto de los derechos humanos de las personas migrantes, que permita
enlazar la funcion 11 del superior inmediato.
En la funcidon 3 se sugieren las siguientes adecuaciones de forma para dar mayor claridad
a la funcioén:
Proponer al superior jerdrquico los proyectos de respuesta para la atender las solicitudes y
requerimientos de los 6rganos protectores y unidades administrativas de INM, de conformidad
con la normatividad aplicable.
En la funcidén 4 se sugiere cambiar el verbo inicial “Revisar” por “Verficar”, y adicionar
informacién que responda a las preguntas qué y para qué de conformidad con los
Lineamientos.
En la funcién 5 se sugieren las siguientes adecuaciones para dar mayor claridad a la
funcién de acuerdo con el nivel de responsabilidad:
Supervisar las acciones de seguimiento de los procesos ante la CNDH con el fin de atender en
tiempo y forma las solicitudes y requerimientos de los organismos protectores de Derechos
Humanos y las Unidades Administrativas del INM.

Departamento de Seguimiento de quejas ante la CNDH
Objetivo
Se sugiere ampliar el alcance del objetivo del puesto para que ademas del seguimiento
se enfoque al analisis de quejas y requerimientos de informacién derivados de estas y de
esa forma se responda al ;Qué?, ;Como? Y ;Para qué? de las funciones. Se sugiere la
siguiente redaccion:
Colaborar en la atencion y seguimiento de quejas presentadas ante la CNDH por presuntas
violaciones a los derechos humanos de las personas migrante, mediante el andlisis e integracion
de informacion para contribuir a la promocién y respeto de los derechos humanos.
Funciones
Se sugiere eliminar la funcién 1ya que replica practicamente el objetivo de la Subdireccién
de procedimientos ante la CNDH.
La funcion 2 corresponde al Departamento de Solicitudes de informacién de la CNDH, y
la funcion 3 de éste ultimo al Departamento de Seguimiento a Quejas, es decir estan
invertidas por lo que se sugiere, por lo que se sugiere reubicar en el apartado correcto.
Ademas, en la funcidn 2 se sugiere sustituir el verbo “Desarrollar” por “integrar” para dar
mayor claridad y adecuar la parte final para que guarde congruencia con la sugerencia de
modificacién realizada para la funcién 2 de la Subdireccién de Seguimiento de Procesos
ante la CNDH. La propuesta es la siguiente:
Integrar los proyectos de informes sobre las quejas y/o denuncias por presuntas violaciones a
los derechos humanos de las personas migrantes sustanciadas por organismos protectores de
los derechos humanos, con la finalidad de facilitar la identificacion de su estatus y el impulso
de acciones de seguimiento de acuerdo a los pardmetros legales aplicables en la materia.
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No se omite mencionar que el ajuste se realizé con base en la funcién 3 del Departamento
de Solicitudes de informacién de la CNDH que se ha de reubicar como funcién 2 del
Departamento de Seguimiento de quejas ante la CNDH.
En la funcién 3 se sugiere reestructurar la descripcién para fortalecer la justificacion de su
finalidad, proponemos lo siguiente:
Analizar las solicitudes de informacién que se deriven de las quejas presentadas ante la CNDH
y recabar informacién para elaborar los anteproyectos de respuesta a las solicitudes
realizadas por los organismos protectores de los derechos humanos y unidades
administrativas de INM.
La funcidon 4 es redundante en la parte donde senala “Realizar los anteproyectos de los
requerimientos que soliciten opinién”, lo que dificulta su comprensién.
Por otra parte, se observa que la funcidon 4 del Departamento de Solicitudes de
informacién de la CNDH, consiste en que esa area solicite informacién a las diversas areas
del INM, respecto a las quejas y/o denuncias en las que se encuentren involucrados, que
seria mas congruente en el presente Departamento de Seguimiento de quejas ante la
CNDH, por lo que se sugiere incluirla como funcién 4 de este departamento, pero
orientandola a la elaboracién del proyecto para requerir informacioén y acotar la funcién
del Departamento de Solicitudes de informacién de la CNDH a la canalizacién y
seguimiento.
De acuerdo con lo sefhalado, la redacciéon para la funcién de este departamento podria
guedar de la siguiente manera:
Elaborar los proyectos de comunicados para requerir informacion a las diversas dreas del INM
respecto a las quejas y/o denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos de las
personas migrantes que les imputen organismos protectores de los derechos humanos, a fin
de contar con elementos que permitan emitir los informes correspondientes.

Departamento de Solicitudes de informacion de la CNDH
Funciones
En la funcidn 1 se debe precisar la tematica o materia respecto a la cual se deben
desarrollar los proyectos de opinidén sefialados.
Observamos que en la funcién 2 se hace referencia a las solicitudes de informacién
respecto a la busqueda de personas, sin embargo no ubicamos una funcién relacionada
con este tema en las funciones de los superiores, por lo que se debera verificar su
incorporacién o adecuacion.
La funcién 3 corresponde al Departamento de Seguimiento de quejas ante la CNDH, y la
funcién 2 de este ultimo a este Departamento, es decir, estan invertidas, por lo que se
sugiere reubicar. Adicionalmente, para la funcidén de este departamento se sugiere
cambiar el verbo “Realizar” por “integrar” para quedar cono sigue:
Integrar los anteproyectos de los informes mensuales respecto a las solicitudes de informacion,
recomendaciones y propuestas de conciliacion, con la finalidad de conocer el estado que
guardan los asuntos del drea.
En la funcidn 4 y en congruencia con el comentario a la funciéon 4 del Departamento de
Seguimiento a Quejas ante la CNDH, se sugiere acotar a la canalizacién y seguimiento de
los requerimientos de informacién a las diversas areas del INM, para que haya una
complementariedad y evitar el cruce o duplicidad de funciones, la redaccién sugerida
seria la siguiente:
Canalizar y dar seguimiento a los requerimientos de informacion que se realicen a las diversas
dreas del INM, respecto a las quejas y/o denuncias, por presuntas violaciones a los derechos
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humanos de las personas migrantes, que les imputen organismos protectores de los derechos
humanos, para proveer de informacién al drea competente de la integracion de proyectos de
respuesta ante la CNDH.

Subdirecciéon de Promocion y proteccion de los Derechos Humanos

Objetivo
Se observa que el objetivo del puesto estd acotado a la promocién y proteccién de los
Derechos Humanos de las personas migrantes, principalmente en las comunidades
indigenas, sin embargo consideramos que dicha acotacidén no tiene razén de ser en el
contexto migratorio donde la violacién de derechos humanos no ocurre de manera
exclusiva o principal en este tipo de comunidades, por lo que se sugiere ampliar a la
poblacién potencial.

Funciones
Observamos de manera general que las funciones propuestas para este puesto estan
desvinculadas de la orientacidon que deben tener, la cual debe cefirse al ambito
migratorio, pues se hace referencia a cuestiones tales como: “las pobladoras de los
municipios”, “las mujeres del municipio”, la “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia”, la “violencia contra las mujeres”, “refugios seguros para mujeres”, entre
otros, que sacan de contexto la problematica que prevalece y se debe atender desde esta
posicion.

Debido a dichas peculiaridades, se identificaron similitudes casi exactas entre las
funciones propuestas y las contenidas en el Reglamento interno del Instituto Municipal
de las Mujeres, de Xalapa, Veracruz, que se dio a conocer a través de la Gaceta oficial del
Estado de fecha 5d julio de 2019, por lo que se considera imprescindible que se establezca
una propuesta acorde al ambito de competencia del Instituto, que es la materia
migratoria.

Considerando que el objetivo y funciones de esta subdireccién son la base para desarrollar
las de la jefatura de Promocién de los derechos humanosy las de la jefatura de Proteccién
de los derechos humanos, sugerimos se realice una revisién y adecuacién integral para
focalizar las acciones que desde estos puestos se deban realizar en favor de la promocién
y proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes.

Direccion de Legislacion y Consulta
Objetivo

1N8. EI objetivo del puesto es difuso, por lo que se sugiere reestructurar para dar mayor

claridad:
Determinar las politicas, estrategias y directrices de las disposiciones juridicas y normativas
que integran el marco juridico del INM, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes, mediante la actualizacion, proceso, registro y resguardo que corresponda, a fin
de promover el cumplimiento de los preceptos constitucionales y fortalecer el estado de
derecho.
Funciones

1M9. Lafuncién1debe ampliarse acorde con la funcién 6 de la SCJ relativa a la presentacién de

proyectos de acuerdos delegatorios, y no solo a la opinién sobre las modificaciones que
realicen, ademas se debe puntualizar que se trata de los acuerdos delegatorios, los
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ordenamientos juridicos y administrativos que rigen la operacién del INM. Se sugiere lo

siguiente:

Dirigir la elaboracién de proyectos de acuerdos delegatorios, ordenamientos juridicos y
normativos del INM, y la elaboracion de proyectos de opinion sobre las modificaciones
formuladas por las unidades administrativas del INM, a fin de facilitar el o6ptimo
funcionamiento de las dreas que lo conforman al ejercer sus atribuciones.

En la funcién 2 se sugiere cambiar la referencia a la asignacién de tareas por la

coordinacién que es mas amplia y es acorde con el nivel de responsabilidad del puesto.

Se sugiere la siguiente adecuacion:

Coordinar el registro, compilacion e integracion de acuerdos delegatorios, ordenamientos
juridicos y normativos que rigen el actuar del INM, en las bases de datos y plataformas
institucionales, para facilitar su actualizacién y consulta.

En la funcién 3 se debe precisar que lo que se coordina es la elaboracién o integracién de

proyectos juridicos y normativos que faciliten la operatividad (.....). Por otra parte, para una

correcta concatenacion con la funcién asociada a nivel de SCJ, la finalidad de esta deberia
ser presentarlos al superior jerarquico para contribuir a que se mantenga un marco
juridico actualizado.

En la funcién 5 se sugieren las siguientes adecuaciones para dar mayor claridad:
Coordinar los procesos de andlisis para emitir la opinidon de procedencia juridica respecto de
la creacién o actualizacion de los manuales de organizacion, de procedimientos, de servicios
al publico, y demds instrumentos juridicos que emita el INM, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente aplicable.

La funciéon 7 no refleja claramente su concatenacién con la correlativa del SCJ (funcién 22)

gue se encarga de dirigir el analisis y opinién sobre iniciativas de leyes o decretos, por lo

gue se sugiere reestructurar de la siguiente manera:
Proponer la posicion institucional del INM y la opinién juridica respecto de las iniciativas de
leyes o decretos en materia migratoria que solicitan las unidades administrativas de la SEGOB
o de las entidades del sector, para verificar si estas responden a las necesidades que
prevalecen en la materia.

En la funcién 8 se debe puntualizar la materia de los acuerdos delegatorios,

ordenamientos juridicos y normativos que menciona, asi como las instancias ante las

cuales se realizarian los tramites conducentes que debe dirigir.

Subdireccién de lo Consultivo

Funciones

Las referencias a “unidades administrativas” en las funciones 1y 3 deben indicarse en altas

y bajas.

En la funcién 1 relativa a la revision de proyectos de opinidon sobre propuestas o

modificaciones de acuerdos delegatorios y demas, se sugiere cambiar el verbo inicial

“Revisar” para dar un mayor alcance a la funcioén, por lo que se sugiere lo siguiente:
Conducir el andlisis de las propuestas o modificaciones de acuerdos delegatorios,
ordenamientos juridicos y normativos que propongan las unidades administrativas del INM,
para integrar el proyecto de opinién que deba presentarse al superior jerdrquico informando
si las propuestas responden a las necesidades existentes en la materia y si son congruentes y
operables.

En la funcién 3 se sugiere la siguiente adecuacién para dar mayor claridad y congruencia

con las funciones asociadas a nivel Direccién y del Subcomisionado Juridico:
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Consolidar los proyectos juridicos y normativos que se requieran para facilitar la operatividad
de las unidades administrativas del INM y contribuir a la actualizaciéon de su marco juridico.

128. En la funcidén 5 se sugiere cambiar el verbo inicial “Revisar” por “supervisar y validar”,
ademas de puntualizar que se trata de la creacidn o actualizacién de manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico del INM, para que guarde
congruencia con los ajustes propuestos en la funcién 5 de la Direccién.

129. En la funcién 7 relativa a la supervisiéon de proyectos de opinién, se sugiere cambiar el
verbo inicial “Supervisar” por “Conducir” que refleja un involucramiento a mayor
profundidad que la supervisién, lo cual permitira presentar al superior jerarquico una
propuesta o proyecto final para que éste determine la posicidon institucional. En este
sentido se sugiere lo siguiente:

Conducir el andlisis de las iniciativas de leyes o decretos en materia migratoria, para integrar
el proyecto de opinién juridica e informar al superior jerdrquico si estas responden a las
necesidades existentes en la materia y si son congruentes y operables.

130. Se sugiere agregar una funcién que se encargue de supervisar las gestiones que realizan
las jefaturas a su cargo ante las instancias competentes para la formalizacién de iniciativas
de layes, decretos, disposiciones administrativas y demas ordenamientos juridicos.

131. Enla funcién 8 no es claro a que se refiere con “Verificar los tramites conducentes” o ante
quién se realizan y falta puntualizar la materia de los acuerdos delegatorios,
ordenamientos juridicos y normativos. En este sentido y tomando en consideracién las
funciones asociadas de las jefaturas de proyectos legislativos y de proyectos normativos,
se infiere que se trata de las gestiones ante las instancias externas relacionadas con los
dictdmenes de procedencia para la formalizacién, de ser asi se sugiere la siguiente
redaccion:

Dirigir la atencién de los trdmites conducentes para coadyuvar con la formalizacion de los
proyectos de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos administrativos, circulares y demds
ordenamientos juridicos y normativos, y en su caso solventar las observaciones que de estos se
deriven.

132. Se sugiere adicionar una funcién que esté vinculada con la funcién del Departamento de
Proyectos Normativos que refiere a la “..evaluacion del marco juridico y que permitan
identificar las reformas o modificaciones que se requieran”, para ello se sugiere lo
siguiente:

Promover la evaluacion del marco normativo para identificar adecuaciones a los acuerdos
delegatorios, ordenamientos juridicos y administrativos que rigen la actuacion del INM, a fin
de mantenerlos actualizados y acordes a las necesidades del servicio.

Departamento de Estudios Juridicos
Objetivo
133. El objetivo debe indicar el ;qué?, ;codmo? y ;para qué? de todas las funciones del puesto,
ya que el propuesto unicamente refiere lo sefalado en las funciones 2 y 5. Se sugiere la
siguiente redaccion:
Proveer de elementos al superior jerdrquico para opinar las propuestas de creacién o
actualizacién de manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico del
INM y mantener actualizado el registro de los mismos.
Funciones
134. Se sugiere fusionar las funciones 2 y 5 que refieren a la elaboracién de proyectos de
opinidn sobre los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,
asi como de los proyectos de actualizacién de los mismos.
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135. En la funcién 3 se sugiere cambiar “Desarrollar las acciones de...” por “Realizar el registro
y resguardo....”

Departamento de lo Consultivo
Objetivo

136. El objetivo es muy acotado, casi replica la funcién 1y no refleja el ;qué?, ;como? y ¢para
qué? Conjuntando de un modo general las 5 funciones enlistadas. Se sugiere la siguiente
redaccién, solicitando se complemente la parte sombreada:

Proveer de elementos al superior jerdrquico para atender consultas de los servidores publicos

del INM en materia de xxx y mantener actualizado el registro de ordenamientos juridicos,

normativos y disposiciones administrativas que regulen e incidan en la operacion del INM.
Funciones

137. En la funcién 1 se debe delimitar el tipo de consultas respecto a las cuales se elaboraran
los proyectos de opinidn, ya que esta es una funcién recurrente en diversos niveles de la
Direccién de Asuntos Juridicos.

138. En la funcién 2 se sugiere cambiar el verbo inicial “Revisar” por la frase “realizar un
monitoreo permanente de..."” para dar mayor integralidad y alcance a la funcién.
Adicionalmente, es necesario que se coloque el acréonimo DOF entre paréntesis y antes
de citarlo se escriba su significado completo, es decir Diario Oficial de la Federacion, para
cumplir con lo que prevén los Lineamientos en el apartado de Glosario.

139. Enla funcidén 3 es necesario especificar qué tipo de informacién es la que se debe recabar
y si dicha informacién es la que se debera registrar en las bases de datos y plataformas
sefaladas, ademas de puntualizar la materia de los acuerdos delegatorios, ordenamientos
juridicos y normativos.

140. En la funcién 4 se debe precisar si el apoyo que se ha de brindar a las Unidades
Administrativas del INM es respecto a la interpretacidén de las disposiciones que ahi se
sefalan, o cual es el sentido del apoyo.

Departamento de Proyectos Legislativos
Objetivo
141. El objetivo esta acotado a las funciones 1y 3 del puesto, y no refleja el ;qué?, ;como? y
ipara qué?, conjuntando de un modo general las 4 funciones enlistadas, por lo que se
sugiere reestructurar de la siguiente manera:
Analizar las iniciativas de leyes o decretos en materia migratoria que se pongan a
consideracion del INM, para verificar su procedencia juridica y operativa y en su caso dar
seguimiento a las gestiones ante las instancias competentes para su formalizacion.
Funciones
142. En la funcién 2 se sugiere puntualizar qué tipo de tramites son los que se deben
desahogar, suponiendo que se trata de las gestiones para la obtencién de dictdmenes de
procedencia, se sugiere la siguiente redaccion:
Integrar la informacion necesaria para dar continuidad al proceso de formalizacién de los
anteproyectos de leyes o decretos a impulsar, y proveer elementos de andlisis al superior
Jjerdarquico para solventar las observaciones y requerimientos que de estos se deriven.
143. En la funcién 3 se sugiere complementar para dar mayor claridad a la funcién:
Efectuar el seguimiento de las gestiones sobre la formalizacién de los anteproyectos de leyes
o decretos, a fin de atender en tiempo y forma los requerimientos que de estas se deriven.
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Departamento de Proyectos Normativos
Funciones
144. Las funciones 1y 2 son muy similares, por lo que se sugiere fusionar y complementar de
la siguiente manera:

Elaborar los proyectos de opinion sobre las propuestas de acuerdos delegatorios, acuerdos
administrativos, circulares y demds ordenamientos que regulen la actuacion del INM, para
contar con instrumentos que cumplan con las formalidades de la ley, y en su caso, apoyar en
las gestiones para la obtencién de dictamen ante las instancias competentes.

145. En la funcidon 3 se sugieren ajustes para mayor claridad:
Desahogar los tramites conducentes para coadyuvar con las instancias competentes en la
formalizacion de los proyectos de acuerdos administrativos, circulares y demds ordenamientos
juridicos y normativos del INM, y proveer elementos de andlisis al superior jerdrquico para
solventar las observaciones y requerimientos que de estos se deriven.

146. En la funcidn 4 se sugiere complementar para dar mayor claridad a la funcién:
Integrar los formularios e informacién necesaria para dar continuidad al proceso de
formalizacién de los acuerdos administrativos, circulares y demds ordenamientos juridicos y
normativos del INM, y proveer elementos de andlisis al superior jerdrquico para solventar las
observaciones y requerimientos que de estos se deriven.

147. En la funcién 5 se sugiere reestructurar para dar mayor claridad:
Instrumentar acciones de coordinacion con las unidades administrativas del INM para
contribuir en la identificacién de necesidades de actualizacién al marco juridico del INM, a fin
de facilitar la operacién en la materia.

Departamento de Gestion Administrativa
Objetivo
148. Considerando que la provisiéon de capital humano y demadas recursos implica detonar
procesos de contratacién y adquisicidn, entre otros, y que esos procesos recaen en la
competencia de las areas que integran la Direccién General de Administracién, se sugiere
adecuar de la siguiente manera:
Realizar las gestiones necesarias ante las unidades administrativas competentes para proveer
de capital humano, recursos materiales, financieros y servicios generales a la unidad
administrativa, a fin de generar condiciones que permitan el desemperio de sus funciones.
Funciones
149. Las funciones 1y 10 son muy similares por lo que se sugiere fusionarlas para quedar de la
siguiente manera:
Integrar los anteproyectos de Presupuesto y del Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, de la Unidad Administrativa, a fin de prever la suficiencia de recursos que permitan
una operacién eficiente de las dreas que la conforman.
150. La funcidén 4 estd incompleta, falta indicar qué es lo que se debe tramitar.
151. Enlafuncidén 5 se sugiere sustituir “formular los tramites administrativos” por “Realizar las
gestiones administrativas”, para dar mayor contundencia a la descripcion de la funcién.
152. La funcidén 6 es difusa en la parte inicial, pues no se entiende a que se refiere “el tramite
de procedimientos” y si la funcién se limita a la revision del mismo o se enfoca a la
ejecucion de esos procedimientos, por lo que, suponiendo que lo correcto sea la
ejecucidn, se sugiere la siguiente adecuacion:
Instrumentar los procedimientos asociados a la ejecucion del sistema de némina, control de
asistencia, control de expedientes de personal e identificaciones, a fin de atender las
necesidades propias de la administracion del personal.
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153. En la funcidén 8 se sugiere incluir la referencia a la requisiciéon de personal para dar mayor
integralidad y congruencia con el objetivo del puesto. Se sugiere la siguiente adecuacion:
Solicitar la requisicion, recepcion, almacenamiento y suministro de los recursos materiales,
humanos y bienes de consumo, a fin de proporcionar los insumos necesarios para la operacion

de la unidad administrativa.

Direccion de Atencion a los Usuarios y Acceso a la Informacion
Funciones

154. En la funcidn 1se sugiere adecuacion de redaccion para darle claridad:

Establecer en coordinacion con las unidades administrativas del INM, las estrategias para el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, con la finalidad de atender los requerimientos
en los plazos establecidos.

155. En la funcién 2. Se sugiere especificar a quién esta dirigida la asesoria que se impartird y
ampliar la finalidad de dicha funcién para que mas alla de contribuir a que los sujetos
obligados remitan sus respuestas conforme a la norma, se difundan al interior del INM las
directrices, criterios, procedimientos para la atencion de solicitudes y para la clasificacién
de la informacioén que las areas tienen a su disposiciéon con motivo de sus funciones.

156. En la funcién 5 relativa a los programas de capacitacién en materia de transparencia, se
sugiere adecuar la redaccién de tal forma que la Direccién se encargue de la seleccién de
contenidos para proponer a la Direccién de Capacitacién Migratoria su integracién en los
programas de capacitacion, a fin de resaltar la competencia de cada una de las areas que
interviene en dicha labor.

157. Observamos que la funcién 7 se duplica con la funcién 30 propuesta para el SCJ (fungir
como enlace institucional en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales) por lo se sugiere eliminar, o bien puntualizar que la
Direccion fungira como tal solo en ausencia del SC3J.

158. Para la adecuada comprension del término “6érgano garante” se sugiere adicionar su
significado al glosario y en la primera mencién que se haga se debera referir su nombre
completo y en seguida colocar entre paréntesis la referencia corta (6rgano garante), para
atender lo previsto en los Lineamientos.

Subdireccion de atencion e integracion de la informacion
Objetivo
159. Considerando que la base del objetivo y de las funciones es el cumplimiento de la
normatividad aplicable, y en congruencia con los cambios propuestos para el objetivo del
inmediato superior, se sugiere orientar el de este puesto a la supervisién, para quedar
como sigue:
Coordinar la canalizacion de solicitudes de informacion y de acceso, rectificacién, cancelacién
u oposicion de datos personales, asi como el seguimiento de respuestas y medios de
impugnacion que se deriven de las mismas, con el propdsito de cumplir en tiempo y forma los
requerimientos del rgano garante.
Funciones
160. En la funcién 1 se sugiere puntualizar qué es lo que se debe supervisar respecto a los
procedimientos (p. e. el disefno, aplicacién, eficacia, actualizacion).
161. La funcién 5 es idéntica a la funcidon 13 de la Subdireccién de Recursos y Enlace ante el
IFAI, por lo que se debe especificar de qué tipo es el acervo documental que administra
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cada subdireccién para evitar duplicidad, o bien definir cudl de las dos realizarad esa
funcion.

162. Se sugiere reorientar la funcién 6 donde se propone que la Subdireccidon presente
directamente al Comité de Transparencia el indice de expedientes clasificados como
reservados, a fin de que dicha informacién se presente a través de la Direccidn.
Proponemos lo siguiente:

Validary presentar al superior jerdrquico el Indice de expedientes clasificados como reservados
para que se pongan a disposicion del Comité de Transparencia en los plazos sefialados por la
normatividad correspondiente.

Departamento atencion al publico
Objetivo y funciones
163. Se observa que tanto el objetivo como las funciones propuestas son idénticas a las del
Departamento de Integracién de Informacién, y tienen una orientacién hacia la
recopilaciéon de informacién cuando deberia tener un enfoque acorde con el nombre del
puesto (atencién al publico), por lo que se debe elaborar una propuesta que guarde
congruencia con las funciones del puesto.

Departamento de integracion de informacion
Objetivo
164. Se sugiere la siguiente redaccién para dar mayor claridad a la descripcién del objetivo:
Integrar la informacion que provean los sujetos obligados del INM en respuesta a los
requerimientos de informacion, las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion
de datos personales, asi como los medios de impugnacion, y elaborar los proyectos de
resoluciones para que una vez validados sean presentados al Comité de Transparencia.
Funciones
165. En la funcién 1se sugieren adecuaciones de forma para dar mayor claridad a la funcién:
Realizar las gestiones internas que permitan recabar informacion para la atenciéon de las
solicitudes de acceso a la informacion; de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de
datos personales, asi como de los medios de impugnacion en términos y plazos establecidos
en la normatividad aplicable.
166. En la funcién 2 se sugieren adecuaciones de forma para dar mayor claridad a la
descripcién de la funcién:
Consolidar la informaciéon proporcionada por las diversas dreas del INM y elaborar los
proyectos de resolucién que se presentard ante el Comité de Transparencia para atender las
solicitudes realizadas por los particulares.
167. En la funcidn 4 se sugieren adecuaciones minimas para dar mayor integralidad a la
funcion y vincularla con la funcién 6 del superior jerarquico:
Integrar y mantener actualizado el listado de informacién clasificada como reservada, para
elaborar el proyecto de Iindice de expedientes clasificados que deberd presentarse ante el
Comité de Transparencia.
168. En la funcién 5 se sugiere reemplazar la frase “el ejercicio de derechos” por el conector
“de” para dar mayor claridad a la descripcion de la funcion.

Subdireccion de recursos y enlace ante el IFAI
Funciones
169. En la funcién 7 se debe reemplazar “Direccién de Capacitacion” por “Direccién de
Capacitacién Migratoria”, ademas de sustituir el verbo inicial “programar” por “proponer
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GOBERNACION

la programacioén de”, ya que la programacién de las capacitaciones corresponde a la
Direccién de Capacitaciéon Migratoria.

En la funcién 12 se sugiere cambiar el verbo inicial “Definir” por “proponer” para no
exceder la competencia del puesto.

La funcién 13 es idéntica a la funcion 5 de la Subdireccion de Atencidn e Integracién de la
Informacion, por lo que se debe especificar de qué tipo es el acervo documental que
administra cada subdireccién para evitar duplicidad, o bien definir cual de las dos
subdirecciones realizara esta funcion.

Departamento de recursos ante el IFAI

Funciones
En la funcidén 2 se sugiere cambiar el verbo inicial “Establecer” por “Transmitir” para no
exceder el ambito de competencia del cargo.
En la funcidn 4 se sugiere cambiar el verbo inicial “Informar” por “Elaborar los informes” y
puntualizar el tipo de programa al que se refiere (por ejemplo a los programas de
capacitacion).

Departamento de enlace ante el IFAI
Funciones

174. En la funcidén 1 se debe especificar el tipo de orientacion que se debe brindar a las

175.

176.

177.

178.

179.

unidades administrativas, ademas de senalar que dichas unidades son del INM.
Adicionalmente, considerando la similitud con la funcién 2, se sugiere fusionar.
En la funcién 4 se sugiere puntualizar el tipo de documento del cual se elaboraran
versiones publicas, ademas complementar la ultima parte de la funcién sefialando como
parte de su finalidad dar respuesta a los usuarios, ademas de dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia.
En la funcién 5 hay errores de sintaxis, por lo que se sugiere la siguiente adecuacién,
solicitando se complemente con la informacién correcta en el espacio sombreado con
amarillo:
Elaborar los proyectos de resoluciones sobre XXXX, que deberan ser sometidas a consideracién
del Comité de Transparencia, a fin de atender las obligaciones del INM en la materia.
En la funcién 6 se sugiere incluir la referencia a la selecciéon de contenidos y cambiar
“Desarrollo de programas” por “elaborar las propuestas de programas...”, para quedar asi:
Seleccionar los contenidos de informacion y elaborar las propuestas de programas y acciones
de capacitacion que deberd atender el personal del INM en materia de transparencia, para
promover el conocimiento y la profesionalizacion de los servidores publicos.

C) Apartado Viil. GLOSARIO

En la definicién de EXPEDIENTE, se sugiere usar la definicién contenida en la Ley General
de Archivos:
Unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un
mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados.
En la definicion de EXTRANJERO, que entendemos retoma lo previsto en la Ley de
Migracion donde hay un error de origen, se sugiere corregir la palabra “pasea” que debe
decir “posea”.
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180. Se sugiere valorar la pertinencia de incluir una definicion de Unidades Administrativas, ya
que es un término que se menciona de manera reiterada en el MOE del SCJ y que
entendemos se refiere a las Direcciones Generales del INM, sus oficinas de representaciéon
y las areas que las integran.

181. La definicion de MIGRANTE esta condicionada al cambio de residencia, por lo que se
sugiere adecuarla.

182. En el listado de siglas, se sugiere valorar la pertinencia de mantener las del INM y del
RISEGOB que ya estan consideradas en el Manual de Organizacién General del INM.

Por lo anterior, y previo a que ese Instituto solvente las observaciones antes senaladas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, se emite opinién favorable al proyecto del Manual de Organizacién
Especifico de la Oficina del Subcomisionado Juridico, para que esa Direccién General a su cargo
pueda continuar con las acciones tendientes a su formalizacion ante las instancias
competentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
Jefa de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas

%

I4€-ROCIO GONZALE Hl/GU'Eii/i ——
/

C. c. p.- Lic. Alejandro Encinas Rodriguez.- Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién.-SEGOB.
Dr. Francisco Garduiio Yafez.- Comisionado del Instituto Nacional de Migracién.- SEGOB
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