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A. Antecedentes

El 3 de julio de 2017, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
representada por el licenciado Arturo de Jesds Peimbert Calvo, presentd ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar la Violencia
contra las Mujeres, la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres para el
estado de Oaxaca.

Por lo que, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 35 del Reglamento
de la Ley General de Acceso, el 6 de julio de 2017, la Comisién Nacional notificé a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (a cargo del INMUJERES) de la admisién de la solicitud de
alerta de violencia de género contra las mujeres presentada por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Admitida la solicitud, se realizaron las convocatorias para conformar el grupo de trabajo
encargado de estudiar y analizar la situacién de violencia contra las mujeres en el estado
de Oaxaca.

El 13 de julio de 2017, se llevd a cabo la primera sesion e instalacion del grupo de trabajo
(GT), en la cual se aprobaron los lineamientos de operacién del GT, la metodologia de
investigacion para elaborar el Informe del grupo de trabajo que seflala el articulo 37 del
Reglamento de la Ley General de Acceso, y se acordé el calendario de visitas in situ.

Dichas visitas para la elaboracién del Informe del grupo de trabajo, se llevaron a cabo
durante la segunda sesion del GT del 25 al 29 de julio de 2017.

El10 de agosto de 2017, el grupo de trabajo, realizd su tercera reunién, en la cual se declaré
en sesidn permanente en la Ciudad de México, con la finalidad de discutir e integrar su
Informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 31 de octubre de 2017, la Conavim remitié el informe que elabord el grupo de trabajo al
solicitante y al Gobernador del estado de Oaxaca.

El 22 de noviembre de 2017, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento
de la Ley General de Acceso, el gobierno del estado de Oaxaca aceptd las propuestas
formuladas por el GT en su informe, por lo cual se le concedié un plazo de seis meses para
su implementacion.

Cumplido el plazo de los seis meses, el 22 de mayo de 2018, el gobierno del estado remitid
al GT, através de la Conavim, el documento Respuesta del Gobierno del Estado de Oaxaca
al Reporte del Grupo de Trabajo de la Alerta de Violencia de Género, que contenia informe
de cumplimiento con las acciones realizadas para atender las propuestas realizadas en el
Informe del grupo de trabajo.

El18 de julio de 2018, se llevd a cabo la séptima sesién ordinaria del grupo de trabajo, en
la cual, se emitié y aprobd el dictamen sobre la implementacién de las once propuestas
a través de sus 53 indicadores, contenidos en las conclusiones realizadas por el grupo de
trabajo en su informe.

El 30 de agosto de 2018, La Secretaria de Gobernacidon por conducto de la Conavim emitid
la alerta de violencia de género contra las mujeres para los municipios de: para la regiéon



Mixteca: Asuncién Nochixtlan, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, San Juan Mixtepec, Santa Maria Apazco y Santa Maria Yucuhiti; para la regién
Cafada: Huautla de Jiménez, Mazatlan Villa de las Flores y Teotitlan de Flores Magdn; para
la region Istmo: Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Matias Romero Avendano,
Salina Cruz, San Juan Guichicoviy Santo Domingo Tehuantepec; para la region Sierra Sur:
Miahuatlan de Porfirio Diaz y Putla Villa de Guerrero; para la regidon Sierra Norte: Ixtlan de
Judrez y Santo Domingo Tepuxtepec; para la regiéon Costa: Candelaria Loxicha, San
Agustin Loxicha, San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa
Maria Tonameca, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo de
Morelos y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo; para la regiéon Valles Centrales: Oaxaca
de Judrez, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Lorenzo Cacaotepec, Santa
Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros, Villa de Zaachila y Zimatlan de Alvarez; para
la region del Papaloapan: Acatlan de Pérez Figueroa, Loma Bonita, San Juan Bautista
Tuxtepec y San Juan Bautista Valle Nacional del estado de Oaxaca.

El 22 de octubre de 2018, de acuerdo con el articulo 23, fraccién | de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conformé en el estado de Oaxaca
el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) encargado de dar seguimiento a la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el estado de Oaxaca. En esa sesion, el
GIM aprobd los Lineamientos del grupo interinstitucional y multidisciplinario que dard
seguimiento a la declaratoria de alerta de violencia de género en el estado de Oaxaca.

Para el seguimiento respectivo y acompanamiento, el GIM se ha reunido en cuatro
ocasiones. Las sesiones tuvieron lugar el 3 de junio de 2019, 14 de noviembre de 2019, 1
de junio de 2020y el 11 de octubre de 2020. En estas reuniones, el GIM realizd una revision
de los avances presentados por el gobierno del estado para implementar las medidas
dictadas en la AVGM, mediante cédulas de seguimiento y evaluacion.

El 3 de junio de 2019, se llevo a cabo la Primera Sesion Ordinaria del GIM, en ddnde se
establecidé a qué medidas darian cumplimiento los comités de atencién, prevenciény de
proteccioén legal y acceso a la justicia.

El 2 de septiembre de 2019 el gobierno del estado de Oaxaca y los municipios remitieron
el Informe de acciones realizadas por el gobierno del estado de Oaxaca y sus municipios,
para el cumplimiento de las medidas de seguridad, prevencidn, justicia y reparacion
establecidas en la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,
correspondiente al periodo del 30 de agosto de 2018 al 30 de agosto de 2019.

Durante la Segunda Sesién Ordinaria del GIM, llevada a cabo el 14 de noviembre del 2019,
se aprobd la distribucion de revision de las medidas para la evaluaciéon integral del avance
en la implementacién de dichas medidas. En la sesidn estuvieron presentes integrantes
de los comités de atencién, prevencién y de proteccidon legal y acceso a la justicia.

El 11 de junio de 2020, se llevé a cabo la Tercera Sesidon Ordinaria del GIM, en la que
acordaron llevar a cabo sesiones de seguimiento con los Comités de Proteccion Legal y
Acceso a la Justicia, de Atencion y de Prevencion con el objetivo de retroalimentar
respecto la implementacion de las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM.

El 30 de agosto del 2020, fue remitido a la Conavim el Informe de acciones realizadas por
el gobierno del estado de Oaxaca y sus municipios, para el cumplimiento de las medidas
de seguridad, prevencion, justicia y reparacion establecidas en la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, correspondiente al periodo del 30 de agosto
de 2019 al 30 de agosto de 2020.



Durante la Cuartay Quinta Sesiones Ordinaria del GIM, realizadas el 12 de octubre de 2020
y el 10 de febrero de 2021, respectivamente, y quienes integran el GIM acordaron elaborar
un solo dictamen que integra las acciones reportadas por el estado de Oaxaca en 2019y
2020, y se acordd la estructura del dictamen.

En la Sexta Sesion Ordinaria del GIM, se aprobd en lo general el Dictamen y se acordd
reforzar el apartado de Conclusiones, por lo que durante la Séptima Sesion Ordinaria del
GIM se aprobo el presente dictamen.



B. Nota Metodoldgica

El presente dictamen es el resultado del analisis de las acciones reportadas por el estado
de Oaxaca en los informes correspondientes a 2019 y 2020 para dar cumplimiento a la
Declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres y sus evidencias para dar
cumplimiento a la Resoluciéon emitida por la Secretaria de Gobernacion el 30 de agosto
de 2018.

El objetivo del dictamen es hacer una valoracion del avance de cumplimiento de las
medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion de la Resoluciéon en comento,
mediante las acciones realizadas por el Gobierno del estado de Oaxaca.

Para la integraciéon del presente dictamen, durante la Quinta Sesién Ordinaria del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario, se acordd la estructura y la distribucion de las
medidas de seguridad, prevencion, y justicia y reparacion para realizar el analisis de las
acciones reportadas por el estado de Oaxaca en los informes anuales para dar
cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres,
correspondientes a 2019 y 2020.

El analisis de las acciones se realizé con base en cuatro categorias:

1. Las medidas se consideraran como no cumplidas cuando i. No presentd
informacién alguna; ii. Sefalaron acciones realizadas como la medida lo establece,
pero sin evidencias que den soporte de que se hayan implementado; vy, iii. Las
acciones realizadas no se relacionan con lo establecido en la media;

2. Las medidas se considerardn como parcialmente cumplidas cuando i. el estado
reportd acciones, aisladas, iniciales o minimas para atender la medida; ii. Las
acciones realizadas atienden a lo sefalado en la medida, pero se encuentran en
una fase de diseno o una etapa inicial de implementacion vy iii. Acciones que se
relacionan de forma indirecta con la atencidén de la medida, pero no que se
asegura su continuidad,;

3. Las medidas se considerardn como en proceso de cumplimiento cuando .
Acciones que se relacionan de forma directa con la medida y que, por la
naturaleza, requieren de mayor tiempo para su implementacion.

4. Las medidas se consideraran como cumplidas cuando las acciones Atienden
directa e integramente lo establecido en la medida. Asimismo, se garantiza su
continuidad a través de la institucionalizacion de la misma.

En el apartado |, se analizan las acciones realizadas por el estado de Oaxaca y sus
municipios, en el periodo del 30 de agosto de 2018 al 30 de agosto de 2019, mientras que
en el apartado Il, se encuentra el analisis las acciones realizadas en el periodo del 30 de
agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020.

El apartado lll, se presentan las conclusiones generales donde se establece el estatus de
cumplimiento de los resolutivos y las medidas de seguridad, prevencion, justicia y
reparacion contenidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, asi como las propuestas del GIM al Gobierno del Estado.



APARTADO |

Andlisis de cumplimiento de las medidas de
seguridad, justicia y reparacién, y prevencion
establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el estado de
Oaxaca.

Periodo

30 de agosto de 2018 al 30 de agosto de 2019.



I. ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ATENDER RESOLUTIVOS DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA

EL ESTADO DE OAXACA 2019.

Primer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

PRIMEROQ. El estado deberd presentar a la brevedad un programa de trabajo integral
que atienda a todo el territorio de la entidad, con las particularidades a las ocho
regiones y establezca las bases de coordinacion en la materia con los 570 municipios
que le integran. El programa deberd reflejar una politica sistemdtica de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia, con respeto al pluralismo juridico que
caracteriza a la entidad y a las caracteristicas propias del estado en materia de
interculturalidad, debera estar vinculado a programas federales que tengan estos
mismos propdsitos y deberd ser enviado a la brevedad a la Secretaria de Gobernacion
con el objetivo de fortalecer en todo el territorio del estado de Oaxaca los instrumentos
de politica publica que garanticen a las mujeres y niAas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia tal como lo determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso y la Ley
Estatal de Acceso asi como dar cumplimiento a los compromisos internacionales
signhados por el Estado Mexicano, en particular la Convencion interamericana para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Parg”
Yy la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con el resolutivo.

La Secretaria de la Mujeres de Oaxaca coordiné la actualizacion del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres del
Estado de Oaxaca, para el periodo 2018-2022 y fue publicado el 12 de enero de 2019 en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dicho documento se trabajé en coordinacién con la Universidad Auténoma Benito Juarez
de Oaxaca, y fue revisado y validado por las instituciones y organizaciones integrantes y
vinculadas al Consejo Estatal de Prevencidon, Atencidn, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres.

b) Evidencias presentadas

Publicacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Oaxaca, para el periodo 2018-2022
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

c) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
el resolutivo.

El GIM reconoce la publicacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sanciona y
Erradicar la Violencia de Género Contra las Mujeres del Estado de Oaxaca 2018-2022, el
cual establece la estrategia del gobierno del estado de Oaxaca para garantizar el acceso



de las mujeres de la entidad a una vida libre de violencia, a través de acciones puntuales
en torno a las tres vertientes que las articulan.

El disefio e implementacion de la politica estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres es un importante avance, ya que estas acciones
no solo impactaran en el cumplimiento de las medidas de la declaratoria de AVGM, sino
qgue institucionalizan politicas puUblicas coordinadas entre las dependencias estatales que
participan en el cumplimiento del Programa, por lo que este resolutivo esta cumplido.

Tercer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

TERCERO. Los municipios arriba mencionados deberdn instalar a la brevedad los
Consejos Municipales para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género Contra las Mujeres a los que hace referencia el articulo 47 de la Ley
Estatal de Acceso, y emitir los programas sobre la politica municipal orientada a
prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en atencion a las
atribuciones a las que hace referencia los articulo 54 y 70 del mismo ordenamiento
legal, los cuales deberan contener las bases de coordinacion con otros municipios y con
el estado, asi como las acciones de seguridad, justicia y prevencion que a continuacion
se sefialan.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con el resolutivo.

El gobierno del estado reporté que la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca ha trabajado
durante 2018 y 2019 con las 40 autoridades municipales con declaratoria de AVGM y
actualmente se encuentran instalados los 40 consejos municipales PASE, estando en
proceso de integracioén los Programas sobre la politica municipal que ordene y sistematice
las acciones que ya estan realizando. Ademas, senalé que 24 municipios han realizado el
nombramiento de nuevos integrantes, debido al cambio de autoridades municipales en
2019.

Acta de instalacién del Consejo Municipal para la Prevencién, Atencién,
Sanciény Eragicacién de s Violenca de Gérnero Contra 2= Mujeres el

isirto___, siendo las
—_delafo ﬂcs T degcho. en o FARES
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formato preliminar de acta de sesion de cabildo en la que se  Fata S — e TS ma e

siemplo, cabido, ftuiares de Iz ‘Secretaria mmmnaA tesoreria, DIF, instancia
municipal, direccion de polici imitados, del municipio). Como

aprueba la instalacién del consejo municipal, a fin de Eermarmm o
homologar criterios de redaccién de actas y para facilitar el

proceso. Ademas, se elaboré una guia de acciones para la m*;m‘mw
integracion e instalaciéon de consejos municipales para la o
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia e it e
contra las mujeres, que contiene el fundamento legal para la '":;; pereror e
creacién de los consejos, los pasos para iniciar y consolidar las ; ETTEY
acciones y las 10 acciones para la prevencion de la violencia e

contra las mujeres.

Todas Las personas presentes
pal para I3 P

Asimismo, comento que se impartio una capacitacion a las autoridades municipales y sus
integrantes del consejo municipal PASE sobre temas de alerta de género y cumplimiento
de los resolutivos de seguridad, prevencion, justicia y reparacion a ejecutar. Dicha
capacitacion ha tenido una duracion de 3 a 4 horas por sesidon y se ha convocado a cabildos



municipales, integrantes de la administracidn publica municipal centralizada,
instituciones con incidencia en los municipios, autoridades federales, sociedad civil
organizada, profesionistas de los Centros de Desarrollo para las Mujeres.

b) Evidencias presentadas

Carpeta para la instalacién de consejos municipales que contiene marco normativo,
formato de acta de instalaciéon, guia de acciones para instalacion y minuta de la reunién
de trabajo celebrada por la Secretaria Ejecutiva y Secretaria Técnica del sistema PASE el
3 de abril de 2029; acta de instalacién y toma de protesta de los consejos municipales.

c) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
el resolutivo.

El GIM toma conocimiento de las acciones implementadas por el gobierno del estado para
dar cumplimiento a este resolutivo, como la realizacidn del formato preliminar de acta de
sesion de cabildo para homologar criterios de redaccion de actas y facilitar el proceso, asi
como de la elaboracién de la guia de acciones para la integracién e instalacion de consejos
municipales para la prevencién, atencién, sancidon y erradicacién de la violencia contra las
mujeres.

El gobierno del estado de Oaxaca, en su informe anual, senaldé que ya se encuentran
instalados los 40 consejos para la prevenciéon, atencidn, sancidon y erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres de los municipios declarados con AVGM; sin
embargo, no se presentaron todas las actas de instalacion como evidencia, solo se logré
identificar las de los municipios de Huatla de Jiménez, Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan
de Flores Magdn, Santa Maria Huatulco, Asuncién Nochixtlan, Heroica Cuidad Tlaxiaco,
Santa Maria Apazco, Santa Maria Yucuhiti, San Juan Bautista Tuxtepec, San Juan Bautista
Valle Nacional, Oaxaca de Judrez, San Bartolo Coyotepec, Santa Lucia del Camino,
Tlacolula de Matamoros, Villa de Zaachila, y Zimatlan de Alvarez.

Asimismo, debido al proceso electoral local ordinario 2017-2018 para la eleccién de las
personas titulares de las presidencias municipales, es necesario que los consejos
municipales que se instalaron en el 2018 realicen las gestiones pertinentes para la
reinstalacion del consejo, renovando las autoridades electas de la nueva administracion,
por lo tanto, se solicita al estado que proporcioné como evidencia las 40 actas de
instalacion y reinstalacién de consejos de los municipios con AVGM.

Asimismo, el gobierno reportd que se encuentra en proceso de integracion los programas
sobre la politica municipal, es por ello, que este Grupo exhorta al gobierno del estado para
dar atencién pronta a este tema en especifico y emitir dichos programas, los cuales
deberan contener bases de coordinacién con otros municipios y con el estado, asi como
acciones de seguridad, justicia y prevencion; ademas deben estar alineados al Programa
Estatal y al Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (PIPASEVM).



Respecto a las capacitaciones que refiere el estado, se sugiere adjuntar un informe de
resultados de las capacitaciones impartidas, la evaluacién de resultados y las acciones a
implementar derivado de los resultados.

Se hace notar gue una vez instalados los consejos municipales e integrados los programas,
se debe dar continuidad tanto en la implementaciéon como en el seguimiento de acciones
de los programas sobre la politica municipal. En tal tenor, se solicita al gobierno del estado,
presentar las evidencias gue den muestra del funcionamiento de los consejos municipales
PASE instalados desde 2018, por lo que se sugiere adjuntar un informe ejecutivo que
contenga un concentrado de la informacién que presentan los municipios, las actas de las
sesiones, las acciones implementadas y los resultados obtenidos.

Derivado del analisis realizado y de las evidencias presentadas por el estado de Oaxaca,
este Grupo interinstitucional y multidisciplinario considera que el tercer resolutivo de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres se encuentra en proceso
de cumplimiento.

Il. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DECLARADAS EN LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE OAXACA 2019.

i. Primera medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La creacion o fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres en situacion
de violencia que consideren las dindmicas sociales de la poblacion y la distribucion de
las comunidades. Su funcionamiento deberd contemplar asistencia directa o
canalizada, de cardcter multidisciplinaria en materia de asistencia juridica, psicolégica
ysaludy el respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados
de brindar los servicios correspondientes. Estos puntos de atencion deberdn trabajar en
coordinacion con el numero de emergencia nacional 911 para brindar proteccion
inmediata y pertinente en casos de violencia.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el estado sefialé en su Informe, que los municipios
de Huautla de Jiménez, Santa Maria Yucuhiti, Teotitlan de Flores Magén, Juchitan de
Zaragoza, Salina Cruz, San Juan Mixtepec y Loma Bonita, habian reportado, con corte a
febrero de 2018, la implementacién de puntos especificos de atencidén directa, asi como
el ofrecimiento de servicios especializados en las instancias municipales de las mujeres.
Sin mayor abundamiento en el informe general, se refiere la consulta a los informes
municipales respectivos.

De la revisiéon de los informes de los municipios anteriormente sehalados se identificé lo
siguiente: en el caso de Juchitan de Zaragoza y Salina Cruz, no se localizd informacién
sobre la medida. Mientras que el caso de Santa Maria Yucuhiti, Huautla de Jimenez,
Teotitlan de Flores Magdn sefalaron como puntos de atencidn las instancias municipales
de las mujeres y en el caso del ultimo municipio referido también la Direccidén de



Seguridad Publica Municipal. Solo San Juan Mixtepec sefalé ademas como punto de
atencién el Centro para el Desarrollo de las Mujeres (CDM).

Por su parte Huautla refirid la capacitacion al personal de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, sin embargo, no se brinda mayor informacion del programa de
capacitacion referida ni de los procesos realizados.

Servicios de Salud de Oaxaca: Se informa sobre el nUmero de unidades hospitalarias por
municipio, sefalando la actuacion del personal con base en el Modelo Integrado para la
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual, el cual se indica, implica
tratamiento y asesoria a mujeres que enfrentan situaciones de violencia. Asimismo, se
informa sobre actividades de capacitacidn en materia de la NOM-046 y acceso a la ILE,
atencion obstétrica y buen trato a mujeres embarazadas. En contraste con esta
informacion, el mismo estado sefala que ha tenido dificultades para integrar al area
médica en el proceso de atencién a casos de violencia contra las mujeres, en su mayoria,
al personal de psicologia y enfermeria, quienes no registran de manera adecuada las
situaciones de violencia. Por otra parte, se informa sobre la existencia de tres Centros de
atencién denominados Servicios Especializados para la Atencion de Violencia Familiar
y de Género (CEPAVI), asi como trabajos de deteccién y atencidn de personas que viven
o han vivido situaciones de violencia. Finalmente, se informa sobre el nimero de
detecciones y atenciones de casos de violencia y sobre Grupos de Reeducacion para
Victimas y Agresores de Violencia. Se indican también las acciones a realizar en 2019.

Acciones por Realizar en el ano 2019

* Tres cursos sobre la Prevencion de la e Se realizarAn reuniones intra e
Violencia Obstétrica para personal de interinstitucionales para la atencion
primer y segundo nivel de atencion, integral de la Alerta de Violencia de
con prioridad a los 40 municipios de la Género Contra las Mujeres.

declaratoria. . .
e Se llevaran a cabo sesiones de

e Se continuara trabajando con los trasmision en radios comunitarias,
grupos de Prevencion de la Violencia tratando temiticas que promueven la
en el Noviazgo y los Grupos de no violencia contra las mujeres, asi
Reeducacion  para  victimas y como la difusion de los diferentes
reeducacion para agresores de servicios integrales que ofertan los
violencia de pareja. Servicios de Salud en el estado.

* Distribuciéon de material informativo a
las unidades de salud de los 40
Municipios de la AVGM.

e Se gestiona recurso economico para
fortalecer la capacitacion del personal
de psicologia (ler. Y 2° Nivel de
atencion) sobre «Terapia Narrativa» e
«Intervencion cognitivo conductual»
para la atencion especializada a
jovenes y usuarias del servicio en
situacion de violencia.

llustracion. Acciones por realizar informadas por la Secretaria de Salud de Oaxaca (Informe estatal 2019, p. 42)



Secretaria de las Mujeres de Oaxaca: Reporta 15 acciones para dar cumplimiento a esta
medida, las cuales incluyen i) mddulos de orientacién maévil PAIMEF que brindé servicios
en las 8 regiones de Oaxaca,ii)Creacidén de los centros de atencién “Consolidando un
México Mejor, A. C." en Zimatlan de Alvarez,“Ixmucan A.C." y “Centro PAIMEF de Atencién
Integral a Mujeres en Situacion de Violencia de Género” en Oaxaca de Juarez, ubicados
en la regidn de Valles Centrales; y el fortalecimiento de diez Centros ya existentes en los
municipios de Oaxaca de Judrez, Matias Romero de Avendano, Juchitdn de Zaragoza,
Tlaxiaco y Chahuites; fortalecimiento de las Unidades de Atencidon de la SMO en los
Centros de Justicia para las Mujeres de Oaxaca y Juchitan de Zaragoza; iii) creacion de un
“Grupo focalizado para la atencidon y seguimiento de casos de feminicidio en el Estado de
Oaxaca”; iv) trabajos para la creacién de un Modelo Estatal de Atencién Integral a Mujeres
en Situacidén de Violencia de Género; v) diplomados y capacitaciones a personal que
atiende situaciones de violencia y a la Red de Promotoras Interculturales de la SMO. De
las acciones reportadas, se informa el nUmero de atenciones y personal contratado.

Secretaria de Seguridad Publica: Informa sobre el envio de oficios a 40 municipios del
Estado, con informacidn sobre la AVGM asi como la creacién del Programa “Mujeres a
Salvo”, mismo que segun lo indicado, plantea como objetivo “implementar una estrategia
de seguridad integral con perspectiva de género que promueve acciones afirmativas y
especificas, generando espacios seguros para las nifas, adolescentes y mujeres que se
encuentran o se sientan intimidadas, amenazadas o en riesgo”. El Programa incluyé
capacitaciones, designacion de 28 espacios seguros “Mujeres a salvo”, en instalaciones de
la Secretaria, generacion de Procedimiento Sistematico de Operacion “Mujeres a Salvo”,
asi como una app. Asimismo, se instalaron 2 espacios seguros en instalaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifas, nifos y adolescentes
del Estado de Oaxaca: Informa en términos generales, sobre los servicios que esta
instancia brinda.

Secretaria de Finanzas: Informa sobre las actividades de su Unidad de Enlace de Género,
consistentes en brindar atencidn a las mujeres trabajadoras de esta instancia, en el marco
de la implementacion de la estrategia “Mujer tu Espacio”, en diferentes Secretarias del
Estado.

Secretaria de Administracion, COESIDA-CAPASIST: Se reportan acciones en el marco
de la estrategia “Mujer tu Espacio”, asi como actividades propias de estas dependencias
en materia de igualdad.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano: Informa sobre distintas acciones propias de
la dependencia, platicas de sensibilizacién, asi como coordinaciones en materia de
mujeres.

c) Evidencias presentadas

Informmes municipales con corte a febrero de 2018, de los siguientes municipios: Huautla
de Jiménez, Santa Maria Yucuhiti, Teotitlan de Flores Magon, Juchitan de Zaragoza, Salina
Cruz, San Juan Mixtepec y Loma Bonita.

Carta descriptiva, listas de asistencia y memoria fotografica sobre la promocidn del “buen
trato durante la atencién del embarazo, parto y puerperio” en salas obstétricas del sector
salud.



Presentacién con fotografias de la creancidn del Centro de Servicios Especializados para
la Atencion de Violencia Familiar y de Género (CEPAVI. Convenio de colaboracion con la
Secretaria de Salud.

Memorias de servicios de los centros de atencion a mujeres en situacion de violencia.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

En 2019 no se identificé una estrategia coordinada entre estado y municipios que
incorporara al 911, producto de un andlisis de las dindmicas sociales de la poblacién y la
distribuciéon de las comunidades, fragmentando asi las acciones por Secretarias y
Municipios, estos ultimos delegando la responsabilidad de la implementacién a las IMM
sin reflejar acciones de fortalecimiento.

El GIM reconoce las acciones realizadas relativas a los centros de atencién a mujeres en
situacion de violencia, la cual consistié en la contratacién de personal tanto para los dos
centros que se sefalan como de creacién en 2018, como para el fortalecimiento de los
centros durante 2018 y 2019 asi como la informacion relativa a las atenciones brindadas
por dichos centros, sin embargo, es necesario dar a conocer si el fortalecimiento
representd un incrementd del personal contratado respecto de afnos anteriores, asi como
si se realizaron otras acciones que contribuyan al fortalecimiento. En el mismo sentido el
GIM observa que sigue pendiente la coordinacién de los centros de atencién con el 911,
como solicita la medida.

Por otra parte, el GIM observa que si bien se informa la creacién de dos centros, el total de
centros de atencién que se reportan no ha incrementado, asi mismo se debe continuar
con la implementacién de la medida con miras a brindar atencién a la poblacién de todos
los municipios con declaratoria.

Si bien el Programa “Mujeres a Salvo” de |la Secretaria de Seguridad PuUblica sefala que
con la designacién de espacios seguros se brinda atencién inmediata, esta estrategia no
se enlaza con lo reportado por las otras instancias ni se especifica la coordinacién con el
o1l.

Con base en lo sefalado, el GIM debe advertir que la informacidn que se reporte tiene que
integrarse de tal modo que responda en especifico a lo que solicita la medida y no al
cumulo de acciones que las dependencias llevan a cabo en materia de atencién a mujeres,
y también en especifico a los Servicios de Salud de Oaxaca, para que garanticen servicios
de atencion inmediata en apego a lo establecido en la NOM 046. Con base en |lo sefalado,
se considera esta medida como en proceso de cumplimiento, al no observarse acciones
especificas y concretas que respondan a lo solicitado.



ii. Segunda medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La difusion del niumero de emergencia nacional 911 en los municipios sefialados, la
coordinacion estatal del nimero de emergencia deberd de dar un reporte mensual
respecto de las llamadas recibidas en las localidades que integran estos municipios y el
seguimiento brindado.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el Estado reporta la difusiéon del niumero 911 a
través de las redes sociales de |la Secretaria de Seguridad Publica, sin embargo, se observa
que esta difusion se realizé de manera general, sin especificar que el numero puede
usarse en casos de violencia contra mujeres.
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Asimismo, se informa que la difusidén del Servicio de Llamadas de Emergencia del 911,
también es efectuado por la Corporacion Oaxaquefa de Radio y TV, quien en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica generaron la campana “Cero
Tolerancia a la violencia hacia las mujeres”, en el periodo de septiembre a octubre de 2018
y diciembre a marzo de 2019.

Por otra parte, se informa sobre la aplicacién del “Protocolo especifico para la Atencidn
de llamadas de emergencia contra las mujeres a la Linea 911", de fecha 2016, registrando
de conformidad con su catdlogo de incidentes casos de violencia contra la mujer,
violencia familiar y violencia de pareja. Destaca que no se encuentra la clasificacion de
violencia sexual.

Posteriormente, el Estado presenta mapa de municipios con Declaratoria AVGM que
presentan incidencias en materia de violencia de género, seflalando que las mismas se



canalizan a corporaciones policiales estatales o municipales y que los 40 municipios con
declaratoria, cuentan con el servicio de llamadas al 911.
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Por otra parte se especifica que los Servicios de Salud no han realizado acciones de
difusion del numero 911 y que el Instituto Estatal de Educacién Publica tiene una
estrategia sobre difusion del 911 al interior de centros educativos asi como actividades de
capacitacion en el marco de la campana “Mujeres a salvo” de |la Secretaria de Seguridad
Publica, senalando que las personas asistentes “recibieron cada una carteles, magnetos

y pulseras del #911", y que dicha informacién y material se replicara y utilizara al interior
de las oficinas del IEEPCO.

Finalmente, se informa sobre acciones a realizarse como la difusién de material impreso
y transmisiones de spots, sobre el 911 a realizarse sin embargo, algunos de los temas son
distintos al 911:



AVANCES GENERALES

e Transmision por CORTV de la campaia
de la secretaria de la mujer oaxagquefa
“no a la viclencia feminicida” septiembre
2018

»  Transmision por CORTY de la campana
del 55P "Cero tolerancia a la violencia
hacia las mujeres” septiembre 2018

s Transmision por CORTV de la campana
de la secretaria de seguridad publica
“cero tolerancia a la violencia hacia las
mujeres” diciembre 2018

s Transmision por CORTV de la campana
del SESESP "aqui estoy contra la trata de
personas” marzo 2019

s  Adicionalmente se efectud una camparia
titulada “La violencia contra las mujeres
te afecta a ti tambign”, que promueve la
prevencion de este tipo de violencia
mediante la difusion de diez spots de
television con sus respectivas versiones
en zapoteco, mixteco vy lenguaje de
sefias, mismos que fueron producidos y
transmitidos por la  Corporacion
Oaxaquefa de Radio y Television, asi
como en redes sociales.

c) Evidencias presentadas.

& De la misma manera, se realizaron 4
campanas mas difundidas por la CORTY
enradio y television, las cuales se enlistan
a continuacion:

A ti también

Si duele no es amor

Con la trata no hay trato

Mi un sueno roto mas

o o o o

Promocion y difusion de las actividades
realizadas por los Comités de Alerta de Genero
del Estado, de las instancias gubernamentales
que integran las Unidades de Genero en Oaxaca,
y de las acciones llevadas a cabo por la
Secretaria de la Mujeres Oaxaquenas, destacan
la coproduccion de la campafa jLa violencia
contra las mujeres te afecta a ti también! con la
SMO la cual promueve la prevencion de la
violencia contra las mujeres; en este contexto se
acordd generar 10 spots de television y de radio,
con sus respectivas versiones en zapoteco,
mixteco y lenguaje de sefias mexicanas, mismas
que fueron producidas y transmitidas en CORTV
y televisoras locales, asi también en redes
sociales.

Graficos de difusion del 911 integrados en el informe.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Si bien se reportaron acciones de difusién del nidmero 911, estas Nno necesariamente se
centraron en el tema de violencia contra las mujeres, ademas de que no se reportan
acciones sobre el seguimiento brindado a estas llamadas, salvo las canalizaciones a
corporaciones policiales, sin embargo, no el resultado de las mismas. Asimismo, aunque
se generaron mapas, estos no resultan del todo claros y no se senala si los mismos se
generan de manera mensual, como lo establece la medida.

Aunque se sefala que se realizard la difusion del 911 mediante material gréfico y spots, es
importante que los mensajes sean en un lenguaje claro, sencillo asi como difundirse de
forma diversificada y en las distintas leguas que se hablan en los municipios con
declaratoria.



Finalmente, como en el caso de la medida anterior, se reportan acciones generales que
no responden en lo especifico a la medida, sin embargo, es posible identificar avances
concretos en la difusidon del 911, por lo que se considera esta medida en proceso de
cumplimiento y nuevamente se extiende una invitacion al sector salud a ejecutar
acciones que respondan al cumplimiento de las medidas de la AVGM.

iii. Tercera medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

En las localidades mixtas o urbanas, la creacion o fortalecimiento de agrupaciones
estatales, municipales o mixtas de seguridad publica especializadas en los casos de
atencion de la violencia contra las mujeres por razones de géenero. Deberd disenar un
mecanismo de coordinacion de las actuaciones de las diversas policias municipales y
estatales para atender la violencia de género. Estas agrupaciones deberdn actuar
coordinadamente con otros actores estratégicos, y su personal deberd estar capacitado
para ejecutar sus funciones con perspectiva de género en materia de violencia sexual,
violencia familiar, érdenes de proteccion y busqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

En el cumplimiento de la medida tercera de seguridad, el Estado de Oaxaca como parte
de las acciones a implementar se reporta la participacion de la Secretaria de Seguridad
Publica y la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, quienes presentan las siguientes
acciones:

Secretaria de Seguridad Publica (SSPO)

e Para el fortalecimiento de las agrupaciones policiales la SSPO crea y ejecuta el
Programa de Mujer Segura, cuyo objetivo es dotar de herramientas a los cuerpos
policiales municipales en base a protocolos de actuacidén policial adecuados
(Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género para el Estado
de Oaxaca).

El Resultado fue la capacitacion de 888 policias de los 40 Municipios con
Declaratoria (la capacitaciéon no fue sélo a policias municipales sino también a
topiles).

e La creacidn del grupo denominado Unidad de Atencidn a Victimas por Violencia
de Género, unidad conformada por 12 elementos, cuya creacidn se da para
intervenir y dar atencion en los hechos en que se involucren mujeres y ninas
victimas de violencia.

El resultado de esta accion es la atencion a un total de 663 llamadas de auxilio para
el periodo de agosto 2018 a julio 2019.



ATENCION A LAS LLAMADAS DE AUXILIO

Periodo Agosto- Diciembre 2018 | Enero — Julio 2019 | Total

Centro de Control, Comando

Y20 92 112
Cormunicacion (C4)

Fiscalia Especializada en Atencién a

Delitos Contra la Mujer por Razon de |46 88 134
Género.

Centro de Justicia para Mujeres: 77 32 109
De arden superior 10 115 125
Oficio de colaboracian 23 89 112
Denuncias 089 21 29 50
Otras Instituciones 07 14 21
Total 104 459 663

e De laimplementacion del Programa Mujer Segura se ha tenido como resultado la
formacién de 8 Unidades de Reaccidon Inmediata Mujer Segura en municipios con
AVGM,;

e Para la coordinacion de las acciones de distintas agrupaciones policiales, la SSPO
se encuentra ejecutando el Programa Mujeres a Salvo cuyo objetivo es la
promocién de acciones afirmativas y especificas que generen espacios seguros y
gue garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

e La SSPO ha capacitado a cinco elementos integrantes de las Instituciones
Policiales, con una duracién de seis meses con el objetivo de fortalecer al primer
respondiente sobre la respuesta inmediata de presuntos casos de Feminicidios y
que en dmbito de sus competencia la Secretaria realizara la gestiones necesarias
para la creacién de la Unidad de Feminicidios de Policia Estatal de la SSPO.

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

e Llevd acabo el “Curso de especializaciéon para aplicar el Protocolo de Actuacién
Policial en materia de Violencia de Género para el Estado de Oaxaca”, la accién
se realizd mediante tres sesiones, con duracién de 20 horas en total, una sesién de
4 horas y dos de horas.

El resultado fue la participaciéon de 109 policias preventivos (53 mujeres y 56
hombres), de un total de 22 municipios (21 con AVGM), a los cuales se les
distribuyeron 80 ejemplares del Protocolo.

e Se realizaron cuatro mesas de trabajo con la participacién de 20 servidoras y
servidores publicos de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria General de Gobierno, Sistema DIF, Fiscalia General
del Estado, Servicios de Salud e Integrantes del Poder Judicial Local.

El resultado fue la integracién del documento que contiene la “Guia para la
aplicacién del Protocolo ALBA para el Estado de Oaxaca”, para la localizacién
inmediata y con vida de mujeres y nifas.



c) Evidencias presentadas

Se anexan listas de asistencia, constancias de policias capacitados y evidencia fotograficas
sobre la capacitacion respecto al Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia
de Género. Se anexan también listas de asistencia con respecto a la capacitacién a
municipios del programa "Mujeres a Salvo".

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El estado en su informe reporta la participacion de dos dependencias para la atencidon de
esta Medida, encabezando las acciones la Secretaria de Seguridad Publica por ser un tema
ad hoc con sus funciones y atribuciones y la Secretaria de las Mujeres como dependencia
coadyuvante en estas acciones.

Con respecto a la Secretaria de Seguridad Pubica se identifica 4 acciones especificas, la
primera de ellas es la creacién e implementacion del Programa Mujer Segura como una
herramienta para la capacitacién de los cuerpos policiales para la actuacidén en casos de
violencia de género, sin embargo aun cuando menciona la capacitacidén de elementos
policiales de los 40 municipios con AVGM, no es muy claro los términos y la cobertura real
que esta accidn estd teniendo y con ello presentar resultados mas claros.

En cuanto a la creacion de la Unidad de Atencidn a Victimas por Violencia de Género, aun
cuando es una accidén importante para la atencidén de casos, la cobertura geografica para
la atencidon es sdélo para la Ciudad de Oaxaca de Juarez, por lo tanto, es necesaria su
ampliacion a los 39 municipios con AVGM. En la creacién de 8 Unidades de Reaccién
Inmediata Mujer Segura en Municipios con AVGM es muy poco el avance que se presenta.

Por dltimo de |la gestién para la creacidon de la Unidad de Feminicidios se esperaria que en
el préximo informe de la Alerta del Estado se tenga un avance mas consolidado de |a
misma.

Por lo que respecta a las Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, las capacitaciones que
presenta sobre el Protocolo de Actuacidn Policial reflejan un avance importante en el
personal capacitado de los 40 municipios con AVGM para la atencidon en casos de violencia
de género.

Por otra parte, la creaciéon de la Guia para la aplicacién del Protocolo Alba en el Estado es
también un avance importante en la homologacion nacional del Protocolo, ya que hasta
el momento en la Legislacion Local se encuentra vigente el Protocolo Rosa y es necesario
darle celeridad para que en el préoximo informe de la Alerta se pueda presentar la
aplicacion del Protocolo en el Estado.

El grupo interinstitucional considera que el Estado no proporciond evidencias suficientes
sobre la informacién proporcionada en el informe y aln se estdn implementando acciones



para atender esta medida, por lo que se considera que la tercera medida de seguridad se
encuentra parcialmente cumplida.

iv. Cuarta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

El establecimiento, en coordinacion con las autoridades estatales un mecanismo
permanente de la emision y seguimiento de dérdenes de proteccion involucrando a los
cuerpos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia para las mujeres y poder
judicial. Para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos, asi como
para las localidades de dificil acceso, generar o fortalecer los mecanismos existentes
que permitan identificar, atender y proteger desde el primer momento a las mujeres
que viven violencia feminicida, a través de la coordinacion de las autoridades del
sistema de cargos.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El gobierno del estado senald que la Secretaria de Seguridad Publica del estado elabord
el Procedimiento Sistematico Operativo (PSO) “Seguimiento y Cumplimiento de Ordenes
de Proteccidén y/o Medidas de Proteccion”, el cual se encuentra en proceso de validacion.
Asimismo, resalté que de agosto de 2018 a la fecha la Secretaria de Seguridad Publica
reportd el cumplimiento y seguimiento de 143 6rdenes de proteccion.

La Direccidon de Procesos Constitucionales y Derechos
Humanos reporté el cumplimento de 9 érdenes de proteccion,
mientras que la Direccién Juridica de Policia Estatal, reporté
134 rondines de vigilancia en cumplimiento de érdenes de

2 | 14/05/2018 | 420/(FEADM)/2017 Rondines  de
Causa penal 655/2017 vigilancia

3 18/12/2018 | 2027/(FEADM)2018 Rondines  de proteccio’n.
vigilancia
4 | 14/01/2019 | 840/FMU)/UDVF/2019 Rondines  de
wigilancia
§ | 22/01/2019 | 2217/FMUJ/UDVF/2019 | Rondines de . . .. . - P
sequridad Asimismo, el Poder Judicial del estado informd que esta
6 | 02/05/2019 | 14378/FMU)/USEX/2010 | Rondines  de . . . . . . .
T oSS AR ABERIS | diseflando una estrategia para recopilar, analizar y difundir
policiaco y . sy e - . -
mdves & SiStematicamente datos y estadisticas sobre numero de

8 | 10/06/2019 | 1132 /(FEADM)/2018 Rondines
wvigilancia

causas o expedientes penales, de sentencias condenatorias, de
o oo nesnmponaoe Tede % madidas u 6rdenes de proteccidn emitidas e informacion
sobre mujeres victimas de violencia, incluida la informacién requerida por el Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre casos de Violencia contras las Mujeres (BANAVIM).

&

Al respecto, la Direccion de Planeacion e Informatica del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del estado informd que, de 2018 a julio de 2019, se han emitido 373 medidas
u 6rdenes de proteccién, de las cuales, 110 fueron emergentes, 230 preventivas y 33 de
naturaleza civil. Asimismo, senald que se estan instalando mesas de trabajo internamente
en el Poder Judicial para buscar las rutas o el mecanismo para el registro de las medidas
u ordenes de proteccidon al BANAVIM, lo anterior, debido a cuestiones multifactoriales,
como la falta de acceso al internet en los juzgados (debido a la lejania en la que se
encuentran), o no contar con mayores datos cualitativos para reportar la informacién al
banco estatal.



Ademas, se tiene contemplado retomar con el centro de reeducaciéon para hombres que
ejercen violencia contra las mujeres, de la Secretaria de Seguridad Publica, la capacitaciéon
dirigida a juezas y jueces adscrito a las distintas regiones del estado para que atiendan
sobre la importancia de contar con registros claros sobre la emisidén de estas medidas
judiciales y posteriormente solicitar cuentas y claves de acceso al BANAVIM.

c) Evidencias presentadas

Listado de 9 ordenes de proteccion reportadas por la Direccion de Procesos
Constitucionales y Derechos Humanos, oficio PJEQ/CJI/DPI1/2345/2019

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Este Grupo toma conocimiento del Procedimiento Sistematico Operativo (PSO)
“Seguimiento y Cumplimiento de Ordenes de Proteccion y/o Medidas de Proteccion’,
elaborado por la Secretaria de Seguridad Publica del estado, por lo que estard en espera
de la validacidon correspondiente, su implementacién y resultados obtenidos.

Asimismo, exhorta al gobierno del estado para apremiar la implementacion de estrategias
idoneas para recopilar, analizar y difundir sistematicamente datos sobre emisiéon y
seguimiento de 6rdenes de proteccion.

Se solicita al gobierno del estado presente informacion desagregada sobre las 143 6rdenes
de proteccidén emitidas por la Secretaria de Seguridad Publica del estado y de las 373
registradas por la Direccion de Planeacidn e Informatica del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial.

Ademas, se sugiere al estado fortalecer los conocimientos de los cuerpos de policia de
proximidad, fiscalia, centro de justicia para las mujeres y poder judicial sobre los
mecanismos existentes que permitan identificar, atender y proteger desde el primer
momento a las mujeres que viven violencia feminicida, a través de la coordinacion de las
autoridades del sistema de cargos.

Las personas integrantes de este Grupo, reiteran al gobierno del estado en no confundir
las 6rdenes de proteccidén previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, las cuales tienen una naturaleza juridica diferente a las medidas de
proteccién contempladas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que
las primeras, no buscan la judicializacién del perpetrador, sino que deben estar enfocadas
a proteger a las victimas de violencia de género, mientras que las medidas de proteccién
previstas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales requieren de la presentacion
de una denuncia previa y la apertura de una carpeta de investigacion, lo cual no es un
requisito indispensable para la emisién de una orden de proteccién en términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, toda vez que basta con
que se tenga la sospecha del peligro inminente para emitirla y ejecutarla.



Cabe comentar, que en general fue muy complicado identificar las evidencias que se
adjuntaron para la atencién de esta medida, por lo que se solicita al estado clasificar los
anexos de acuerdo a la medida que se estd atendiendo.

El grupo interinstitucional considera que el estado no proporciond evidencias suficientes
sobre la informacidn proporcionada en el informe, asimismo, adn se estan
implementando acciones para atender esta medida, por lo que se considera que la cuarta
medida de seguridad se encuentra en proceso de cumplimiento.

V. Quinta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia sus hijas
e hijos en las ocho regiones estatales, garantizando su cobertura y enfoque diferencial
y especializado.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Durante 2019 el Gobierno del estado reporté que los municipios de Asuncién Nochixtlan,
Huajuapan de Ledn, Santa Maria Yucuhiti y Oaxaca de Judrez ofrecieron servicios de
albergue.

En el Municipio de Teotitlan de Flores Magdn se implementa el proyecto Albergue de
Trdnsito, como punto de atencién inmediata, mientras que en el municipio de Oaxaca de
Juarez tienen el proyecto de Fortalecimiento de la Casa de Medio Camino de Oaxaca de
Judrez (CAMEC), a través del equipamiento y servicio integral para las mujeres en situacion
de violencia.

La entidad reporté que el proyecto de fortalecimiento de la CAMEC en el municipio de
Oaxaca busca asegurar a las mujeres, sus hijas e hijos cuenten con un espacio temporal,
seguro, de proteccién atencién y gratuito ante las situaciones de violencia que enfrenten,
asi como un espacié en donde les brinden las herramientas para rehacer su vida.

Asimismo, el informe de la entidad federativa incorpora el establecimiento de metas
respecto a este proyecto, las cueles son:

e Equiparal 100% la Casa de Medio Camino con mobiliario general, equipo de oficina,
meédico, recreativo (ludoteca para la ninez) y de seguridad para generar un espacio
seguro con mayor calidez para las mujeres en situacién de violencia, asi como de
sus hijas e hijos.

e Funcionamiento de los espacios fisicos al 100% con la finalidad de crear ambientes
propicios para que las mujeres desarrollen sus habilidades y capacidades en
actividades como: autodefensa personal; reparacion basica del hogar; plomeria;
circulos de lectura; huertos de traspatio y electricidad, que permitan romper con
los roles socialmente construidos.



e Crear 3 espacios ludicos (ludoteca, jardin y patio) funcionamiento al 100%.
c) Evidencias remitidas

Informmes municipales de cumplimiento a las medidas contenidas en la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres para el estado de Oaxaca.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM toma conocimiento de las acciones que han realizado algunos municipios
tendientes a dar cumplimiento a la medida, sin embargo, no se especifican los servicios
que se han brindado, de qué tipo han sido y cual es la cobertura de dichos servicios, el
avance o cumplimiento de las metas establecidas.

En los informes analizados no se identificd una estrategia estatal para establecer y otorgar
servicios de albergue a mujeres victimas de los diferentes tipos de violencia que garantice
la cobertura y enfoque diferencial y especializado en las ocho regiones estatales.

Por lo tanto, el GIM exhorta al gobierno del estado a dar cumplimiento de manera
urgentey prioritaria en la creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas
de violencia sus hijas e hijos en las 8 regiones estatales.

El GIM estima que esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

vi. Sexta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La identificacion a partir de la estadistica de incidencia delictiva de los factores de
infraestructura y movilidad que requieran atencion y desarrollar un programa de
intervencion urbana dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo en el transporte
publico.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Se reportan las acciones de tres secretarias:

» La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
informa avance en el cumplimiento de la disminucién de espacios de riesgos para
prevencion de la violencia contra las mujeres, la Secretaria continuara con
proyectos estratégicos.

= La Secretaria De Movilidad Transporte (Semovi) reporta:
1. Programa asiento preferente e incluyente

2. Ruta segura para mujeres, ninas y adolescentes
3. Campana para combatir transporte ilegal



4. Creacion de la linea 01800
5. Prospectiva 2019: espacio mujeres a salvo

nou

Respecto al programa marcado en el punto dos sefala “metas”; “rutas sehaladas por la

n,ou

fiscalia especializada en delitos contra la mujer”; “principales resultados de la encuesta a
usuarios del transporte publico en modalidad urbano”; “un mapa que refiere el paso de
la ruta 46 de TUSUG Alamos-Rosario”. Asimismo, indicé que “tomando en cuenta las
necesidades y en base al estudio realizado, se implementarad el programa piloto en esta

ruta senalada, exclusivo para mujeres y ninos menores de 12 anos.

En un horario de 6:00 horas - 10:00 horas y de 17:00 horas a 21:00 horas de lunes a viernes.
A partir de Septiembre 2019.

Tiempo estimado de duraciéon del programa: 2 meses contando con el apoyo de SSPO,
Policia Vial y SMO para su realizacion.

En cuanto al programa mujeres a salvo se hace referencia a una solicitud al titular de la
SSPO por parte de la SEMOVI para:

e Orientacién para colocar un "Espacio Mujeres a Salvo" en las instalaciones
que ocupa la Dependencia a mi cargo, asi como en los Médulo SEMOVI
ubicados al interior del territorio estatal.

e imparticion de cursos de capacitacidon especializada para prevenir y
erradicar la violencia de género para el personal de mandos medios y
superiores de esta Secretaria.

e |Instaurar un "Grupo de Reflexion".

= Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO) informa que proporciond a la
Semovi indices delictivos y tipo de delitos que se presentan en calles, avenidas y
zonas. Refiere que en el marco del programa Ruta segura para mujeres, nifas y
adolescentes:

(..) brindard seguridad dentro del transporte, con dos elementos de la Policia
Estatal, asi mismo a través de la Direccién General de la Policia Vial Estatal, se
implementard un operativo de acompariamiento, y serd sefAalizado con los
logotipos representativos del Programa "Mujeres a Salvo"

c) Evidencias presentadas.

La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable adjunté tres
tablas en las que se encuentra informacién sobre obras de pavimentaciéon y electrificacion
en algunos municipios.

SEMOVI. 5 fotografias, 1 mapa de la ruta 46 de TUSUG, y el logo del programa “Ruta Segura
para Mujeres y Ninas”.

Secretaria de Seguridad PUblica: senala el “Anexo 16", el cual no se encontré dentro de los
documentos reportados.



d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

No se encontré ninguna metodologia para realizar una estadistica que promoviera la
identificacién de incidencia delictiva dentro de la infraestructura y movilidad en del estado
de Oaxaca. Se hace referencia a ocho denuncias ante la Fiscalia, a una encuesta y a
informacion de la SSPO, pero no se conoce su analisis. Aunado a lo anterior, la conclusidon
presentada no indica los factores de infraestructura y movilidad que requieran atencion,
mismos que fueron solicitados en este resolutivo. Por lo que se considera que la accién
reportada no atiende a la medida.

En cuanto al desarrollo de un programa de intervencion urbana dirigido a la disminucion
de los espacios de riesgo en el transporte publico. La Secretaria de infraestructuras y
ordenamiento territorial sustentable sefala la pavimentacién de algunas calles en los
municipios de Santiago Jamiltepec, Tlaxiaco y Teotitlan de Flores Magén; la construccion
de la alimentacidon eléctrica para el Hospital de la mujer en Oaxaca; ampliacion de la red
eléctrica en Tlaxiaco, Nochixtlan, Miahuatlan, Oaxaca de Juarez, Tehuantepec y Juchitan;
la construccion de electrificacion sustentable en Miahuatlan y Zimatlan.

Estas acciones sin duda mejoran la calidad de vida de la mujeres y la poblacidén en
general, pero no se encontré ningun estudio, diagndéstico ni elemento que atendiera
especificamente la prevencidn, atencién y erradicacién de la violencia por razén de
género, ni su vinculacién con el programa de intervencidon solicitado, por lo que se
considera que las acciones reportadas no atienden a la medida.

En cuanto a los programas reportados por la Semovi:
1. Programa asiento preferente e incluyente:

Si bien es una accidén que contempla a nifias y mujeres, la poblacién a la que va dirigida
este programa es una poblacién mixta en la cual también estan contempladas personas
de la tercera edad y/o con diversidad funcional, ademas de que el uso del lenguaje no es
incluyente ya que se reportd en masculino. Estd accidn esta encaminada a atender las
necesidades de niflas y mujeres, pero no obedece a la erradicacion especifica por razén
de género dentro de la AVGM vy sélo se reportan en el drea metropolitana adyacente al
municipio de Oaxaca de Judrez, Xoxocotlan y Santa Maria Coyotepec, es decir no atiende
a todos los municipios urbanos de los 40 municipios con la declaratoria, por lo que se
considera que no atiende a la medida.

2. Ruta segura para mujeres, nifias y adolescentes:

Estd accidén estd encaminada a atender las necesidades de nifias y mujeres, pero no
obedece al desarrollo de un plan estatal para la erradicacién de la violencia especifica por
razon de género dentro de la AVGM en los municipios urbanos ya que solo se reporto la
ruta de la linea de transportes TUSUG Col. Alamos (Oaxaca de Judrez) - Unidad
Habitacional el Rosario (San Sebastian Tutla), por lo que se considera que no atiende a la
medida.



3. Camparia para combatir transporte ilegal:

Se reporta una campana informativa a la ciudadania para que no hagan uso de
transporte ilegal. Si bien esta acciéon atiende el pirataje y corrupcion que se encuentra en
el surgimiento y trafico ilegal de concesiones del transporte publico en la entidad, no
cuenta con el desarrollo de un diagndstico ni medidas que estén encaminadas en
atender la violencia especifica sefalada en el dictamen de la AVGM, asimismo no se
reporta impacto, incidencia ni evaluaciéon de dicha campana, por lo que se considera que
no atiende a la medida.

4. Lalinea 01800

La creaciéon de esta linea tiene por objetivo recibir quejas o sugerencias que tenga que
ver con el Transporte Publico y canalizarla a la dependencia correspondiente cuando no
es competencia de la SEMOVI dandole toda la informacion y seguimiento a la persona.
Cabe senalar que existe ya la linea 911. No se presentd diseno, capacitacion ni evaluacion
gue diera cuenta de la perspectiva de género, asimismo no atiende la especificidad en
cuanto a la violencia por razén de género establecida en la AVGM, por lo que se considera
que no atiende a la medida.

5. Prospectiva 2019: espacio mujeres a salvo
Se presentan objetivos, pero ninguna otra evidencia.

Toda vez que no se presenta ningun estudio que identifique los factores de
infraestructura y movilidad que requieran atencidn para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres, y por tanto ningun programa especifico o estructural
modificado que los atienda, esta medida no se encuentra cumplida.

vii. Séptima medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

El disefio e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccion y atencion
de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afos.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Se integré el Grupo Estatal de Prevencion de Embarazo en Adolescentes (GEPEA), en
coordinaciéon con Organizaciones de la Sociedad Civil, se imparten asesorias y
capacitaciones sobre temas como nuevas masculinidades, uso de preservativos, salud
sexual y reproductiva y realizan distribucién de material de difusion.

Aunado a la anterior, con el fin de fortalecer las acciones que den cumplimiento a lo
establecido en la Medida 7 de Seguridad, se cuenta con la participacién de los Servicios de
Salud de Oaxaca, Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccidon Integral de los
Derechos de NifAas, Nifnos y Adolescentes (SE-SIPINNA) y la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Oaxaca (PRODENNAO).



Servicios de Salud de Oaxaca (SSO)

e La SSO cuenta con un Programa Estatal de Salud Sexual y Reproductiva para las
y los adolescentes, siendo la Coordinacion Estatal de Salud Sexual y Reproductiva
la responsable de la coordinacién general, la gerenciay el monitoreo del Programa
en las unidades de salud del Estado.

Durante el mes de noviembre de 2018 llevaron a cabo las siguientes acciones:

Capacitacién y sensibilizacién a personal de primer nivel de atencién en temas
de salud sexual y reproductiva para adolescentes en las 6 jurisdicciones
sanitarias el Estado con la asistencia de 64 personas.

Foro de Prevencidén del embarazo adolescente, con la participacién de 200
alumnos de nivel medio superior.

Platica de sexualidad y riesgos en las adolescentes con la participacion de 120
alumnos de 5° y 6° de primaria.

Feria de la salud, con la asistencia de 500 personas.

Durante los meses de febrero, abril, mayo y junio de 2019 se llevaron a cabo las siguientes

acciones:

Capacitacion y sensibilizacion a personal de primer nivel de atencién en temas
de salud sexual y reproductiva para adolescentes en las 6 jurisdicciones
sanitarias el Estado con la asistencia de 54 personas.

Encuentro de promotores y brigadistas voluntarios de la Mixteca y Valles
Centrales con la participacién de 36 adolescentes y jévenes para la difusion de
temas de salud sexual y reproductiva para adolescentes.

Platica Informativa de factores de riesgo de embarazo adolescente e ETS a 200
alumnos de nivel medio superior.

Capacitacion a docentes de la SEP de acuerdo a la estrategia nacional ENAPEA
a 42 profesores de nivel medio.

Evento de inauguraciéon de la semana nacional de salud sexual y reproductiva
para adolescentes, beneficiando a 150 adolescentes y jovenes.

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

Difusion del “Manual de capacitaciéon para incorporacion de los hombres en la
prevencion del embarazo en adolescentes desde la perspectiva de género”, con
la asistencia de 38 personas.

Realizacion de talleres en el tema de “Nuevas Masculinidades”, impartidos a
orientadores y asesores de 30 planteles del Instituto de Estudios de Bachillerato
del Estado de Oaxaca.

En 2019 se impartieron talleres de prevencidén del embarazo en adolescentes al
Departamento de Desarrollo Humano del Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca (COBAOQ), para su réplica en los orientadores de los planteles.



Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO)

El IEEPO como parte de las acciones para la atencién de esta Medida, instrumentd el
Programa Emergente “Todas y todos eduquemos en igualdad”, y como parte de este
Programa un eje establece “Generar estrategias dirigidas a la prevencidon del embarazo en
adolescentes en el ambito escolar”, siendo las siguientes:

e Fortalecimiento de las capacidades tedricas en temas de prevencién del embarazo
adolescente.

e Fortalecimiento del portafolio de talleres, con énfasis en temas de prevencion del
embarazo en la adolescencia.

e Elaboracién de una Ruta de canalizacidn para garantizar la permanencia escolar
de las madres adolescentes y estudiantes embarazadas (Beca de Apoyo a la
Educacién Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas).

e Sensibilizacion e informacién en temas de igualdad de género y de la violencia
sexual dirigida a las becarias del Programa de Becas de Apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas”

e Trabajar en 2 escuelas secundarias del Municipio de San Sebastian Tutla y 4
escuelas secundarias del municipio de Santa Lucia del Camino de acuerdo a los
lineamientos de trabajo que la SMO decida.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Loca de Proteccion Integral de los Derechos de Niias,
Nifos y Adolescentes (SE-SIPINNA)

La Secretaria Ejecutiva en coordinacién con la Coordinacién de Educacién Media Superior
y Superior, Ciencia y Tecnologia (CGEMSySCyT), elaboraron un modelo de fortalecimiento
de capacidades del personal de orientacion educativa y docentes de nivel medio superior
sobre el enfoque de Derechos Humanos con perspectiva de género para promover el
ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos y la prevencién del
embarazo en adolescentes en el ambito de los sistemas de Educacion Media Superior en
el Estado de Oaxaca. El “Modelo de Capacitacion para Orientadores Educativos para la
Prevencion del Embarazo Adolescente”.

Como resultado de esta accion en abril de 2019 se llevd a cabo una jornada de capacitacion
dirigida a docentes y orientadores educativos de los subsistemas: Colegio de Bachilleres
del Estado de Oaxaca, Centro de Bachillerato Técnico Agropecuario, la Universidad
Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca, Colegio Superior para la Educacion Integral
Intercultural de Oaxaca, el Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca, Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica y el Telebachillerato Comunitario.

Procuraduria Estatal de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Oaxaca (PRODENNAO)

La Procuraduria como parte de las acciones de coadyuvancia a esta Medida, presenta los
resultados estadisticos de las atenciones a nifias y adolescentes vinculadas a violencia
sexual, y a embarazos en adolescentes mujeres.



c) Evidencias presentadas.
Sin evidencias.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El estado en su informe reporta la participacién de cinco dependencias para la atencién
de esta Medida, siendo estas SSO, SMO, IEEPO, SE-SIPINNA y PRODENNAO.

Los Servicios de Salud de Oaxaca en sus acciones presentadas para esta medida menciona
que cuenta con el Programa Estatal de Salud Sexual y Reproductiva para las y los
adolescentes como eje rector y como parte de ello informa la realizacién de actividades
durante los meses noviembre de 2018 y febrero, abril, mayo y junio de 2019 para la
capacitacion de personal y difusién de informacién sobre salud sexual y reproductiva, de
la misma forma muestra datos estadisticos del alcance obtenido, sin embargo, la
cobertura que presentan es minima ya que si bien contar con un Programa es un paso
importante, éste no atiende de manera directa lo establecido por la medida nila cobertura
geografica que se requiere.

La Secretaria de las Mujeres informa acciones de capacitacion a personal de nivel medio
superior para su réplica en el alumnado que contribuya a la atencién de la violencia sexual
y el embarazo adolescente, asi como la difusidén de informacién para la prevencion del
embarazo adolescente. Con el informe de estas acciones se identifica la necesidad de
ampliar el alcance de estas acciones a los 40 Municipios con AVGM.

Por otra parte el IEEPO presenta un Programa Emergente con un eje especifico para la
prevencion del embarazo adolescente, sin embargo lo presentado en el informe sdlo es lo
establecido en el Programa sin contar con evidencia de la implementaciéon del Programa
por lo que se esperaria en el préoximo informe analizar los resultados obtenidos.

Por su parte SE-SIPINNA al igual que el IEEPO ha implementado un Modelo de
Capacitacion a personal de nivel medio superior en el estado sobre los derechos sexuales
y reproductivos, asi como la prevencién del embarazo adolescente, por lo tanto también
se esperaria en el préximo informe analizar los resultados obtenidos cuando sea puesto
en marcha.

De lo informado por la PRODENNAO, si bien es cierto que la informacién estadistica es
importante en el analisis e implementacion de acciones para dar respuesta a esta medida,
lo presentado por la Procuraduria se queda corto con lo requerido por la Medida, por lo
tanto es necesario replantear las acciones a realizar e incorporar nuevas si es necesario.

El grupo interinstitucional considera que el estado no proporciondé evidencias suficientes
sobre la informacién proporcionada en el informe, asimismo, adn se estan
implementando acciones para atender esta medida, por lo que se considera que la
séptima medida de seguridad se encuentra parcialmente cumplida.



viii. Octava medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

Para los municipios que se encuentran en las regiones Costa y Papaloapan, la
realizacion de un estudio que permita identificar los efectos de las dindmicas de la
delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y estrategias para su
prevencion.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El estado menciond que en 2019 la CONAVIM autorizé a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca los recursos para la realizacidn de un estudio que permita identificar los efectos
de las dindmicas de la delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y
estrategias para su prevencion en los municipios que se encuentran en las regiones Costa
y Papaloapan. El estudio se realizé a partir de un analisis cuantitativo y cualitativo que
permitira identificar los efectos de las dindmicas de la delincuencia organizada.

La poblaciéon beneficiaria directa son las mujeres, nifas y adolescentes en situacion de
violencia y victimas potenciales de |la delincuencia organizada y la poblacién indirecta son
el funcionariado de instancias estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil,
autoridades y actores comunitarios que tengan relaciéon con la problematica o tengan un
cargo cuyas funciones les permitan tener y aportar informacién sobre la materia de
estudio.

Las fases que integra la propuesta metodoldgica son:

1. Disefloy elaboraciéon de la propuesta metodolégica.

2. Anadlisis documental cuantitativo de investigaciones, estadisticas, instrumentos
normativos, y otros, que permitan analizar la informacién existente en la materia
para ambas regiones.

3. Aplicaciéon de entrevistas semiestructuradas y de profundidad a actores clave
como son victimas, autoridades comunitarias, organizaciones de la sociedad civil,
funcionarios del orden estatal y municipal que puedan aportar informaciéon
cualitativa Uutil en la realizacién del estudio y la definicién de estrategias para la
prevencion.

4. Aplicacion de cuestionarios en linea a enlaces del Sistema Estatal para la
Prevencioén, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
para conocer su percepcidn sobre la problematica.

5. Mesas de trabajo con el funcionariado y organizaciones de la sociedad civil con
presencia en la regién para la revisidon de estrategias identificadas y un analisis de
actores para la definicidon de rutas de accién posibles para su implementacion.

6. Sistematizacién de la informacion recabada, tanto en el proceso de revisidn
documental como participativo y elaboracién del documento final del estudio, el
cual contendrd informacién que permitird comprender a mayor profundidad el



fendmeno, asi como las propuestas de estrategias identificadas y consultadas con
actores claves.

7. Publicacién y presentacion publica del estudio con actores estratégicos y publico
en general.

c) Evidencias presentadas.
El estado no presentd evidencias.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El Grupo Interinstitucional toma conocimiento del estudio reportado por el estado que
permitira identificar los efectos de las dinamicas de la delincuencia organizada en la
violencia contra las mujeres y generar estrategias para su prevencion en los municipios
gue se encuentran en las regiones Costa y Papaloapan; sin embrago el gobierno del
estado no presentd evidencia de la fase en la que se encuentra, ni de los avances
realizados, por lo tanto, este grupo no cuenta con elementos suficientes para poder
determinar algun avance en la atencion de esta medida, por lo que se considera que no
se encuentra cumplida.

ix. Novena medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

Garantizar la cobertura de servicios de salud con capacidad de deteccion y registro de
los casos de violencia de género contra las mujeres. Los servicios deben garantizar la
atencion en todos los horarios y dias de la semana.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el Estado reporta la distribucién de medicamentos
antirretrovirales, del ano 2013, sefalando que, en 2016, |la estrategia se amplid para cubrir a
menores de 15 aflos que hubieran vivido una situacién de violacién sexual, adquiriendo un
total de 99. Se indica que “tomando en cuenta las diversas dificultades de los hospitales
para ir por su dotacién de medicamentos, se optd por concentrar todo el medicamento
antirretroviral en las oficinas del nivel Estatal para su directa distribucién y entrega a cada
unidad”.

Posteriormente, se sefala que en el ano 2017 “se realizd canje solo de algunos
medicamentos antirretrovirales” por algunas dificultades del Centro Nacional de Equidad
de Géneroy Salud Reproductiva (CNEGSR) con la farmacéutica con la que habia establecido
el convenio, enviando una nueva dotacion, sin sefalar el nUmero, indicando los criterios de
distribuciéon entre las unidades, mismos que fueron establecidos por el CNEGSR.

Para finalizar, se seflala que, a fines de 2018, se tuvo una dotacién de 71 medicamentos
antirretrovirales, distribuidos en 30 unidades hospitalarias en 2019, indicando que se tenia



un total de 22 medicamentos que no fueron utilizados, caducados, esperando indicaciones
del CNEGSR para su canje.

c) Evidencias presentadas
Listas de distribucion de retrovirales.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Las acciones reportadas para el cumplimiento de esta medida, se centran en sefalar la
distribuciéon de medicamentos antirretrovirales, bajo los esquemas del Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva, sin dar a conocer la cobertura de los
servicios de salud para mujeres victimas de violencia, en todos los horarios, como
establece la medida. Asimismo, destaca que en el Informe se hace referencia a las
dificultades para acceder a las Unidades Hospitalarias en el ano 2017, concentrando los
medicamentos en las oficinas Estatales, dando muestra de la falta de cobertura respecto
al abastecimiento de los mismos.

Asimismo, destaca que no hayan sido utilizados 22 medicamentos, en espera a ser
canjeados por haber caducado, pues ello puede indicar que no se estan otorgando y no
gue no se estén presentando casos de violencia sexual.

En este sentido, el GIM solicita respetuosamente a los Servicios de Salud de Oaxaca,
informen lo relacionado al cumplimiento de la medida, en especifico, y no de manera
fragmentada o con informacién que no corresponde a lo que se solicita. Con base en lo
sefalado, se considera esta medida como no cumplida.

x. Decima medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria

El mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente, de los
feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual y desaparicion de mujeres y ninas y sus
tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas de prevencion focalizadas para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La Secretaria de Seguridad Publica de estado de Oaxaca informd que registra los
incidentes relacionados a la violencia contra la mujer reportados a través del Centro
Estatal de Emergencias, depende de la Direccion General del Centro de Control, Comando
y Comunicacion, identificandose los siguientes:

Violencia Familiar;
Violencia de Pareja;
Violencia contra las Mujer;
Ataques al pudor;
Maltrato infantil;
Amenaza de Suicidio;

o O O O O O



Acoso u Hostigamiento Sexual;
Violacioén;

Abuso sexual, y

Explotaciéon de menores.

O O O O

Asimismo, realizé un mapa de geolocalizacidon por regién, en donde se visualizan los
incidentes relacionados a violencia contra las mujeres, con base en las estadisticas que
arrijan los Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencia.

Por otro lado, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a través del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS, Unidad Pacifico Sur elabor¢ el
Diagndstico antropoldgico y mapeo de la violencia contra las mujeres en el estado de
Oaxaca.

Dicho Diagndstico contiene tres temas:
o Aborda los alcancesy las acciones de la Alerta de Género desde los municipios, asi
como el actuar de las instancias Municipales de las Mujeres;
Expresiones de la violencia en las regiones del estado de Oaxaca, y
Recomendaciones y sugerencias que se hacen desde las IMM para mejorar el
trabajo desde lo local.

Asimismo, se realizd el Atlas de Género Oaxaca que tienen indicadores que muestra las
brechas de género a nivel municipal, con datos que aportaron diferentes dependencias
de sus registros administrativos. Es un instrumento de gobierno abierto, que permite
rendir cuentas a la ciudadania, pero que también que la informacién tenga usabilidad y
sirva para orientarla. Contiene datos sobre poblacién, educacién, salud, trabajo, pobreza,
violencia, etc.

c) Evidencias presentadas.

Liga electrénica en donde se puede consultar el mapa de geolocalizacién por regién, en
donde se visualizan los incidentes relacionados a violencia contra las mujeres, y liga
electrénica para acceder al Atlas de Género Oaxaca.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

De las acciones repodas no se identifica de qué manera se utiliza la informacion para
disefiar e implementar politicas publicas focalizadas.

La accidn mas cercana al mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres es la
georreferenciacion que se realiza a partir de la estadistica de las llamadas de emergencia,
y aunque puede visualizarse, no se especifica la fecha de actualizacién, no contiene una
descripcion de los delitos que georreferencia, no arroja estadisticas totales por municipio.



Por otro lado, no se encontrd en las evidencias el Diagndstico antropolégico y mapeo de
la violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca, aunado a lo anterior no se reporta
cudles son las acciones realizadas tomando como base los resultados del diagndstico.

En el caso del Atlas de Género Oaxaca, es una herramienta de consulta dirigida a la
ciudadania, el objetivo del mapeo al que hace referencia la medida es que el gobierno del
estado disefe politicas publicas focalizadas respondiendo a la incidencia delictiva, por lo
que el Atlas no cumple con esta funcién.

En este sentido se considera que esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

lll. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE JUSTICIA Y REPARACION DECLARADAS EN LA
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
OAXACA 2019.

i. Primera medida de justicia y reparacion

a) Medida establecida en la declaratoria

La revision de los casos referidos en la solicitud para que se investiguen y resuelvan con la
debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conducta o prdctica de
revictimizacion y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el articulo 26,
fraccion | de la Ley General de Acceso.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para la identificaciéon de los casos referidos en la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el estado de Oaxaca, se remitié una solicitud de informacién a las
fiscalias regionales y especializadas, identificando 24 casos.

Posteriormente, con recursos del subsidio federal destinado a las acciones de
coadyuvancia para las declaratorias de alerta de violencia de género contra las mujeres,
se conformd un esquema metodoldgico para la revisidn de averiguaciones previas y
carpetas de investigacion de los casos referidos en la solicitud para su investigacion y
debida diligencia.

Para coordinar la revisién de los casos en comento se designd a la Direccién de Derechos
Humanos de la Fiscalia General del estado, y se realizaron visitas regionales para la revisiéon
y seguimiento de carpetas de investigacion de muertes violentas de Mujeres, dando como
resultado:



AVANCE DE CASOS REFERIDOS EN LA SOLICITUD DE AVGM

[\5]

SENTENCIA SENTENCIA ORDEN DE MO EJERCICID DE LA FROCESD INVESTIGACION INICLAL
COMDEMATORL ASSOLUTORLA AFREHENSION ACCION PENAL

Asimismo, a partir de 2017 al 31 de julio de 2019 se lograron:

o 51 sentencias condenatorias por asesinatos de mujeres: 21 por feminicidio; 27 por
homicidio doloso y 3 por parricidio.

o Del 2018 se judicializaron el 78% de las investigaciones iniciadas por feminicidio y
el 40% de los homicidios dolosos de mujeres.

Por su parte, el Poder Judicial, a través de la Direccidén de Derechos Humanos recabd
informacidon en relacién a las notas periodisticas sefialadas por la organizacién peticionaria
de la alerta, identificando: 39 notas periodisticas, de las cuales 34 son por feminicidioy 5
por reportes de desaparicion de mujeres, de éstas 26 se encuentran en carpetas de
investigacion, y 8 cuentan con numeros de causas penales de los cuales 6 estan
judicializadas y en 2 se esta en espera de la ejecuciéon de la orden de aprension.

Finalmente, se reportdé que la Direccién de Derechos Humanos de la Judicatura da
seguimiento a 18 colaboraciones solicitadas por la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca.

c) Evidencias presentadas.
Relacion de casos.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM reconoce que se cuente con un esquema metodolégico para la revision de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion de los casos, asi como el trabajo de
identificacién y el avance que existe en los casos incluidos en la solicitud.

En este sentido y derivado de que aun se encuentran en proceso de identificaciéon y
revision de los casos esta medida se encuentra en proceso de cumplimiento.



ii. Segunda medida de justicia y reparacién

a) Medida establecida en la declaratoria

Las acciones que permitan transparentar los procesos de investigacion para los casos de
muerte violentas de mujeres en relacion con las diversas determinaciones que concluyan
las investigaciones, de tal suerte que sea posible valorar publicamente los criterios de
actuacion de la fiscalia respecto de sus determinaciones.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.
El gobierno del estado de Oaxaca informo las siguientes acciones:

o Asegurar que las victimas indirectas cuenten con asesor juridico, para mantenerlas
informadas de los alcances juridicos de las determinaciones que el Agente del
Ministerio Publico toma respecto a la investigacion.

o En coordinaciéon con la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca se mantienen
reuniones de trabajo con las victimas indirectas y sus asesores, para informarles
sobre los avances de las investigaciones, durante 2019 se llevaron a cabo 4
reuniones.

o En la pagina de internet de la Fiscalia General del Estado esta publicada la
incidencia delictiva: NUmero de delitos contra la mujer por razén de género que la
Fiscalia investiga, y region, municipio y distrito en dénde ocurrieron estos hechos.

o Publicacién del calendario de audiencias y sentencias a través de la pagina del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

c) Evidencias

Fotografias de las reuniones y enlace electrénico en donde se encuentran alojado el
calendario de sentencias.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM considera adecuadas las acciones que se estan realizando para el cumplimiento de
esta medida, mantener informadas a las victimas indirectas del estatus y avance en las
investigaciones garantizando su derecho a la informacidén es indispensable en estos
procesos, en este sentido se debera trabajar para institucionalizar estas acciones y
garantizar su continuidad, por lo que esta medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.



iii. Tercera medida de justicia y reparacion

a) Medida establecida en la declaratoria

La estrategia para garantizar la idoneidad del personal adscrito a las areas especializadas
de investigacion de violencia contra las mujeres y ninas a través de perfiles de ingreso y
evaluaciones del desemperio periddicas. Esta accion debe contemplar el conocimiento y
capacidad para la aplicacion de los protocolos aplicables en cada caso. Para aquellos
municipios que no cuenten con fiscalias especializadas, pero si cuentan con agencias
ministeriales, garantizar que al menos un agente y de policia de investigacion cuente con
los conocimientos y sensibilidad para iniciar la investigacion con perspectiva de género y
la aplicacion de los protocolos en la materia. En los casos en que el municipio no cuente
con agencia de ministerio publico, o en la localidad de dificil acceso en estos, promover la
denuncia de los casos de violencia contra las mujeres a través del trabajo coordinado de
la linea 911y ministerios publicos itinerantes.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Acciones en proceso

o La Fiscalia General del Estado realizard la edicidn y difusién de videos, comentado
por personal experto en materia de género, sobre el contenido de las sentencias
obtenidas de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

o Coordinar con la Secretaria de los pueblos indigenas y afroamericanos la traduccion
de sentencias sobre feminicidios y homicidios dolosos de mujeres ocurridos en
comunidades con indigenas, para su remision y difusion a través de las autoridades
municipales.

Acciones

Para asegurar la idoneidad del personal se debia instituir una politica publica de
formacién permanente del personal de la fiscalia general del estado para asumir las
obligaciones y responsabilidades en materia de género, dotandolos a su vez de las
herramientas multidisciplinares para la prevencidon investigacidn sancién reparacion
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el ambito de |la procuracién de Justicia

Ante esto Ultimo el gobierno del estado sefialé que, del 8 de agosto al 20 de octubre de
2019, la UABJO impartié un Diplomado en Derechos humanos, género y procuracion de
justicia dirigido a personal de la instituciéon que da atencién a las mujeres victimas de
delito por razén de género.

Sefala también que para homologar el Programa Basico de capacitacion de las Fiscalias
y/o Unidades Operativas de investigacion de delitos contra la mujer, por razén de género
el Programa Rector de Profesionalizacidn Emitido por el ejecutivo del Sistema Nacional
de seguridad publica prevé, para la formacion inicial de agentes del ministerio publico
policias y personal policial, asignaturas con perspectiva de género en funcién ministerial
y actuacion policial.



Se han elaborado por parte de la fiscalia puestos perfiles para puestos de ministerio
publico: agente estatal de investigacion, perito medica/o, y perito psicdloga/o. La
aplicaciéon de perfiles esta préoxima a implementarse.

La escuela judicial y la direccion de derechos humanos han realizado procesos de
formacién, capacitacién y sensibilizacién, dirigidos al personal jurisdiccional de
administrativo. Actualmente se han realizado 43 actividades de formacién y capacitacién,
a estas actividades asistieron 1609 personas de las cuales 621 son personal administrativo,
727 jurisdiccionales, 261 son de apoyo judicial.

Por otra parte, en los municipios donde no se cuenta con fiscalias especializadas, pero si
cuentan con agencias ministeriales se han realizado las siguientes acciones:

Instalacidon de unidades operativas para la atencion de delitos contra la mujer por razén
de género en todas las regiones del estado, ademas se cuenta con lineamientos de
operacién para estas unidades.

Respecto al equipamiento, se reporta que, durante febrero, marzo y abril del 2019, se
realizaron la entrega de 4 vehiculos: la regiéon del Itsmo de Tehuantepec, la regidon de la
Cuenca del Papaloapan, a la region de la Mixteca y a la unidad de la regidn de la costa.

c) Evidencias presentadas.

Detalle de diplomados, cursos, talleres, conferencias, paneles. Se anexan fotografias de
equipamiento.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM da cuenta de las acciones realizadas por el gobierno del estado para cuestiones de
capacitacion de personal para que obtenga el conocimientoy capacidad para la aplicaciéon
de los protocolos aplicables en cada caso, sin embargo, hace falta una politica de
capacitacion constante y sélida en temas de género que les permita conocer los criterios
minimos de actuacién en caso de delitos por razén de género.

Hace falta presencia ministerial en once municipios en que se declard la alerta de violencia
de género.

Por lo tanto, de la informacién proporcionada en el informe, se puede decir que la tercera
medida de justicia y reparacion se encuentra en proceso de cumplimiento.

iv. Cuarta medida de justicia y reparacioén

a) Medida establecida en la declaratoria

El funcionamiento el Centro de Justicia para las Mujeres en Juchitdn y promover su
integracion al Sistema de Integridad en coordinacion con las autoridades federales.



b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El estado reportd que el 15 de marzo de 2018 se entregd la obra concluida del Centro de
Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec, el 22 de febrero de 2019 se nombro a
la licenciada Marlene Matus Jiménez.
Se iniciaron 130 expedientes brindando 647 servicios a mujeres, niNas y niNos que se
encuentran en situacion de violencia.

Por otro lado, se llevé a cabo una ampliaciéon y remodelacion del Centro de Justicia para
las Mujeres, ubicado en Oaxaca de Juarez, con una inversion de $8.152.027.00, el cual ha
brindado 15,517 servicios a mujeres, ninas y niRos que se encuentran en situacion de
violencia.

c) Evidencias presentadas.
Sin evidencias.

d) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Respecto al Centro de Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec, es necesario
que se reporte la siguiente informacion:

Cobertura;

NuUmero de personal con el que cuentan;

Modelo mediante el cual opera;

Si cuenta con programas de empoderamiento;

Cuales son las acciones de coordinacién con el CEJUM ubicado en el municipio de
Oaxaca de Juarez;

Cuales son las acciones que realizan para hacer alianzas estratégicas.

o Cualesson las acciones que se estan llevando a cabo para certificarse en el Sistema
de Integridad Institucional.

O O O O O
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En este sentido la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

V. Quinta medida de justicia y reparacién

a) Medida establecida en la declaratoria

La estrategia de colaboracion con la Defensoria Publica del Estado para fortalecer y
garantizar la cobertura de los servicios de defensoria de oficio en materia de violencia
contra las mujeres y ninas.



b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Existen convenios de colaboracion entre la Fiscalia General del estado de Oaxaca a través
del Centro de Justicia para las mujeres y la Defensoria publica del estado, para brindar
asesorias juridicas a las mujeres en calidad de victimas e imputadas.

La defensoria publica del estado de Oaxaca género una estrategia cuyo objetivo general
es implementar acciones en los programas institucionales para fortalecer y garantizar la
cobertura de servicios de asesoria, patrocinio y defensa juridica, coadyuvando a acciones
interinstitucionales que permitan prevenir, atender, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres, a través de las atenciones en las 44 sedes distritales y municipales
indigenas y afrodescendientes.

La estrategia de acciones de medidas de seguridad, medidas de justicia y reparacion y
medidas de prevencion llevadas a cabo por la defensoria publica se basd en cuatro gjes:

1. Laatencién a través de la ampliacién de cobertura y difusion de servicios;

2. La profesionalizacion para la atencién y defensa con perspectiva de género;

3. La atencidén con perspectiva intercultural en los 40 municipios con alerta de
género, y

4. La vinculacién de las autoridades municipales con los defensores en las regiones
del estado.

Estrategia de difusion en lenguas indigenas que hace la defensoria publica
#cuentaleDelaDefensoria. Se realizaron 12 videos en lenguas diferentes explicando la
importancia de la Defensoria. Se difundieron en la Pagina oficial de Twitter y Facebook y
la pagina web oficial. También fueron expuestas en los municipios donde se habla la
lengua en que se realizd el video.

Firma de convenioy acercamiento con los municipios que tienen la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género a través de los sistemas municipales DIF y/o Institutos
Municipales de la Mujer. En 2019 se realizaron 13 convenios municipales de los sistemas
DIF.

Acercamiento con las autoridades indigenas que administran y procuran justicia en los
30 municipios indigenas con alerta de género. En julio de 2019 la Defensoria PUblica y la
Secretaria de Pueblos Indigenas y afromestizos, organizé un taller de justicia intercultural
dirigido a los sindicos de los 30 municipios con alerta de género.

#DefensoriaEnElIPueblo. El programa defensoria del pueblo consiste en realizar visitas a
los municipios con aleta de violencia de género con el fin de brindar asesoria juridica en
materia penal y familiar de las mujeres, sobre todo de los municipios afromestizos.

Hasta inicios del afno pasado los juzgados familiares del circuito del centro que
comprende 5 juzgados tenian una defensoria, sin embargo, a partir de julio de 2018 se
encuentran 2 defensorias, a fin de brindar una mejor atencién y desahogar la carga de
expedientes.



Incremento de los defensores publicos en los juzgados familiares del circuito del centro
y en los municipios con alerta de género, permitiendo la atencidén de 27, 252 mujeres.

En los otros veinticuatro municipios, de los cuarenta con declaratoria de alerta de género
hay defensoras que han sido capacitadas por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca en
litigio en materia familiar con perspectiva de género, lo que ha permitido defender a
27,252 mujeres de agosto de 2018 a julio de 2019, 17630 de éstas, son mujeres indigenas

Creacién de una unidad de contencidén emocional y psicolégica en los juzgados familiares
del centro a través del programa jovenes construyendo el futuro. Se abridé un espacio para
5 jovenes pasantes y/o titulados de la licenciatura en psicologia quienes tienen la funcién
de atender a personas provenientes de diversos municipios conurbados y con la alerta
de género

Profesionalizacion de defensores publicos en detecciéon de violencia de género tipos de
violencia y mecanismo de atencién seguimiento y vinculacion. A través de la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca y el Instituto Municipal de la Mujer de Oaxaca de Judrez se
habrian dado capacitacion a defensores publicos coordinadores de cada una de las
veinticuatro sedes permanentes ubicadas en municipios con la declaratoria de Alerta de
Género.

Cobertura de los servicios de la Defensoria Publica en los 40 municipios con la
Declaratoria de Alerta de Género. La cobertura se ha incrementado en 3 modalidades:
oficina permanente, promotor intercultural y visita itineraria a través del programa de
defensoria en el pueblo.

Programa de liberacién de personas indigena cita escasos recursos econémicos. Este
programa busca garantizar el pago de la reparacion de dafios a las victimas en el cual se
gestiona con fondos del gobierno federal y estatal.

c) Evidencias presentadas.

Videos traducidos a 12 lenguas, 13 convenios de colaboraciéon entre sistemas DIF y
Defensoria, fotografias de cursos, talleres, lista de personas atendidas por la Defensoria. Se
anexan fotografias de visitas itinerantes a municipios dentro de la alerta de género,
equipamiento.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Se muestran grandes avances en la medida, sin embargo, aun hace falta:

o Realizar y firmar convenios con el resto de municipios incluidos en la declaratoria
de la alerta de violencia de género;
Brindar capacitacién permanente a personal de las defensorias;
Crear y divulgar material audiovisual de la Defensoria en las principales lenguas
que se hablan en los municipios de |la alerta de violencia de género.

Por lo anterior se establece que la medida esta en proceso de cumplimiento.



vi. Sexta medida de justicia y reparacién

a) Medida establecida en la declaratoria

El establecimiento un mecanismo eficiente que permita la investigacion y sancion de los
actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacién de los derechos
humanos de las victimas de violencia extrema a la impunidad.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca cuenta con la visitaduria General encargada de
la investigacion de conductas por parte de servidores publicos integrantes de la
institucion que constituyan faltas administrativas o bien delitos
Se -realizaron acciones para facilitar a la ciudadania la denuncia par los casos de actos de
autoridades omisas y negligentes:
1. Inspecciones por aparte de la Visitaduria al 4rea de la Fiscalia General en las que se
brinda atencién a delitos contra la mujer por razén de género;
2. Revision constante de medios digitales e impreso a efecto de detectar denuncias
por estos medios, y
3. Queja a través de la pagina de la Fiscalia.

Ademas, la Vicefiscalia de Atencién a Victimas y a la Sociedad, se avocé a la atencidon de
ninas, ninos y adolescentes:
o Visitas en todo el Estado para la identificacion de las victimas indirectas,
o ldentificacion de 130 personas en orfandad victimas directas de feminicidio desde
el ano 2012-2019, y
o Plan de atencidn individualizada, acorde a las necesidades.

Se ha gestionadoy brindado los servicios de becas escolares, servicios de psicologia, apoyo
alimenticio, seguro de vida, seguro popular. Ademas, el poder Judicial cuenta con una
Visitaduria General que se encarga de resolver los procedimientos de responsabilidad que
se formen con motivos de las quejas que se presenten en contra de algunas personas
servidoras publicas. Se ha derivado el tramite de 167 instructivos de responsabilidad y 159
cuadernos de investigacion. Asimismo, se han sancionado a 47 personas servidoras
publicas por no actuar con la debida diligencia en la administracion de justicia.

c) Evidencias presentadas.

Fotografias de cursos, que corroboran las acciones reportadas.
Memoria de servicios de asesoria a victimas indirectas.
Informes de acciones del visitador.

Ademas, se sefala la revision de los casos referidos en la solicitud para que se investiguen
y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conducta o
practica de revictimizacion y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el
articulo 26, fraccion | de la LGAMVLYV.



Anexan:

Oficio de 2018 en que se solicita informacidén a la Defensoria de los DH del Pueblo de
Oaxaca;

Oficios de designacidon de personal experto para la revisién de casos de muertes violentas
de mujeres, y

Resumen del analisis de las carpetas de investigacion referidas en la solicitud de AVG.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Se ha avanzado mucho con respecto a la medida. Sin embargo, hace falta mejorar los
mecanismos para la identificacién de las victimas indirectas, asi como para darles
atencién integral en aras de resarcir los perjuicios ocasionados, por lo que esta medida se
encuentra en proceso de cumplimiento.

IV. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DECLARADAS EN LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE OAXACA 2019.

i. Primera medida de prevencioén

a) Medida establecida en la declaratoria

La implementacion de la estrategia de deteccion, atencion y prevencion de la violencia de
género en el sector educativo de conformidad con los indices de violencia que muestra la
Endireh 2076.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el Estado informa sobre acciones ejecutadas por
parte del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, la Secretaria de Seguridad
PuUblica y los Servicios de Salud de Oaxaca.

El Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca, reportd los “avances en materia de
prevencion de la violencia de género en el ambito educativo, a través de reuniones
encabezadas por el Director General para evaluar los avances en la implementacién de
acciones de prevenciény atencién a los diversos tipos de violencia que sufren nifias, niflos
y adolescentes”.

Posteriormente se sefalan trabajos en torno a la elaboracion del Plan emergente “Todas
y todos eduguemos en igualdad”, seflalando que se desglosan acciones de prevencion
de violencia contra las mujeres, embarazo adolescente y prevencién de la violencia
sexual, sin embargo, se indica que estas acciones se han realizado con anterioridad, “en
tanto se implementa la estrategia de deteccidén, atencién y prevencién de la violencia de
género en el sector educativo de conformidad con los indices de violencia que muestra
la Endireh 2016, que iniciard su implementaciéon en el ciclo escolar 2010-2020." En ese
sentido, mas adelante se reportan reuniones de trabajo para el disefio de |a estrategia.



Luego de sefalar lo anterior, se presenta la “Estrategia integral de prevencién, deteccién
y atencidn a la violencia de género cometida contra nifas, nifos y adolescentes en el
ambito escolar”, la cual incluye objetivos, problematicas a atender a través de la
intervencion estratégica, ejes y lineas de accion.

e ESTRATEGIA INTEGRAL DE
PREVENCION, DETECCION Y

1. Objetivo

ATENCION A LA VIOLENCIA DE
GENERO COMETIDA CONTRA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
AMBITO ESCOLAR

Prevenir la violencia de género, en los sectores
educativos de nivel basico y media superior,
mediante la  articulacion de  esfuerzos
interinstitucionales e intergubernamentales a

traves de acciones orientas a la atencion,
capacitacion y difusion.

Esta estrategia plantea implementar acciones
de atencion y prevencion de la violencia de
genero en el ambito educative, prevencion del
embarazo  adolescente, acciones para la
deteccion y atencion de la violencia sexual y
embarazo infantil, promocion de los derechos b) Proteccion integral

2. Principios a garantizar

a) Interés Superior de la Nifiez

sexuales y reproductivos, atencion y prevencion c) Igualdad sustantiva
del abuso sexual infantil, como una forma de

implementar la educacion sexual en el sector d) Igualdad de género

educativo, con la finalidad de incidir en la e) lgualdad y no discriminacion
reduccion de situaciones de violencia (IEEPO 17 £) Interculturalidad

Estrategia integral de prevencion, deteccidn y

atencion a la violencia de género cometida g) Participacion

contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito h) Autonomia Progresiva

escolar, IEEPO 17.1 Estrategia-cronograma.) . 3
i) Inclusian

j) Corresponsabilidad Social

También se reportan “acciones de igualdad de género” que desarrolla la Direccién para
la Mejora de la Convivencia Escolar, mismas que seguln se sefala, se vinculan con la
estrategia, sin dejar claro si son parte de la misma. En ese sentido, se informa sobre los
objetivos y funciones de los departamentos de la Direccidn, asi como talleres y
actividades de sensibilizacién e informacién. También se informa sobre otros programas
y acciones en materia de igualdad de género.

Finalmente, se informa sobre los casos de violencia sexual a mujeres y niflas menores de
18 afnos reportados por el sector educacion ante las instancias de procuracion de justicia.



Oajtaca [ ==

NP Iniclasles Edad  Sexo Nivel Municipio Region Canalizacion a
educativo
1 ZXGD S Mujer Preescolar Ouaca de valies centrales  Prodernac
Judrez
2 GAPY L] Hombre Primaria Bahias de Costa Prodernac
Huatulco
3 MAMER 4 Muer Secundaria  Miahuatldn de Sierra sur Prodepnao
Porfirio Diar
4§ —— 8 Hombre Primaria Cuicatian Canada DGPDPC
KYMR ? Mujer Primaria San Juandel  Valles centrales OGPDPC
Estado
68 CAGM B Hombre Preescolar Santa Maria Valies centrales  Fiscaba General
At2ompa del Estado
7 AGM [ Mujer Preescolar Oaxsca de Valles centrales  Notiene, DFHPO
ludrez
8 ISTA 4 No Preescolar Qaxacs de Valles centrales Fiscals General
especific luare2 del Estado
a0

Casos de violencia sexual a mujeres y ninas menores
de 18 anos reportados por el sector educativo ante
lasinstancias de procuracion de justicia

Para concluir, el Instituto senala que el problema de desigualdad y violencia es
multifactorial, por lo que se requiere de politicas y estrategias intersectoriales.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica reporta acciones de capacitaciéon a
Unidades Municipales en los ejes de Violencia y Prevencion social del Delito, asi como
otros temas vinculados a la prevencion del delito a poblacidn abierta y en centros
educativos.

Finalmente, los Servicios de Salud de Oaxaca reportan el disefio y ejecucion de
programas educativos para la prevencién y deteccién de programas educativos para la
prevencion y deteccién temprana de la violencia familiar o sexual dirigidos a la poblacién
en general, con el fin de lograr un desarrollo integral y mantener un ambiente familiar
armaonico y libre de violencia, reportando la imparticién de distintos talleres.

c) Evidencias presentadas.
Documento denominado “Programa emergente todas y todos eduguemos en igualdad”



d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Como en las medidas anteriores, se reportan diversas acciones que podrian enmarcarse
en la medida, pero que no responden de manera especifica a la misma, sino que forman
parte de politicas de educacién en torno a la igualdad que se realizan de manera
constante. Si bien el GIM reconoce la ejecucion de estas acciones, tal y como sefala el
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, resulta necesario el diseno y ejecucion
de politicas y estrategias intersectoriales, es decir, una estrategia Unica que genere
articulacién entre las distintas instancias y no reportes individualizados de cada
dependencia.

Por otra parte, aunque el Instituto presenta una estrategia, con objetivos y lineas de accidén
especificas en el informe, no se localizé el documento que desarrollara |la estrategia, asi
mMismo no se establece presupuesto para la implementacién de la misma ni su
candelarizacion, por lo que se considera esta medida como en proceso de cumplimiento.

ii. Segunda medida de prevencién

a) Medida establecida en la declaratoria

La realizacion de estrategia para la efectiva aplicacion de la NOM-046, en materia de
derechos humanos y derechos de Ilas usuarias, con un enfoque de género,
multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los conocimientos de
quienes prestan dichos servicios. Asimismo, generar los mecanismos necesarios que
permitan conocer y acceder a las mujeres a su derecho a recibir informacion de
emergencia indicada en la NOM -046.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida los Servicios de Salud de Oaxaca SSO, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca (DIF), la Procuraduria
Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (PRODENNAO) y el
COESIDA, realizaron las siguientes acciones:

i Servicios de Salud de Oaxaca

En 2018, realizaron cuatro capacitaciones con el personal de las dreas médica, enfermeria,
paramédica y personal administrativo en las colonias: Volcanes, La Joya San Martin,
Trinidad de Viguera del municipio de Oaxaca de Juarez, San Sebastian Tutla, Santa Maria
Atzompa y Nazareno Etla.

Se contd con un presupuesto de $48,212.00 M.N., en el Ramo 12 del Programa de Violencia
Familiar y de Género en el indice 1211 P020 - MJ0O30 - Prevencién y atencién de la
violencia familiar y de género, en servicio de Congresos y convenciones, descripcion
adicional: Cursos de la NOM 046 (Anexo PREVSSOO02).



Fecha H M Municipios con AVGM
Villa De Tututepec, San Pedro
28/09/2018 15 25 Mixtepec, San Pedro Pochutla, Santa
Maria Tonameca
09/11/2018 1 31 Oaxaca de Juarez
16/11/2018 17 33 Oaxaca de Juarez
22 y23/11/2018 8 30 Oaxaca de Judrez
Total 170 51 119

Fuente: Informe general de avances, programa de prevencidon y atencién de violencia 2018.

o De enero a julio de 2019 se impartieron 7 cursos de la NOM 046-SSA2-2005,
capacitando a un total 204 personas de las cuales 134 fueron mujeres y 70
hombres, de 84 unidades operativas de los Servicios de Salud de Oaxaca.

Se asignaron $185,000.00 del Ramo 12 del Programa de Violencia Familiar y de Género,
enelindice 1.2.1.1P020 - MJ030 - Prevenciény atencidn de la violencia familiar y de género,
en servicios integrales, Descripcién adicional: Taller de Capacitacion de la NOM 046-SSA2-
2005.

o Informa sobre un Plan de Monitoreo en coordinaciéon con la Fundacion
Mexicana para la Planificacion Familiar (MEXFAM), el cual consiste en realizar
visitas a 14 unidades hospitalarias cuya parte del personar ya haya sido
capacitado en el tema de la NOM 046

o Otros cursos: El 25 de febrero de 2019, se llevd a cabo el Simposio "Cuidado de la
Salud Integral del Hombre", participando 54 hombres, de la Jurisdiccidon Sanitaria
No. 1 Valles Centrales y No. 6 Sierra. Algunos de los temas revisados fueron:
Construccioén Social de las Masculinidades, participacion del hombre durante el
embarazo, parto y puerperio, prevencion del hostigamiento y acoso sexual en el
ambito laboral, métodos anticonceptivos incluyendo la vasectomia y la salud
sexual y reproductiva en el hombre.

La asistencia de 10 mujeres trabajadoras del sector salud a las Mesas de Trabajo
"Congreso de Mujeres Oaxaquefas", el 7 de marzo de 2019, actividad organizada por el H.
Congreso del Estado de Oaxaca, para trabajar los temas de;

o Politicas publicas y transversalidad de género.

o Claves para la erradicaciéon de todo tipo de desigualdad, discriminacién y violencia
por razdn de género.

o Acceso a la Justicia y prevenciéon de la violencia

o Las mujeres, el medio ambiente y la seguridad alimentaria.

o Obstaculosy riesgos en el gjercicio de la ciudadania de las mujeres.

El 28 de marzo de 2019, se realizd el Simposio: "Criterios para la Prevencion y Atencion de
la Violencia de Género Contra las Mujeres" Recomendacion General No. 35 violencia por
razoén de género contra la mujer. Participando 100 personas (80 mujeres y 20 hombres),
personal de salud operativo de las jurisdicciones sanitarias No. 1 Valles centrales, No. 4
Costa, No. 5 Mixteca, No. 6 Sierra. Temas revisados: Alerta de Violencia de Género Contra
las Mujeres, Hacia la construccion de una cultura de la paz donde no tenga cabida la
violencia, responsabilidad profesional en salud en el marco de la prevencién de la



violencia de género y servicios especializados de atencién a la violencia contra las
mujeres.

El 29 de mayo de 2019, se llevd a cabo el curso de capacitacion Igualdad de género en
salud a personal de salud operativo y directivo de la UNEME CAPA de Puerto Escondido.
Contando con la asistencia de 27 personas. (18 mujeres y 9 hombres). Temas revisados:
Género y salud, NOM 046, Prevencién del Hostigamiento y Acoso Sexual en el Ambito
Laboral.

Asimismo, el estado reportd 22 casos de violencia sexual atendidos en distintos puntos
del estado en el marco del Programa Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar,
Sexual y de Género.

Respecto a la Implementaciéon de NOM-046 en pueblos y comunidades indigenas los
SSO, refiere que establecid comunicacion con la Unidad de Desarrollo intercultural y
Medicina Tradicional.

Se acordé junto con el Consejo Estatal de Médicos Tradicionales Indigenas de Oaxaca, la
elaboracién de dipticos para promocionar la NOM 046 -SSA2-2005, asi como spots en
lenguas maternas para transmitir en radiodifusoras en distintas localidades.

La Unidad de Desarrollo intercultural y Medicina Tradicional realizé la sensibilizacion
intercultural dirigida a personal de los SSO, para facilitar y fortalecer la atencién con un
enfoque centrado en la persona, en un marco de respeto a los derechos humanos y de
género, con un total de 3928 participantes del mes de agosto de 2018 al primer semestre
de 2019, ademas de la difusién y capacitacion del "Modelo de Atencién a Mujeres durante
el embarazo, parto y puerperio: enfoque Humanizado, intercultural y Seguro.

Encuentro entre parteras tradicionales y personal de salud en beneficio de las mujeres
con ambos modelos de la atencion.

La identificacion de intérprete/traductor en las unidades médicas de los municipios con
mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena.

o ldentificar instancias especializadas en atencidén de la violencia sexual con el fin
de dar seguimiento a sus funciones y fortalecimiento.

o Seremite un directorio correspondiente elaborado por el Comité de Atencién del
Sistema Estatal PASEV.

o Establecer una estrategia en la educacién basica que permita a las mujeres y
nifas menores de 18 afos identificar riesgos y mecanismos que permitan
denunciar hechos de violencia sexual.

Se determinéd la realizacién de un manual de actuacidn, frente a la violencia ejercida
contra nifas, niNos y adolescentes en la educacion basica, dirigido a personal de
supervision, directivos, docentes, personal de apoyo, padres y madres de familia. El
manual tratara los siguientes temas:

Violencia Sexual.

Violencia Fisica.

Drogas.

Inclusidn de victimas de violencia en el dmbito escolar.
Cultural, discapacidades y de género.

O O O O O



Para la elaboracion del manual se han llevado a cabo cuatro reuniones entre marzoy julio
de 2019.

Es importante sefalar que segun la informacién presentada por el DIF dicho manual
surge a partir de “la Recomendacion No. 52 del 2017 sobre el caso de la violacion al
derecho de la integridad personal, al desarrollo integral de la ninez, aun nivel de vida
adecuado y al interés superior de la nifiez en agravio de 559 nifias, ninos y adolescentes,
en casas y comedores indigenas del programa de apoyo a la educacion indigena en el
Estado de Oaxaca. De estos comedores y casas, 9 municipios se encuentran en la
AVGM.”

Asimismo, reportd capacitaciones en medidas de prevencidon en los siguientes temas:
o Ruta de atencién en casos de abuso sexual infantil;
o Proteccioén integral de los derechos de nifas, ninos y adolescentes.
o Prevencidén de la violencia sexual en las escuelas a nivel basico.

ii. Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

En coordinacion con el DIF se elabord un triptico para difundirlo y dar a conocer sus
funcionesy las funciones de las Procuradurias Municipales de Proteccidon de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes.

En este sentido reportd que procuradurias municipales se encuentran funcionandoy con
cuales se ha trabajado con motivo de las Ultimas reformas de ley en la materia.

Procuradurias de Defensa: en el municipio de Loma Bonita y San Juan Bautista Valle
Nacional

Procuradurias Municipales de Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes
en municipios con AVGM (24):

Oaxaca de Juarez

Tlacolula de Matamoros

Santa Lucia del Camino

San Lorenzo Cacaotepec

Santo Domingo Tehuantepec

Matias Romero Avendano

Salina Cruz

Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza
Santa Maria Huatulco

San Pedro Mixtepec

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
San Pedro Pochutla

Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
Heroica Ciudad de Tlaxiaco

San Juan Bautista Tuxtepec
Miahuatlan de Porfirio Diaz

Putla Villa de Guerrero

Asuncion Nochixtlan

Santiago Pinotepa Nacional

Acatlan de Pérez Figueroa

Huautla de Jiménez
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o Teotitldan de Flores Magoén
o Santiago Jamiltepec
o Villa de Zaachila

En el marco de estos trabajos se llevd a cabo capacitacion a las procuradurias municipales
con una duracién de 6 horas, para dar a conocer y comprender las funciones y facultades
de la Procuraduria Estatal de Proteccién y de las Procuradurias Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifnas, Nifnos y Adolescentes; en el Estado de Oaxaca, para
su aplicacion en casos de vulneracion de los derechos de la nifez y adolescencia.

En cuanto a capacitaciones, reporta las siguientes:

o Grupo terapéutico para niNas y ninos "el a-b-c de las emociones". Prevencion de
la violencia contra nifas y ninos

Crianza positiva

Circulos de paz para reunificaciéon familiar

Prevencién de la violencia sexual contra nifas, nifos y adolescentes

Prevencion del maltrato infantil

Prevencioén de la violencia sexual en la infancia

O O O O O

Asimismo, se hace referencia a las acciones que hicieron en el marco de la politica
Estrategia E-40, y sefala que dentro de los 40 municipios prioritarios en situaciéon
marginacion se encuentran 14 municipios que tienen AVGM. De estos sélo se ha visitado
cinco localidades de Santa Maria Yucuhiti.

Los temas que se desarrollan por parte del sistema DIF en estas jornadas son:

o Prevencion en el embarazo
o Prevencion de adicciones
o Habilidades de un buen trato

También se reporta que en conjunto con el DIF se realiza la campana permanente de
prevencion del maltrato infantil, abuso sexual y trata de personas, con las siguientes
actividades:

o '"Los cazadores contra los acosadores"

o Difusiéon de carteles con el tema de maltrato infantil y violencia sexual, con los
numeros telefénicos de la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes y el de Fiscalia del Estado de Oaxaca.

El objetivo es dar atencion inmediata cuando se detecte un caso de vulneracion de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes o bien, una vez reportado un caso, para realizar
una capacitacién de prevencidn en una escuela de educacién o a algunos servidores
publicos, y la difusién de videos con el tema de abuso sexual a través de los medios de
comunicacion (CORTV).

Por su parte el Consejo Estatal para la Prevencidn y Control del sida (COESIDA), desde
2015 y en el marco por eliminar nuevas infecciones por VIH en niflos, ha desarrollado
acciones de capacitacion especificas mediante diferentes modalidades de intervencion
como lo son sesiones, mdodulos o talleres, enfocadas a las jévenes y mujeres con temas
relacionados a:

o Violencia en el noviazgo



Estigma y discriminacién en VIH y sida
Practicas sexuales de riesgo

Violenciay VIH

Violencia de género

Violencia familiar y sexual

O O O O O

Mediante el Programa Jdvenes, capacitd en los temas arriba mencionados, mediante la
imparticion de 113 sesiones y 16 talleres, y se colocaron 52 mddulos informativos, en los
cuales se brindaron temas a 4,531 mujeres jovenes. En total 181 acciones en once de los
40 municipios con AVGM.

Con los programas institucionales denominados Poblacidn movil, migrante,
afromexicana e indigena; Mujer y sida; y Poblacion abierta, se impartieron 133 sesiones, 9
talleres y se colocaron 123 mddulos informativos. Los temas abordados fueron violencia
basada en el género, VIH desde la perspectiva de género, igualdad y equidad. Las
acciones fueron desarrolladas en 14 de los 40 municipios con alerta de violencia de
género. Atendiendo a 9,196 mujeres.

Con motivo de la AVGM y por la vinculacion de la violencia con la infeccién del VIH, e ITS,
en el COESIDA se llevé a cabo una capacitacion para el personal capacitador por parte de
la Direccion General de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana; esta sobre el
"Programa integral para la prevencidon social del delito, de la violencia y |la delincuencia".
En materia de difusidn se reporta que cuenta desde hace mdas de 19 anos con un
programa de radio denominado "Infosex".

iii.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca
Aunado al manual sobre atencidén de casos de violencia en la educacién basica

mencionado arriba, el Sistema DIF reportd las siguientes capacitaciones dirigidas a
alumnos de distintos niveles educativos y personal:

Nombre del. curso, taller o Municipio Publico objetivo Asistencia
actividad
Prevencion del abuso | Oaxaca de Juarez Diversas escuelas | -
sexual infantil Miahuatlan de | - 31 hombres y 7
Porfirio Diaz mujeres
Huajuapan de | - 66 hombres y 12
Ledn mujeres
Tlacolula de | - 38 hombres y 7
Matamoros mujeres
San Juan | - 60 hombresy 23
Guichicovi mujeres
Tlaxiaco Escuelas -
Primarias
Santiago Escuelas -
Jamiltepec Primarias
Asuncion - 88 hombres y 16
Nochixtlan mujeres
San Juan Bautista | - 40 hombresy 20
Tuxtepec mujeres
Explotacion Sexual | Oaxaca de Juarez Alumnos de Ila | 67 hombresy 35
Infantil 'y Trata de Secundaria mujeres
Personas Moisés Saenz




Nombre del curso, taller o
actividad

Municipio

Publico objetivo

Asistencia

Trata de Personas

Oaxaca de Juarez

Diversas escuelas

Foro Trata de Personas

Oaxaca de Juarez

Diversas escuelas

562 hombres y
270 mujeres

Violencia Familiar

Oaxaca de Juarez

2 hombres y 5
mujeres

de la localidad.

Taller Expresion de | Oaxaca de Juérez Personal de la |-
Emociones estancia de
bienestar \Y%
desarrollo infantil
no. 22 del ISSSTE.
Tlacolula de | Alumnos de la |-
Matamoros escuela Primaria
Porfirio Diaz
Igualdad Yy no | Tlacolula de | Alumnos de la| -
discriminacion Matamoros escuela Primaria
Porfirio Diaz
Taller Embarazo no | Asuncién Alumnos del IEBO | -
deseado Nochixtlan y Telesecundaria

Violencia familiar

Ixtldn de Juarez

31 hombres y 13
mujeres

Paternidad responsable | San Mateo Santa | Diversas escuelas | -
Maria Yucuhiti de los distintos
niveles
Autoestima del | San Mateo Santa | Diversas escuelas | -
adolescente Maria Yucuhiti de los distintos
niveles
Prevencion de la | San Mateo Santa | Diversas escuelas | -
Violencia Familiar Maria Yucuhiti de los distintos
niveles

Capacitacion a otras dependencias (CAO, Fiscalia General, ISSSTE y personal del IEEPO),

con los siguientes temas:

O O O O O O

Taller Masculinidad y Poder.

Taller Igualdad y No Discriminacion.
Taller Equidad de Género.

Platica: "Qué hacer si me siento en peligro".
Taller Sensibilizacién sobre la discriminacion.
Taller Discriminacién e interculturalidad.

Capacitaciones a su propio personal:

O O O O

Platica: "Qué hacer si me siento en peligro"

Los roles de la familia y su relacién con la violencia de género
Platica orgullosamente soy mujer
Taller Danza Emocion Agua Marina.

En conjunto la PRODENNAO vy el DIF realizaron la convocatoria para la producciéon de
cortometrajes “Te creo en corto”, dirigida a jovenes entre 18 y 29 anos de edad. Con ello




se busca que los cortometrajes, generen conciencia o ideas para prevenir el abuso sexual
infantil en nifas y nifos de la entidad.

c) Evidencias presentadas

SSO: 13 fotografia de diversos eventos.

DIF 16 fotografia para el caso de las capacitaciones e imagenes de los cartéles sefalados
por el DIF.

COESIDA: 3 capturas de pantalla de Twitter y 3 fotografias

Es importante senalar que no se encontraron algunos de los anexos referidos en el
informe por los Servicios de Salud de Oaxaca.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Los SSO reportaron capacitaciones en la NOM-046, casos de violencia sexual atendidos,
una evaluacién a realizar sobre la aplicacion de la NOM por Mexfam, las gestiones
realizadas para implementar la norma en comunidades y pueblos indigenas y otras
capacitaciones en temas de atencidn a violencia sexual.

El DIF y la Procuraduria reportaron informacion sobre capacitaciones en la prevenciéon de
la violencia en menores de 18 anos, adicciones y prevencion de embarazo; un manual de
actuacion, frente a la violencia ejercida contra nifas, niflos y adolescentes en la educacion
basica.

El Centro Ambulatorio para la Prevenciény Atenciéon en SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual (CAPASITS) y el COESIDA informaron sobre los casos atendidos de violencia sexual
y acciones realizadas que impactan a los municipios en alerta.

Sdlo la SSO da cuenta de acciones relacionadas directamente con la efectiva aplicacion y
difusion de la NOM-046 (capacitaciones y un plan de evaluacién de la aplicacién de la
norma).

Se toma conocimiento de las cuatro capacitaciones reportadas por los Servicios de Salud
de Oaxaca, impartidas al personal de las areas, médica, enfermeria, paramédica y
personal administrativo en las colonias: Volcanes, La Joya San Martin, Trinidad de Viguera
del municipio de Oaxaca de Judrez, San Sebastiadn Tutla, Santa Maria Atzompay Nazareno
Etla; el Programa de Violencia Familiar y de Género, y los siete cursos de la NOM 046-
SSA2-2005, como parte de una estrategia, sin embargo, es importante garantizar la
cobertura en todos los municipios con la declaratoria.

Sobre el acuerdo con el Consejo Estatal de Médicos Tradicionales Indigenas de Oaxaca,
la elaboracion de dipticos para promocionar la NOM 046 -SSA2-2005, y spots en lenguas
originarias, es importante que se informe sobre la implementacién del proyecto y sus
resultados.



Por otro lado, es importante que se comparta el directorio elaborado por el Comité de
Atencién del Sistema Estatal PASEV, ya que no fue encontrado entre las evidencias por
lo que no es posible considerarlo dentro de las acciones que dan cumplimiento a la
medida.

Finalmente, se toma conocimiento de cada una de las acciones reportadas que se
encuentra de alguna manera vinculadas al cumplimiento de la medida, sin embargo no
son parte de una estrategia para hacer efectiva la aplicacién de la NOM-046, en los
términos sefalados en la DAVG, por lo que esta medida se encuentra parcialmente
cumplida.

iii. Tercera medida de prevencién

a) Medida establecida en la declaratoria

Las acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan
el adecuado desempeno de las instituciones de seguridad, salud, educacion, procuracion,
administracion de justicia y atencion a las mujeres.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El gobierno del estado sefald que en el 2019 se destind
OAXACA INCLUYENTE CON EL DESARROLLO SOCIAL 5,144,753,573.47

consEs0 o wmonse] A€ @cuerdo al Decreto de Presupuesto de Egresos un
poma— el presupuesto anual de $7, 363,738,082.81 para la Politica

UNIVERSIDAD DE CHALCATONGO 1,912,885.06

e vl Transversal de Igualdad de Género, el cual es operado
SE/ESROID PRI BRI vl directamente por 67 ejecutores del gasto, compuesta
UNIVERSIDAD DE LA SIERRA SUR 3,906,249.89

pvERsonD o o Lmel por: 8 Secretarias de Estado, 5 Coordinaciones Generales,
UNIVERSIDAD DEL PAPALOAPAN sersuse) - 3 Consejos, 5 Comisiones, 3 Tribunales, 2 Defensorias, 2

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA MIXTECA 16,016,716.18

INSTITUTO ESTATAL DE EDUCAGION PARA ADULTOS wenino|  Fideicomisos, 12 Universidades, 4 Institutos Educativos, 8

gSSViOlNESSVUA;EAélgaRALAPLANEACION DELA 91,959.03 . . . .
B B o SiRPRrOR D& AN MAGUL L ss000| INStitUtos diversos y 15 Instancias diversas.

GRANDE
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPOSCOLULA 10,565,254.05

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA SIERRA SUR DE
OAXACA 134,400.00

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS VALLES CENTRALES 517,485.92 Reporté que |a Secretan’a de Flnanzas ”evé aca bo en el

S EeRBEEEsRRRg I Tneos v TEeNaosees saserse) 2018 UM curso de capacitacion de Presupuesto de

COMISION ESTATAL PARA LA PLANEACION Y LA 83.290.50
PROGRAMACION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR ¢

BEpgpe e e e b B0 reesence| - EQF@S0S 2019 con Perspectiva de Género a personal que
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 21,061,898.25 . .

elabora y da seguimiento al presupuesto estatal, en el
que asistieron 116 personas que integran a 59 dependencias.

Asimismo, menciond que la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca elabordé una propuesta
de 34 proyectos de inversion en 2019 para obtener recursos financieros, materiales y
humanos, gestionados ante la Secretaria de Finanzas del gobierno de Oaxaca, con una
financiacion de $19, 773,641.25 pesos. Sefiald que, de los 34 proyectos, considera que 12
podrian dar inicio a partir del mes de septiembre.

Destaco el proyecto denominado “Capacitacion, coordinacion e instalacion de consejos
municipales para la prevencidn, atencién, sancidén y erradicacion de la violencia de género



contra las mujeres” en 40 municipios del estado de Oaxaca declarados con AVGM, con una
asignacion anual total en el ejercicio 2019 de 2, 409,000.00.

Con la aprobacion del proyecto de inversion, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca realizd
la contratacién de un equipo de abogadas de seguimiento regional, las cuales realizaron
una capacitacion especializada sobre temas de violencia de género, metodologia para la
prevencion de abuso infantil, enfoque de derechos en la nifez y adolescencia, prevencion
de embarazo entre adolescentes, difusidén y operacidn del 911, entre otros.

En 2018 emitidé una guia para la elaboracién de planes municipales de desarrollo con
enfoque sostenible y se brindaron asesorias a 10 municipios, 4 de ellos con declaratoria.
De los 40 municipios declarados, 16 municipios tienen validado su plan, 9 en revision y 15
no se han recibido.

c) Evidencias presentadas.
Tabla de distribuciéon del presupuesto de egresos 2019 por dependencia.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El Grupo Interinstitucional da cuenta de las acciones realizadas por el gobierno del estado
para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan el adecuado
desempeno de las instituciones de seguridad, salud y educacion.

No obstante, en la lista de distribucién del presupuesto de egresos 2019, no se logrd
identificar alguna dependencia sobre procuracion y administracién de justicia. Por lo que
se sugiere, presentar evidencia de las acciones implementadas para este sector.

Asimismo, se sugiere al gobierno del estado realizar las gestiones pertinentes para
asegurar recursos mediante programas federales, como el PAIMEF, Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad, recurso destinado a las acciones de coadyuvancia
para las declaratorias de AVGM, entre otros.

Por lo tanto, de la informacidn proporcionada por el estado, este Grupo considera que la
tercera medida de prevencidn se encuentra en proceso de cumplimiento.

iv. Cuarta medida de prevencioén

a) Medida establecida en la declaratoria

El disefio de una estrategia de prevencion de la violencia contra las mujeres indigenas y
afromexicanas al interior de sus comunidades, que tenga por objetivo transformar los
patrones socioculturales que producen y reproducen la violencia. Deberd contener el
fortalecimiento y certificacion de personas que traduzcan en las lenguas representativas.



b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, en 2019 el Estado informdé sobre acciones
ejecutadas por parte de la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano lo
siguiente:

(¢]

Contar con un Plan Estratégico Transversal para la atencion de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano de Oaxaca.

Contar con un Programa para la igualdad entre mujeres y hombres con
perspectiva de género e interculturalidad de la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicano 2019-2022, mismo que se compone de seis ejes, asi como estrategias
y lineas de accién para dar respuesta a la declaratoria de AVGM.

Una de las vertientes de este programa es la Formacion y sensibilizacion donde se
reportd haber divulgado el conocimiento de la AVGM entre el personal, asicomo la
sensibilizacién en torno a la situacién actual de la violencia de género contra las
mujeres en Oaxacay en el pais. Para tal fin se llevaron a cabo 4 talleres presenciales-
participativos y una platica dirigidos a las servidoras y servidores publicos de la
SEPIA.

En la segunda vertiente denominada Acompafiamiento a municipios indigenas y
afromexicano con declaratoria de AVGM la SEPIA reporté haber realizado
actividades como la concentracién de informacién relacionada con los 30
municipios indigenas que cuentan con esta declaratoria; también llevdé a cabo
reuniones con presidentes municipales incluidos en la alerta para apoyarles en la
elaboracién de sus programas municipales de atencién a la declaratoria de AVGM
y dar seguimiento y evaluaciéon a la implementaciéon de sus programas.

Informan haber realizado un taller con presidentes municipales para la atencién a
la declaratoria AVGM en donde asistieron autoridades de San Juan Bautista Valle
Nacional, San Agustin Loxicha, Tlacolula de Matamoros, Candelaria Loxicha,
Mazatlan Villa de Flores, Huautla de Jiménez, Asuncién Nochixtlan y San Juan
Ghichicovi.

Reportan haber encontrado los siguientes resultados de las reuniones y talleres:
algunas comunidades no cuentan con la infraestructura de salud e imparticién de
justicia para atender la DAVGM, ademas de no comprender en su totalidad la
informacion respecto a la declaratoria por lo que solicitaron asesoria en el tema. Se
establecid que algunas de las acciones a corto y mediano plazo para atender la
declaratoria de AVGM debe ser trabajar de manera coordinada con el Programa de
la SEPIA ya citado y asi poder disenar la estrategia de prevencién de violencia
contras las mujeres indigenas y afromexicanas.

c) Evidencias presentadas

Fotografias de los talleres, graficos, mapas.
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MAPA DE UBICACION MUNICIPIOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS CON DAVGM
CARACTERIZACION de los 30 Municipios, con Poblacion Indigena.

llustraciéon 1. Mapa de municipios con declaratoria de AVGM reportado por la Secretaria de los Pueblos Indigenas
y Afromexicano, (Informe estatal 2019, p. 380).

Municipios Indigenas con declaratoria de AVGM
lengus | FEGIMEN R KNS
M| REGION Municipio Maema DE Facha de ekeccitn Pobiacien | Pobiacion =
predominanie | GOBIERNO Tota Indigena Im'
|1 | Herolca Chudad e e Ledn PMiEeco A 01 julic de da tres afos 77 547 12 855 166
L Herolca Chudad e Tasdaco Minteco PP 01 julic de ada tres afios 35,5945 17257 432
i San Juan M Minteco S.ALI Dichermibre antes de finallzar & irienio [ B, 536 553
4 | Sania Maria Aparco Minteco 5.M.1 En el mes de nowviembre 1720 1m3 S55.0

5 Saria Maria Yucuhin Mixteco SN Junic de cada tres afos. G048 5,032 54.7
L RAD HEES de Jimanez Marateco PP 01 julic de cada tres afos 31,551 30557 SE1

7 hazaian Villa ge Flores Mazateco S.ALI Em el maes de noviemibre o dicembne 13,087 12652 S5
i Herolca Cludad de Juchiian de Zaragoza Zapoteco PP 01 julic de cada tres afos AR, 043 £2,178 Big
| & | STHC Salna Cnz Eapoteco FP 01 julic de cida tres afcs 24,211 12,394 119
1_0 ! San Juan Guchicod Mixe FP 01 julic de cada tres afos 25,31 26,245 B

11 Sanin Domingo Tehuantepec Zapoteco FP 01 julic de cada tres afios 54,535 13,061 187
1_2 hahuaEsn de Porfiio Diaz Zapoteco A 01 julio de cada tres afios 43312 7430 176

SIERRA SUR Triqui-

1 ol i Minteco PF 01 julio de cda tres afics e 11,185 34.3
| 14 | ACIIAN de Penez Figuerca Mazateco PP 01 julle de cda tres afos 45583 5326 20.3
| 156 |PAPALOAPAN | San Juan Bautsts Tindenes Chinanteco EP 01 julio de cada tres afios 162811 48,783 5.9

16 San Juan Baulsts Vale Maclonal Chinanteco PP 01 julic de cada tres aflos 23,695 16,512 7280
1_? Candslaria Loddcha Zapoteco S.ALI Endre kos meses de septlembre y cctubre. 10,457 8228 TE4
| 18 | San AQustin Losicha Zapoteco S.ML1 Mu= de noviembre. 28,467 28,041 58.3
1_9 5an Pedm Pochutls Zapoteco PP 01 julic de cada tres aflos ATATE BL1E 151
i cosT Sama Maria Tonamesa Zapoteco PP 01 julic de cada tres aflos 25130 12,537 2550
| 21 | “ Sanlago Jamikepac Mixteco P 01 julic de cada tres afos 15,200 7,443 3880
| &2 | Sanlago Finolepa Nacional Mixteco P 01 julic de cada tres afos 53,148 20178 38.00
| 23 | Sann Domingo de Morekos Eapoteco 5.0L1 En ol mas de ootubre. 10,738 10,341 G630

4 Wila de TunRspec e Meichor Ccampo Chatino FP 01 julic de cada tres afos 46,152 B,a02 13.50
A OEEcd 0 JUuEnsT Zapoteco FP 01 julic de cada tres afos 254,251 50,111 15,00
| 26 [ WALLES |SanG Lucla del Caming FP 01 julio de cada tres afios 25,458 13871 FLE ]
| 27 | CENTRALES |Tiacoiuis de Maamons Zapoteco [ 01 julio de cda tres afics 22,545 5,340 41.40

28 Wila de Zaachila Zapoteco PP 01 julic de cada tres afos 43,278 10,850 2520
| 25 | SIERRA | bhdan de Juarez Zapoteco SN Mas de octubre de cada tres afics 8258 5,306 7E.30

ki NOEBTE Sanio Domingo Tepudepas Mixe S.ALI Mieses de agosto, septhembre y ochubre. 4815 4,7 55,60

llustracién 2. Informacion 30 municipios indigenas con declaratoria de AVGM reportado por la Secretaria de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano, (Informe estatal 2019, p. 381).



d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM toma conocimiento de las acciones que ha realizado la SEPIA, sin embargo,
encuentra que los talleres y platicas dirigidos a las servidoras y servidores publicos de
dicha secretaria no son suficientes para poder garantizar el conocimiento sobre la
declaratoria de AVGM. Se exhorta a continuar sensibilizando a las servidoras y servidores
publicos para garantizar la puesta en practica en los procesos administrativos y en la
atencion a las comunidades indigenas y afromexicanas recuperando lo aprendido en los
talleres y platicas.

Con respecto a las acciones sobre el acompanamiento a las autoridades de los municipios
con declaratoria de AVGM es claro que, si bien es importante brindar informacidén respecto
al tema, la estrategia utilizada no ha sido la mas idénea. Esto debido a que no se responde
a las caracteristicas socioculturales y linguUisticas de las autoridades pues tanto los talleres
como las platicas pueden resultar totalmente ajenos a sus realidades comunitarias. Es
decir, es el primer acercamiento que pueden tener con el tema y por ende resulta ser
desconocido. De ahi que tanto el acercamiento a las autoridades como el tratamiento de
la declaratoria de AVGM se debe considerar metodologias acordes a las realidades de las
comunidades indigenas y afromexicanas para que surta el efecto deseado.

Por tal motivo, se exhorta al gobierno del estado se disefien estrategias para atender esta
medida que sean acordes a la diversidad cultural y linguistica imperante en las
comunidades indigenas y afromexicanas y de este modo pueda brindarse informacion
gue realmente sea utilizada para atender |la declaratoria de AVGM.

El GIM estima que esta medida est3 parcialmente cumplida.

V. Quinta medida de prevencioén

a) Medida establecida en la declaratoria

La elaboracion de un estudio para determinar la situacion del derecho de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en los municipios que se rigen por sistemas
normativos internos, que permita establecer un didlogo para que desde el respeto a su
autonomia se generen o fortalezcan los mecanismos existentes para garantizar la
atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra ellas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida en 2019 el Estado informd& sobre acciones
ejecutadas por parte de la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano y |a
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.



La Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano informo las siguientes acciones:

(¢]

Haber realizado un Taller sobre imparticion de justicia en pueblos indigenas y
afromexicanos dirigido a las regidoras y regidores de los 30 municipios con AVGM,
con participacion de la Defensoria Publica y la Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca para brindarles informacién y asi prevenir la violencia de género hacia las
mujeres indigenas y afromexicanas.

Suscribir un convenio de coordinacion con COPLADE para colaborar con los
municipios indigenas y afromexicanos en la formulacién de sus planes municipales
de desarrollo para que incluyan la perspectiva de interculturalidad y también
acciones en favor de las mujeres indigenas y afromexicanas.

Haber llevado a cabo una reunidén de trabajo con autoridades de la regidn Sierra
Norte para generar acciones en torno a la deteccidon, prevencidn, sancidon y
erradicacién de la violencia contra las mujeres en dicha regién mediante un
enfoque intercultural.

Haber participado en diversos encuentros y reuniones con mujeres lideres
indigenas de diversas comunidades, con mujeres afromexicanas y
afrodescendientes, asi como con médicas y médicos tradicionales y parteras.
Suscribir un Convenio con la Defensoria Publica para articular la atenciéon a
mujeres indigenas y afromexicanas en situacién de violencia, fortaleciendo la
certificacién de traductoras y traductores.

Suscribir un convenio con el INE para realizar actividades en materia de promocion
de los valores democréticos, asi como la participacion de la mujer, incidiendo
especialmente en los municipios indigenas y afromexicanos con declaratoria de
AVGM.

Haber sostenido una reunién para coordinarse con el CIESAS y poder llevar a cabo
el estudio citado en la medida. Al mismo tiempo declara realizar un acercamiento
con las autoridades municipales para proponerles la necesidad de elaborar el
estudio sugerido en la declaratoria. Estan en espera de |la propuesta que elaborard
el CIESAS para el estudio.

Haber participado en una convocatoria emitida por la CONAVIM para acceder a
recursos con el proyecto “Mujeres abriendo caminos” que tiene como finalidad
propiciar el acercamiento de las mujeres indigenas y afromexicanas de estos 30
municipios a la deteccién y prevencidn de violencia a través de platicas, dotaciéon
de servicios integrales, fortalecimiento de habilidades y conocimientos. Dentro del
proyecto se informdé que elaboraron materiales escritos y auditivos en lenguas
maternas para divulgarlos en radios comunitarias y espacios publicos de las
comunidades.

La secretaria también informd que desarrolld una serie de programas para el
empoderamiento de las mujeres indigenas y afromexicanas, mismos que estan
considerados en el POA 2019: Programa del fomento del derecho y la salud visual
con Devlyn “Ver a Oaxaca con amor”; Programa de estimulo al mérito académico
de jovenes indigenas y afromexicanos “Semillas de talentos”; Jdvenes
construyendo el futuro para la recuperacidén y fortalecimiento de lenguas,
medicina tradicional y acciones en favor de la igualdad entre mujeres y hombres
en comunidades indigenas y afromexicanas; Programa de formadores culturales
para la salvaguarda de las lenguas indigenas “Lenguas vivas”; Programa de



impulso a las mujeres “Mujeres maiz”; Programa de reconocimiento al talento
académico “Ventanas de conocimiento”; Fondo indigena y afromexicano con
BanOaxaca para la creacidn de proyectos productivos de mujeres;

Por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién Integral de los
Derechos Nifias, Nifos y Adolescentes se reporté lo siguiente:

o En coordinacién con la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano y la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, se acordd el disefio de la Estrategia de
Proteccion a Favor de las Ninas, Nifnos y Adolescentes indigenas y afromexicanos
en Oaxaca. Para tal fin se llevaron a cabo 3 reuniones y 1 mesa de trabajo. La
estrategia plantea 5 ambitos estratégicos: salud y nutricion; frente contra las
violencias; eliminacién de todas las formas de discriminacion; cambio cultural con
enfoque de género, interculturalidad y derechos de nifiez y adolescencia; y
respuesta ante cualquier violacion a los derechos humanos de estos grupos.

o La focalizacién de la estrategia seran 20 municipios donde se concentran nifias y
adolescentes indigenas y afromexicanas, municipios que estén incluidos en la
declaratoria de AVGM, que formen parte de la estrategia de accién inmediata a
municipios prioritarios y que cuenten con alta tasa especifica de fecundidad en
poblaciéon adolescente. Se tiene planeado que en 2019 realicen un diagndstico
especifico sobre la situacion de las ninas y adolescentes indigenas y afromexicanas
en Oaxaca respecto a cada ambito de intervencidn en cada uno de los 20
municipios seleccionados.

c) Evidencias presentadas
- Fotografias de los talleres, de las firmas de convenio, reuniones de trabajo, de las

entregas de apoyos de los programas, infografias y documentos rectores.
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d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM tiene conocimiento de las acciones realizadas para cumplir con la medida sefialada,
sin embargo, éstas no estan relacionadas directamente con lo establecido. Lo anterior
debido a que se reportan actividades de entrega de apoyos, suscripcion de convenios,
asistencia a reunionesy encuentros con mujeres indigenas y afromexicanas, pero solo una
accion en coordinacion para llevar a cabo el estudio mencionado en la medida.

Si bien se lograron acuerdos que pueden ser el punto de partida para generar el estudio,
las acciones aun se encuentran lejos de cumplir con la medida. Las acciones relacionadas
con dicha medida se sefnalan estaran por realizarse en el ano 2019 lo cual notoriamente
indica un avance minimo en torno al disefio del estudio.

Por otra parte, es importante mencionar que se participd en la convocatoria de “Mujeres
abriendo caminos”, un proyecto que podra coadyuvar a la generacion del estudio. Es de
resaltar también que la elaboracién de materiales escritos y auditivos en lenguas
maternas para divulgarlos en radios comunitarias y espacios publicos de las comunidades
es un logro para poder llevar la informacién de la declaratoria de AVGM a las comunidades
indigenas y afromexicanas de forma asertiva dado que consideran las caracteristicas
sociolinguisticas de ellas. Esto es un avance para dar respuesta a las realidades
comunitarias del estado de Oaxaca y de este modo poder incidir adecuadamente en la
atencién a la declaratoria de AVGM.

Considerando lo sefialado con anterioridad el GIM estima que esta medida no esta
cumplida.



APARTADO Il

Andlisis de cumplimiento de las medidas de
seguridad, justicia y reparacién, y prevencion
establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el estado de
Oaxaca.

Periodo

30 de agosto de 2018 al 30 de agosto de 2019.



I. ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ATENDER RESOLUTIVOS DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA
EL ESTADO DE OAXACA 2020.

Primer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

PRIMEROQ. El estado deberd presentar a la brevedad un programa de trabajo integral
que atienda a todo el territorio de la entidad, con las particularidades a las ocho
regiones y establezca las bases de coordinacion en la materia con los 570 municipios
que le integran. El programa deberd reflejar una politica sistemdtica de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia, con respeto al pluralismo juridico que
caracteriza a la entidad y a las caracteristicas propias del estado en materia de
interculturalidad, debera estar vinculado a programas federales que tengan estos
mismos propdositos y deberd ser enviado a la brevedad a la Secretaria de Gobernacion
con el objetivo de fortalecer en todo el territorio del estado de Oaxaca los instrumentos
de politica publica que garanticen a las mujeres y niAas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia tal como lo determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso y la Ley
Estatal de Acceso asi como dar cumplimiento a los compromisos internacionales
sighados por el Estado Mexicano, en particular la Convencion interamericana para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Pard”
Yy la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con el resolutivo.

El “Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia de Género
contra las Mujeres del Estado de Oaxaca”, para el periodo 2018-2022 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 12 de enero de 2019.

Es partir de entonces que el Programa Integral toma su papel como eje rector del
conjunto de acciones que el Gobierno del Estado implementa para la prevencion,
atencidén, sancién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Es importante destacar que en el contenido del Programa se establecen tres vertientes
a través de las cuales se llevaran a cabo las acciones:

o Preveniry erradicar la violencia contra las mujeres, donde se retoman las acciones
afirmativas para establecer metas especificas a las lineas de acciones generales y
aprobadas en el Plan Estatal de Desarrollo (se compone de 4 objetivos
especificos).

o Atencién ante la violencia contra las mujeres, se establece la atencién a mujeres
gue han sido victimas de violencia como un proceso estratégico para transitar de
la discriminacidén y violencia al ejercicio pleno y democratico de los derechos y
libertades (se compone de 4 objetivos especificos).

o Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia que tienen como causa y
consecuencia la discriminacién, cuyo interés es institucionalizar los principios de
la perspectiva de género: los derechos y libertades fundamentales en igual para
todas las personas con el fin de sostener cambios estructurales y sociales acorde
a esos principios y derechos.



b) Evidencias que presentan.

El “Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionay Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres del Estado de Oaxaca 2018-2022", se encuentra publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. y puede ser consultado en la siguiente liga:

http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2019/01/SEC02-08VA-2019-01-12.pdf.

c) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
el resolutivo.

Ademas de haberse publicado, el Programa cuenta con un mecanismo de seguimiento
en el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, a través de los Comités de Prevencion; Atencién, y de Proteccidon Legal y Acceso
a la Justicia.

Dichos comités son responsables de dar cumplimiento a las lineas establecidas en el
Programay a las medidas de |la declaratoria de AVGM.

Se considera que este resolutivo se encuentra cumplido.

Tercer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

TERCERO. Los municipios arriba mencionados deberdn instalar a la brevedad los
Consejos Municipales para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género Contra las Mujeres a los que hace referencia el articulo 47 de la Ley
Estatal de Acceso, y emitir los programas sobre la politica municipal orientada a
prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en atencion a las
atribuciones a las que hace referencia los articulo 54 y 70 del mismo ordenamiento
legal, los cuales deberdan contener las bases de coordinacion con otros municipios y con
el estado, asi como las acciones de seguridad, justicia y prevencion que a continuacion
se senalan.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con el resolutivo.

El Estado informa que la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, reporta que trabajé durante
el 2018, 2019 y 2020 con las autoridades de los 40 municipios con Declaratoria de AVGM,
para la instalacion y toma de protesta de integrantes, y sefalan que en el 2020 se han
capacitado a los Consejos en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno y la
Coordinacion General de Atencidn Regional y estan trabajando en la instalacién en
municipios sin Declaratoria.

b) Evidencias presentadas
No se presentaron evidencias.

c) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
el resolutivo.


http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2019/01/SEC02-08VA-2019-01-12.pdf

Si bien el Estado reporta en su informe una tabla donde plasma los municipios, la fecha
de instalacion o reinstalacion del consejo y la fecha de capacitacion, sin embargo, el GIM
observa que de los 40 municipios con Declaratoria de AVGM, solamente se reportan 23
municipios de los cuales, 132 municipios instalaron o reinstalaron el Consejo Municipal para
la Prevencidon, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia de Género contra las
Mujeres. Al igual, no se observa evidencia de la instalacién o reinstalacion, asi como de la
capacitacion llevada a cabo en el 2020, ni los programas sobre la politica municipal
orientada a prevenir atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres. De igual
manera, no se menciona la fecha de las capacitaciones que fueron tomadas en el 2020, ni
la evidencia correspondiente.

Por lo tanto, el GIM no cuenta con evidencia suficiente, para poder darle una valoracién,
por lo cual se sugiere que la Secretaria General de Gobierno, la Coordinacién General de
Atencion Regional y la Secretaria de la Mujer de Oaxaca motiven e instruyan a los
municipios faltantes en cumplir con estas acciones, derivado de ello el GIM considera estd
medida en proceso de cumplimiento.

Il. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DECLARADAS EN LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE OAXACA 2020.

i. Primera medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La creacion o fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres en situacion
de violencia que consideren las dindmicas sociales de la poblacion y la distribucion de
las comunidades. Su funcionamiento deberd contemplar asistencia directa o
canalizada, de cardcter multidisciplinaria en materia de asistencia juridica, psicolégica
ysaludy el respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados
de brindar los servicios correspondientes. Estos puntos de atencion deberdn trabajar en
coordinacion con el numero de emergencia nacional 911 para brindar proteccion
inmediata y pertinente en casos de violencia.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Instalaciéon de Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM “s) en 35 municipios del
Estado de Oaxaca, 21 con Declaratoria de AVGM.

En el informe de Acciones de la Alerta de AVGM 2020 el Estado reporté para esta Medida
la participaciéon de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca, Secretaria de Salud, Secretaria de Administracion y COESIDA-
CAPASITS, quienes en total reportaron un total de 35 acciones enfocadas a dar
cumplimiento a la creacién y el fortalecimiento de puntos de atencién inmediata en los
Municipios con Declaratoria, las acciones estan desglosadas como se describen a
continuacion

e Secretaria de las Mujeres de Oaxaca



Esta institucidon reportd 21 acciones especificas dentro de las cuales se encuentra la
instalacién de 35 Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM), 21 de ellos se encuentran
en Municipios con Declaratoria, en cuanto a las acciones de fortalecimiento se refuerzan
los Centros Externos de Atencion a Mujeres en situacion de Violencia y el Centro de
Atencion Integral PAIMEF-SMO, con la creacion de la Unidad de Violencia Sexual y el
fortalecimiento de la Unidad Especializada en Feminicidio.

1. Instalacion de Centro para el Desarrollo de las Mujeres (CDM “s) en 35 municipios
del Estado de Oaxaca, 21 con Declaratoria de AVGM

Un Centro para el Desarrollo de Mujeres es un espacio que brinda servicios de
acompanamiento a mujeres en situacidn de violencia, orientacién, formacién y
vinculaciéon con las mujeres del municipio para promover el conocimiento de sus
derechos humanos y prevenir la violencia. Esta conformado por tres perfiles una
promotoria, una facilitaciéon (psicologia) y otro de asesoria juridica. Este personal radica
en el municipio en cuestién o cercanos al municipio. En el caso de los municipios con
CDM que son indigenas (9) existe por lo menos un perfil del CDM que es hablante del
lenguaje indigena de la comunidad. La operacion de los CDM s es resultado de la
coordinaciéon entre los tres ambitos de gobierno: federal (INMUJERES), estatal (SMQO) y
municipal (IMM) y estan orientados de manera especifica a las mujeres y con una
importante participacion de los diversos actores sociales de la comunidad. Para lograr su
objetivo, los CDM “s estan enfocados a: Mujeres a partir de 12 aflos, sin distincidon de estado
civil, ocupacién, preferencia sexual; que viven en zonas rurales y urbanas, que presentan
condiciones de pobreza, marginaciéon social, desigualdad y violencia de género.

Hasta diciembre de 2019 existian 13 Centros para el Desarrollo de las Mujeres, en igual
ndmero de municipios con Declaratoria de AVGM, en el 2020 se incluye a 8 municipios
mas, teniendo un incremento del 61.53% del 2019 al 2020. Derivado de los cambios a las
reglas de operacién y por razones de periodos de ejecucion permitié incrementar a 5
CDM’S mas pasando de 30 en 2019 a 35 en 2020 en todo el estado. Los municipios con
CDM “s son los siguientes: Huautla de Jiménez, Teotitlan de Flores de Magédn, Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo, San Pedro Pochutla, Santo Domingo Morelos, Santa
Maria, Huatulco, Santa Maria Tonameca, San Pedro Mixtepec, Santiago Pinotepa Nacional,
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Asuncién Nochixtlan, San Juan Mixtepec, San Juan Bautista
Tuxtepec, San Juan Bautista Valle Nacional, Loma Bonita, San Pedro y San Pablo Ayutla,
Tamazulapam del Espiritu Santo, Ixtlan de Juarez, Putla de Villa de Guerrero, San Antonio
de la Cal, San Bartolo Coyotepec, Santo Domingo Tehuantepec y Matias Romero. De los 35
CDM “s que en 2020 estan operando, en 57.14% de ellos existen por lo menos una persona
hablante de la lengua indigena del municipio.
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2. Fortalecimiento del “Centro PAIMEF de Atencién Integral a Mujeres en Situacion
de Violencia de Género” Oaxaca de Juarez.

El Centro PAIMEF brinda servicios de atencién especializada y gratuita a mujeres en
situacién de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos, desde un enfoque
diferenciado, intercultural con perspectiva de género y derechos humanos, asi como
desde una atencién interdisciplinaria e integral. El Centro atiende a mujeres de distintas
edades y niveles de escolaridad que provienen de diferentes municipios o regiones del
Estado.



El Centro durante el periodo de mayo a diciembre 2019 con subsidios federales brindd un
total de 34,606 servicios de atencidn especializada; durante el periodo de enero a marzo
de 2020 con subsidios estatales (no se reciben recursos federales); se brindé un total de
9,278 servicios de atencidon especializada y por ultimo del periodo de abril a junio de 2020
con subsidios federales se brindaron un total de 16,752 servicios de atencidn especializada;
es decir de mayo 2019 a junio 2020 se brindaron 60,636 servicios especializados.

3. Creacion de la “Unidad de Atencidn a Mujeres en Situacion de Violencia Sexual”.

La Unidad brinda servicios especializados y gratuitos a Mujeres, en su caso hijas e hijos,
enfocados en la atencidn integral para casos de violencia sexual en el ambito familiar o
comunitario, integrando un enfoque diferencial, intercultural, en derechos humanos y
género. La Unidad atiende mujeres de distintas edades y niveles de escolaridad que
proviene de diferentes municipios o regiones del Estado que acuden porque se
encuentran en situacién de violencia, en sus diferentes tipos y ambitos. Se brindan
servicios especializados de trabajo social, psicolégicos, juridicos y servicio médico de
primer nivel.
Se obteniendo los siguientes resultados:
o Del periodo de mayo a diciembre 2019 con subsidios federales se brindaron un total
de 3,116 servicios de atencién especializados.
o Del periodo de enero a marzo 2020 que sélo se opera con recursos estatales se
brindaron un total de 909 servicios de atencidn especializados.

Del periodo de abril a junio 2020 subsidiados con recurso federal se brindaron un total de
3,999 servicios de atencidon especializada.

4. Fortalecimiento al “Grupo Focalizado para la Atencidon y Seguimiento de Casos de
Feminicidio en el Estado de Oaxaca”.

El Grupo brinda servicios especializados de atencién y acompanamiento a mujeres
victimas directas e indirectas de feminicidio u homicidio por muerte violenta que de
acuerdo al contexto analizado se considere que haya sido por razén de género. El Grupo
atiende a Madres, hijas e hijos y/o personas allegadas victimas de feminicidio o muertes
violentas de mujeres en el Estado. El Grupo brinda servicios especializados de trabajo
social, tanatologia y juridicos.
Se obtuvieron los siguientes resultados:

o Durante el periodo de mayo a diciembre 2019 subsidiados con recurso federal se

brindaron un total de 20,823 servicios de atencidon especializados.

Servicios de atencién brindados durante el periodo de enero a marzo 2020 subsidiados
sélo con recurso estatal se brindaron un total de 8,731 servicios de atencidon
especializados.

5. Fortalecimiento del “Centro de Atencidn Ixmucane” Oaxaca de Juarez.

El objetivo especifico de esta accion de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos. El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en



2019 durante el periodo de mayo a diciembre de 2019 se brindaron un total de 998
servicios de atencidn especializados.

6. Fortalecimiento del “Centro de Atenciéon Consolidando un México Mejor”, Zimatlan
de Alvarez.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicoldgicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2019 durante el periodo
de mayo a diciembre de 2019 brindé un total de 1,068 servicios de atencién especializados.

7. Fortalecimiento del “Centro para los Derechos de la Mujer Naaxwiin”, Matias
Romero Avendafio.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.
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8. Fortalecimiento del “Centro de Atencidn Externa de Circulo Profesional para la
Formacion con Equidad de Género Nduva”, Ciudad de Tlaxiaco.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2019 durante el periodo
de mayo a diciembre de 2019 se brindd un total de 1,641 servicios de atencién
especializados.

9. Fortalecer el “Centro de Atencion externa Casa de la Mujer del Grupo de Estudios
sobre la Mujer Rosario Castellanos”, Oaxaca de Juarez.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2019 durante el periodo
de mayo a diciembre de 2019 se brinddé un total de 2,744 servicios de atencidn
especializados.

10. Fortalecimiento del “Centro de Atencidon y Apoyo a la Mujer Istmefa Binni Za
Gunaa Lu Xhono Gubdxa Riguibashigaa del Grupo 8 de Marzo”, Juchitdn de
Zaragoza.



El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacion de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2020 durante el periodo

de mayo a junio de 2020 se brindd un total de 671 servicios de atencidn especializados.

1. Fortalecimiento del “Centro de Atencién Externa de Casa de Gestién Juana Cata
Romero”, Chahuites.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencion
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2019 durante el periodo

de mayo a diciembre de 2019 se brindd un total de 20,823 servicios de atencidn

especializados.

12. Fortalecimiento del “Centro de Atencidn Externa de la Unidén de Comunidades
Indigenas de la Zona Norte del Istmmo UCIZONI", Matias Romero Avendano.

El objetivo especifico de esta accidn de fortalecimiento es brindar servicios de atencién
especializada, integral, humanizada, diferencial y focalizada a mujeres en situacién de
violencia de género, en su caso hijas e hijos y personas allegadas, brindando servicios
psicolégicos y juridicos.

El presupuesto para el fortalecimiento de este Centro Externo en 2019 durante el periodo

de mayo a diciembre de 2019 se brindd un total de 1952 servicios de atencidn

especializados.

13. Fortalecimiento del “Centro PAIMEF de Atencién Integral a Mujeres en Situacién
de Violencia de Género"”, Oaxaca de Juarez. Con recurso estatal.

Durante los meses de septiembre a diciembre de 2019 y enero a julio de 2020 en Centro
opero sélo con recurso estatal con lo cual se cubrieron los gastos de operacién como lo
son: pago de prestacidn de servicios profesionales, energia eléctrica, servicio de choferes,
servicio de limpieza, recurso humanos, mantenimiento de equipo de transporte, material
de proteccidn del personal, combustible, servicio telefénico e internet y arrendamiento
de equipo de fotocopia.

14. Plan para la Contingencia por crisis sanitaria motivada por el COVID-19

Ante la contingencia sanitaria para continuar brindando los servicios de atencién a las
mujeres en situacién de violencia de género, se inicid un proceso de analisis sobre la
viabilidad de la atencidn a las usuarias del Centro PAIMEF-SMO, Unidad de Atencién a
Mujeres en Situacion de Violencia Sexual y Grupo Focalizado para la atencion y
seguimiento a casos de feminicidio del Estado de Oaxaca de conformidad con la sana
distancia, con el personal que brinda atencidn de |la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,,



asi como la realizacién de protocolos de atencién mediante lineas telefénicas,
mecanismos de monitoreo a usuarias tanto por el area juridica como psicolégica.

El resultado fue la atencidén durante los meses de contingencia de marzo a agosto 2020
es de 602 personas nuevas y brindando un total de 1,326 servicios de atencién.

15. Capacitacioén a profesionistas de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres.

El objetivo de esta accién es el fortalecimiento de los conocimientos de las profesionistas
en temas de Perspectiva de Género, Interculturalidad e Interseccionalidad para la correcta
atencién de mujeres en situacidén de violencia de género.

En 2019 se realizaron capacitacién a profesionistas de 30 CDM “s (13 con AVGM), un total
de 77 mujeres y 13 hombres; durante 2020 se realizd capacitacidn a profesionistas de 35
CDM s (21 con AVGM), un total de 105 profesionistas (63 profesionistas en CDM s con
AVGM).

16. Curso “Feminismo y autonomia de las Mujeres”

Curso dirigido a las profesionistas del Centro PAIMEF, la Unidad de Atencidn a Mujeres
en situacién de Violencia Sexual y el Grupo Focalizado para la Atencion y Seguimiento a
Casos de Feminicidio en el Estado; el curso beneficio a un total de 43 profesionistas.

17. Diplomado especializado sobre “Violencia familiar y Derechos Humanos”

En coordinacién con la UNAM y con recurso estatal, se llevd a cabo el diplomado cuyo
objetivo fue brindar una capacitacion para la formacién especializada con un enfoque
multidisciplinario y diferencial que permita la deteccidén y atencidén de la violencia de
género en ambito familiar a fin de que las y los profesionistas que brindan atenciéon
puedan identificar y visibilizar las violencias de género en las mujeres.

Los resultados fue la participacion de 70 servidoras y servidores publicos de los tres
6rganos de gobierno y dos érganos auténomos del Estado.

18. Mujeres atendidas por casos de violencia de género en los Centro para el Desarrollo
de las Mujeres.

Para el periodo de agosto a noviembre de 2019 los 30 CDM s (13 CDM’ s con AVGM)
atendieron a un total de 1,257 mujeres en atencidén psicoldgica, 881 mujeres en atencidn
juridica y 667 en otros servicios.

19. Servicios brindados por casos de violencia de género por el Centro PAIMEF-SMO y
Centros Externos.

Durante el 2019 se atendieron un total de 4,083 personas, lo que se traduce en un total de
71,770 servicios de atencidn especializada brindados.

Durante el 2020 (con corte hasta junio) se atendieron un total de 4,182 personas, lo que
se traduce en un total de 45,636 servicios de atencién especializada brindados.
20. Programa de Contencién Emocional de |la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.



El objetivo de esta accidon es brindar contencién emocional que fomenten el autocuidado
en las profesionistas (abogadas, psicdlogas, trabajadores sociales y tanatologia), asi como
la red inmediata de soporte social para continuar trabajando, del recurso del programa
anual PAIMEF 2020 se realizacion de 440 sesiones individuales y 10 sesiones grupales
dirigido a 44 profesionistas del Centro PAIMEF.

21. Proyecto “Contencidén Emocional dirigido a personal de |la Secretaria de las Mujeres
que atiende de manera directa o indirecta casos de violencia de género.

Dicha accién consistid en la atencidn psicolégica a personal de la IMEF, en cual tuvo como
finalidad sensibilizar al personal de |la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca que atiende de
manera directa o indirecta casos de violencia de género, respecto al cuidado de la salud
emocional mediante la prevencion del sindrome de Burnout, a través de un diagnostico
oportuno, de educacidén personal.

La SMO obtuvo como resultado la realizacién de 14 sesiones grupales y 200 sesiones
individuales.

En las acciones de fortalecimiento se reporta la capacitacion de las y los profesionistas de
los puntos de atencién, la implementacién de cursos, un diplomado especializado para
juzgadores; apoyo de contencién emocional a las profesionistas que brindan servicios de
atencién y se reporta la implementaciéon de un plan de atencién emergente ante la
situaciéon de contingencia sanitaria por COVID-19.

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca

Reportan 3 acciones dentro de las cuales sefala que contindan con del Programa “Mujeres
a Salvo” que son puntos seguros y de resguardo para ninas, adolescentes y mujeres, que
se encuentran o se sientan intimidadas, amenazadas, o en riesgo, a fin de ser canalizadas
con las autoridades competentes; la capacitacidon a 1248 personas, en 21 municipios con
Declaratoriay la atencidon a través de la aplicacion “mujeres a salvo” de nifias, adolescentes
y mujeres en los puntos de reguardo implementados.

—_

Programa “Mujeres a Salvo”

2. Capacitacioén para la atencidn de casos de violencia de género a servidores publicos
de la Administracion Publica Estatal, elementos de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad PuUblica Estatales y Municipales.

3. La Atencién a ninhas, adolescentes y mujeres en los puntos de resguardo

implementados en su jurisdiccidon, corresponde a las y los elemento policiales

municipales.

Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca

Esta instituciéon reportd 5 acciones, dentro de las 5 Jurisdicciones Sanitarias del Estado se
cuenta con un Centro especializado para Prevencion y Atencion de la Violencia de Género,
todo esto como parte del programa estatal para fortalecer y contribuir a la atencién
especializada a usuarias en situacion de violencia severa o extrema; es otra de las acciones
reportadas es que ante situaciones de violencia sexual los servicios de salud gestionan la
disponibilidad de medicamentos antirretrovirales para la prevencién de VIH en mujeres
mayores de 15 afnos.



En el fortalecimiento de puntos de atencién los servicios de salud han implementado
acciones de capacitacién al personal médico en los municipios con Alerta y la continua
difusiéon de los servicios de salud para la atencidn de la violencia de género.

Creaciéon de Servicios Especializados como parte de las estrategias del Programa
Estatal para fortalecer y contribuir a la atencidén especializada a usuarias en
situacién de violencia severa o extrema (CEPAVI) en las Jurisdicciones Sanitarias
con mayores factores de riesgo de violencia contra las mujeres.

Garantizar la existencia de insumos de medicamentos antirretrovirales en los
Servicios Estatales de Salud para la prevencion del VIH en aquellas personas
mayores de 15 anos que hubieran vivido una situacién de violencia sexual.
Capacitacidon al personal médico via online con el objetivo de llegar a mas unidades
de primer y segundo nivel de atencion con temas que engloban la Norma 046.
Atencidn psicoldgica por violencia de género via telefdnica.

Promocion del Directorio Telefénico y de redes sociales para la atenciéon de la
violencia de género.

Secretaria de Administraciéon

Se reportan 5 acciones para brindar servicios de atencidén a mujeres trabajadoras de dicha
institucion que llegaran a presentar casos de violencia de género; informan también la
promocién de los derechos humanos de las mujeres, la transversalizacion de la
perspectiva de género, asi como orientacién, canalizacidn, informacidn y vinculacién para
las trabajadoras y visitantes de la Secretaria; la capacitacion del personal que atiende y la
difusion de informacion.

N

La Unidad de Género brinda servicios de promocién de los derechos humanos de
las mujeres, transversalizacion de la perspectiva de género, asi como orientacion,
canalizacién, informacién y vinculacién para las trabajadoras y visitantes de la
Secretaria.

Capacitacion para la atencién de casos de violencia de género.

Servicios brindados de orientacidon psicolégica a mujeres trabajadoras de la
Secretaria que estén viviendo algun tipo de violencia por razén de género.
Servicios brindados de asesoria juridica a mujeres de la Secretaria que estén
viviendo algun tipo de violencia por razén de género.

La Unidad de Género, la UDP y CEPR capacita y sensibiliza al personal de la
dependencia en temas de derechos humanos, prevencidén de la violencia de
género hacia las mujeres y no discriminacion.

COESIDA-CAPASITS

La accién reportada por esta Institucidon es la firma de un convenio de colaboracién
interinstitucional con la Fiscalia General del Estado y el COESIDA-CAPASIST para brindar
atencién en casos de violencia sexual, asi como auxiliar para el estudio y aplicacién de
profilaxis post-exposicién para la prevencidon de transmisién del VIH y otras infecciones de
transmision sexual.

c) Evidencias presentadas

Oficios de los municipios solicitando instalacion del CDM.



Convenio de Colaboracién entre el Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca 2019.

Oficio de aprobacién de recursos del PFTPG 2020.

Oficio de aprobacion de cambio de metas 2020. En el cual se incrementa a 35 CDM s, 20
de los cuales tienen AVGM.

Se anexan oficios, convenios, listas de asistencia, constancias, publicaciones en paginas
oficiales y medios de comunicacioén, evidencias fotograficas y formatos.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Del analisis realizado a las acciones implementadas para dar cumplimiento a la medida
durante 2019 y 2020, en el caso de la Secretaria de las Mujeres y |la Secretaria de Salud, la
atencién en los Municipios con Declaratoria se ha ampliado considerablemente; en el caso
de la Seguridad Publica, aun cuando presentan una mayor cobertura en los puntos de
atencion, es indispensable llevar a cabo estrategias mejor orientadas para cada uno de los
municipios con Declaratoria y no sélo de forma regional.

Se concluye entonces que existe un avance significativo en el fortalecimiento y creacién
de puntos municipales de atencidn a mujeres en situacién de violencia con respecto al
informe pasado donde ésta medida se determind no cumplida, particularmente el trabajo
realizado por la SMO se ha ampliado considerablemente con el fortalecimiento de los
puntos de atencidn, pasando de 15 a 21 acciones y la atencidén de un mayor ndmero de
mujeres en el Estado.

Sin embargo, es necesario fortalecer las acciones y coordinar las acciones de las demas
instituciones informantes para que el impacto en las atenciones y el uso de los recursos
permitan ampliar la cobertura a los 40 municipios con Declaratoria de Alerta, asi como las
acciones coordinadas a través de los distintos medios de contacto, para brindar una mayor
difusion al 911, donde exista la cobertura y buscar las alternativas en caso de no contar con
el servicio en los municipios con Declaratoria.

En consecuencia seria importante fortalecer el actuar interinstitucional, para evitar
acciones aisladas, asi como integrar de manera mas activa los servicios de emergencias
911 en todos los municipios con Alerta y la cobertura total de los 40 municipios con
Declaratoria de AVGM con puntos de atencion.

Las acciones que hasta el momento se reportan estan especificamente alineadas al
cumplimiento de la primera parte de la medida, ya que, se han creado y fortalecido los
puntos de atencion, se ha capacitado al personal que brinda los servicios, sin embargo, en
cuanto a la coordinacién con el servicio de emergencia 911 adn no se reportan acciones
gue cumplan con este tema en especifico.

Por lo sefialado se considera que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento,
ya que las acciones que se reportan requieren de mayor tiempo para el cumplimiento
total.



ii. Segunda medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La difusion del niumero de emergencia nacional 911 en los municipios sefalados, la
coordinaciéon estatal del nimero de emergencia deberd de dar un reporte mensual
respecto de las llamadas recibidas en las localidades que integran estos municipios y el
seguimiento brindado.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La entidad reportd que, a través de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, de la
Coordinacién de Comunicacién Social, difunde de forma permanente campafas de
prevencion de la violencia por razén de género mediante graficos e infogramas
preventivos y promueve el uso adecuado del Servicio de Emergencias 911, a través de las
areas de la Secretaria.

Las campafas difundidas fueron: “Cero Tolerancia”, “Mujeres a Salvo”, “9-1-1 con
perspectiva de género”, “Dia Naranja”, Cero Violencia en el Noviazgo”, “Toma Nota”,
“Violencia Sexual Infantil”, “Violentdmetro”, “Atrévete, sé valiente y denuncia”. Y se reporté
una suma de 257 mil 088 de personas como poblaciéon potencialmente impactada,
considerando 31 cuentas en redes sociales (Facebook, Twitter y Youtube) de la Secretaria

de Seguridad Publica de Oaxaca.

Asi mismo se informa la implementacion de la campafia “ATREVETE, SE VALIENTE Y
DENUNCIA" mediante graficos y spots en espafiol y lengua Zapoteca del Valle, también
se difundieron en coordinacién con la Corporaciéon Oaxaquefna de Radio y Television
(CORTV), en la programacioén de Global 96.9 ARO FM y en Oaxagquefa Radio 92.9 ARO FM,
en las que se alternaron cuatro impactos diarios, distribuidos en ambas frecuencias, del
7 de agosto al 31 de octubre de 2019.

EMERGENCIAS

El meior aliado de las muijéres. s el nimero de emergencia 9-1-1.

> » o) 017/024

Atrévete, sé valiente y jDenuncia! El mejor aliado de las mujeres, es el nimero de
emergencias
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llustracion. Camparia difundida por la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Informe estatal 2020, disponible en:
https//www.youtube.com/watch?v=dOkOIMewPkk&feature=youtu.be (fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020.)



https://www.youtube.com/watch?v=dQk0lMewPkk&feature=youtu.be

Sria. Seg. Pib. Oax. @SSP GobOax - 15 feb. 2020
El noviazgo debe vivirse sin violencia.

;Te identificas con alguna de estas conductas? Atrévete, sé Valiente

llustracion. “Atrévete, se valiente, jdenuncia!”, Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (Informe estatal 2020, disponible en:
https://twitter.com/OaxacaesNoticia/status/1228810816662704129/photo/l fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020.)

También se informo la capacitacion de las y los operadores del Servicio de Emergencia
911, para que brinden atencién con perspectiva de género a mujeres en situacién de
violencia por parte de las siguientes instituciones y organizaciones National Emergency
Number Association (NENA 911), Centro Nacional de Informacion (CNI), Centro de
Integraciéon Juvenil A.C, Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion Integral de
los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes (SESIPPINA), Servicios de Salud de
Oaxaca, Unidad de Género de la SSPO.

Otra de las acciones reportadas es la capacitacidn a personal supervisor y asesor técnico
pedagoégico de las Escuelas de nivel basico, en temas sobre las funciones de los nUmeros
911y 089,y a su vez informen a personan docente frente a grupo, personal administrativo,
personal de apoyo, madresy padres de familiay alumnado en general. Las capacitaciones
se realizaron en los municipios de San Pedro Pochutla, Tamazulapam Villa del Progreso,
Santiago Astata, Oaxaca de Judrez, Zimatlan de Alvarez, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Sola
de Vega, San Lorenzo Cacaotepec y Ocotldn de Morelos, sefalando que las
capacitaciones atendieron en un 12.5% de municipios con declaratoria de AVGM.

Finalmente reportaron datos por parte de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca,
a través del Centro de Atencidn de Llamadas de Emergencia (CALLE 911), relativas a los
incidentes reportados, desagregando la informacién por regiones y tipos de incidentes;
violencia contra la mujer, violencia de pareja y violencia familiar, sin especificar el periodo
gue se reporta.

VIOLENCIA CONTRA LA VIOLENCIA DE VIOLENCIA
MUJER PAREJA FAMILIAR
VALLES CENTRALES 1388 1345 4495
ISTMO 265 545 1867
COSTA 137 115 84
PAPALOAPAN 89 56 496
MIXTECA 146 519 215
CANADA 3 0 5
SIERRA SUR 18 13 61
SIERRA NORTE 1 0 0
ESTADO DE OAXACA 2047 2633 7223

llustracién 7. Llamadas 911, reportadas por la Secretaria de Seguridad Publica (Informe estatal 2020, p. 86)


https://twitter.com/OaxacaesNoticia/status/1228810816662704129/photo/1

c) Evidencias presentadas.
Video publicado en plataforma Youtube y Twitter, por la Secretaria de Seguridad Publica.
Publicacién de infografia de la campana “Atrévete, sé valiente, denuncia”, realizacion de
taller “cero tolerancia” a personal SSPO, la plataforma Twitter.

Notas sobre eventos de la campafia “Unete, Dia Naranja”, capacitacion para prevenir la
violencia digital, sobre el centro de reeducacioén, sobre capacitacion a personal de SSPO.
Publicacién en Facebook de la realizacién de taller a personal educativo.

Fotografias de realizacién de platicas, talleres y eventos con personal educativo.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Si bien se reportaron acciones de difusidn del ndmero 911, es necesario fortalecer el
mensaje en que se le vincule con la politica de atencidn de la violencia contra las mujeres.
El grupo reconoce que se sistematizan las llamadas por regidén, pero no por municipio ni
localidades. Otro elemento faltante es el reporte sobre el seguimiento brindado a estas
llamadas, sélo se refiere a la canalizacidén a corporaciones policiales, pero no el resultado
de las mismas.

El GIM destaca la necesidad de realizar la difusidon en las diversas lenguas indigenas que
se hablan en los municipios con declaratoria de AVGM, asi como diversificar la estrategia
de difusion, esto con el objetivo de que llegue a la mayoria de mujeres que residen en
dichos municipios y sus localidades y no se esté condicionada a contar con servicios
especificos para poder acceder a ella. Asi como realizar la difusion en los 40 municipios
con AVGM.

Por otra parte, es necesario revisar los contenidos de las campanas de difusién de tal
modo que no revictimicen a las mujeres victimas de violencia al depositar en ellas la
responsabilidad de la violencia que sufren, teniendo la posibilidad de detenerla a partir
de la denuncia, sin que se aluda a la responsabilidad del agresor en el ejercicio de la
violencia. Es el caso especifico de la Campana “Atrévete, sé valiente y denuncia”, en este
caso, se sugiere replantear el mensaje a efecto de no revictimizar a las mujeres que viven
situaciones de violencia, pues la violacién a sus derechos humanos no obedece a una
cuestion de valentia o falta de la misma.

Finalmente, se reportan acciones generales que no responden en lo especifico a la
medida, sin embargo, es posible identificar avances concretos en la difusién del 911, por
lo que se considera esta medida en proceso de cumplimiento y nuevamente se extiende
una invitacion al sector salud a ejecutar acciones que respondan al cumplimiento de las
medidas de la AVGM.

iii. Tercera medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria
En las localidades mixtas o urbanas, la creacion o fortalecimiento de agrupaciones

estatales, municipales o mixtas de seguridad publica especializadas en los casos de
atencion de la violencia contra las mujeres por razones de género. Deberd disefiar un



mecanismo de coordinacién de las actuaciones de las diversas policias municipales y
estatales para atender la violencia de género. Estas agrupaciones deberdn actuar
coordinadamente con otros actores estratégicos, y su personal deberd estar capacitado
para ejecutar sus funciones con perspectiva de género en materia de violencia sexual,
violencia familiar, érdenes de proteccion y busqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para esta Medida el Estado reporté la participacién de la Secretaria de Seguridad Publica
y la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca quienes establecieron acciones para dar
cumplimiento, en los siguientes términos:

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca

La SSPO continua con la capacitaciéon a los cuerpos policiales a través del Sistema de
Desarrollo Policial sobre el Protocolo de Actuacién Policial en materia de violencia de
género; se promueve a través de la Unidad de Género la creacidon de las Unidades de
Reaccién Inmediata para la Atencidn a Victimas de Violencia por Razdn de Género,
denominadas “Mujer Segura” en todo el territorio estatal y en particular para los
municipios con AVGM.

La Unidad de Reaccion Inmediata de la Secretaria de Seguridad Publica brinda atencidn
directa y focalizada a las Ilamadas de auxilio reportadas por el C4, |la Fiscalia Especializada,
el Centro de Justicia para Mujeres y otras instituciones. Reportan también el trabajo de
cerca con los municipios de Alerta, particularmente con el Municipio de San Bartolo
Coyotepec, en temas del diseflo e implementacidén de un modelo policial que permita el
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

La SMO con el objetivo de brindar conocimientos y herramientas especializadas a policias
de reaccién inmediata municipal, Sindicas y Sindicos municipales, sobre la actuacién en
casos de violencia de género contra mujeres a través del “Curso de especializaciéon sobre
Actuacion Policial en materia de Violencia de Género contra las Mujeres”, logrando la
capacitacion de 232 personas de 25 municipios con declaratoria, entre los que se
encuentran Policias Municipales, Estatales y Policia Auxiliar Bancaria Industrial y
Comercial.

c) Evidencias presentadas
Se anexan como evidencias de las instituciones participantes publicaciones en paginas
oficiales y medios de comunicacién, programa de trabajo, cartas descriptivas, memorias

fotograficas y memoria del proceso.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.



Respecto a las acciones que contribuyan al fortalecimiento de los cuerpos policiales de
los distintos niveles para la atencidn de mujeres en situacion de violencia, se observa que
existe una mayor coberturay esfuerzo en capacitar a elementos, y se muestra disposiciéon
a la creacién de unidades de atencidn especializada en casos de violencia de género.

Del analisis realizado se encuentran debilidades en la cobertura, por lo que es
indispensable generar estrategias que permitan atender a todos y cada uno de los
municipios con Declaratoria de Alerta. Por otra parte aun cuando se han desarrollado
acciones interinstitucionales para la atencién de esta medida, es necesario redoblar los
esfuerzos que garanticen la actuacion policial con perspectiva de género.

En consecuencia es importante identificar los cuerpos policiales especializados para la
atencién de mujeres en situacién de violencia y la cobertura de estos cuerpos dentro de
los municipios; a partir de esta identificacién, se debe continuar con la creacién y
fortalecimiento de agrupaciones policiales especializadas en municipios que aun no
cuentan con el servicio. De igual manera se debe realizar un analisis del estado actual en
el que operan, continuar con la capacitacion constante y garantizar la cobertura.

Es necesario reforzar las acciones interinstitucionales en la capacitacién y preparacion de
los elementos, asi como acciones complementarias de instituciones para la protecciény
particularmente en la busqueda de mujeres y nifas.

En cuanto a la segunda parte de la medida referente al disefo un mecanismo de
coordinacién de las actuaciones de las diversas policias municipales y estatales para
atender la violencia de género y que estas agrupaciones deberan actuar
coordinadamente con otros actores estratégicos, no se muestra ningun avance.

En la Medida 3 de Seguridad, las acciones que se han reportado por parte de las
instituciones no son suficientes para garantizar el cumplimiento adecuado de lo
requerido, respecto a lo informado en 2019 no existen cambios significativos en las
acciones que se llevaron a cabo, por lo tanto, se considera como parcialmente cumplida,
ya que el Estado reportd acciones aisladas o minimas para atender la medida.

iv. Cuarta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

El establecimiento, en coordinacion con las autoridades estatales un mecanismo
permanente de la emision y seguimiento de ordenes de proteccion involucrando a los
cuerpos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia para las mujeres y poder
judicial. Para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos, asi como
para las localidades de dificil acceso, generar o fortalecer los mecanismos existentes
que permitan identificar, atender y proteger desde el primer momento a las mujeres
que viven violencia feminicida, a través de la coordinacion de las autoridades del
sistema de cargos.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Referente a las érdenes de proteccion emitidas o ejecutadas, el Estado informa que
durante el periodo de julio 2019 a julio 2020, el Poder Judicial del Estado emitidé 863
o6rdenes de proteccién, de lo cual senala 480 de caracter emergente, 220 preventiva y 155



de naturaleza civil. Asimismo, informa que se estan instalando mesas de trabajo de
manera interna en el Poder Judicial, con la finalidad de buscar rutas o mecanismos para
el registro de las érdenes de proteccién al BANAVIM.

De igual forma, menciona que se tiene contemplado retomar con el Centro de
Reeducacidon para hombres que Ejercen violencia contra las Mujeres, de la Secretaria de
Seguridad Publica, la capacitacién dirigida a juezas y jueces adscritos a las distintas
regiones del Estado respecto a la importancia del registro sobre la emision de medidas
judiciales en el BANAVIM. Ademas, sehalan que se encuentra en proyecto dos
normatividades internas, que son: el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, para establecer la obligacién de designar y
reportar por parte de las personas juzgadoras la informacién al BANAVIM, y una Guia para
que las juzgadoras, los juzgadores y personal de apoyo, para ingresar y reportar en la
plataforma del BANAVIM.

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, a través de la Unidad de Reacciéon
Inmediata para la Atencién a Victimas de Violencia por Razén de Género de la Policia
Estatal, adopt6 109 medidas de proteccidn, de los cuales fueron 87 érdenes de proteccion
y se mantienen activas 22.

Asimismo, respecto a los Botones de auxilio instalados, menciona la Secretaria de
Seguridad PUblica de Oaxaca, fueron proporcionados 10 botones de auxilio a la Secretaria
de Seguridad Publica de Oaxaca, con la finalidad de que sean operados a través de una
plataforma especifica ubicada en el Servicio de Emergencias 9-1-1.

Sobre el avance del mecanismo permanente de la emisién y seguimiento de 6rdenes de
proteccién, menciona la Secretaria de Seguridad Publica que, se ha fortalecido la
coordinacién con las autoridades estatales Fiscalia General del Estado, Centro de Justicia
para Mujeresy el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca para el seguimiento
de las érdenes de proteccioén, a través de la Policia Estatal y su Unidad de Reaccién
Inmediata para la Atencién a Victimas de Violencia por Razén de Género. Sefala la
Secretaria de Seguridad Publica que a través del curso “Derechos humanos de las
mujeres y el deber de proteccidn del Estado”, con el Tema “La masculinidad como
constructo social”, del Centro de Reeducacién para hombres que ejercen violencia contra
las mujeres, dirigido a colabores del Tribunal Superior de Justicia.

Ademas, la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, firmd un convenio con el Tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca (TSJO), con lo que se garantiza la aplicacidon e
instrumentacion de politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos; asi como también capacitacion, especializaciéon, sensibilizacidon y seguimiento
del registro en el BANAVIM, respecto de las Medidas u Ordenes de Proteccion en
beneficio de las mujeres y ninas victimas de violencia, para lo cual se realizé un Programa
de capacitacion de las y los jueces para la integraciéon efectiva del BANAVIM, y al igual se
capacitaron a 41 ayuntamientos de las ochos regiones de la entidad.

Finalmente, el Poder Judicial del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
suscribieron, el 20 de mayo del presente ano, dos convenios, con el propdsito de
establecer las bases de coordinacién interinstitucional, para realizar actividades de
capacitacion y seguimiento del registro de medidas u érdenes de proteccidon a favor de
las mujeres y nifias victimas de violencia, establecidas en el Capitulo Quinto, de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y demas
legislacion aplicable. También sefiala que se tiene pendiente la firma de un convenio de
colaboracién con EQUIS Justicia para las Mujeres, A.C., para llevar a cabo el proyecto



“Fortalecimiento de la respuesta de instituciones de justicia ante el aumento de violencia
contra las mujeres y nifas en el contexto de COVID-19, a través de la creacién de
herramientas practicas, el fortalecimiento de relaciones interinstitucionales y la
transferencia de conocimientos a organizaciones de las sociedad civil”, que tiene la
intencion de fortalecer la emision de drdenes de proteccidbn como un mecanismo
sencillo, rapido y eficaz para las mujeres en situacién de violencia.

c) Evidencias presentadas

Oficio emitido por la Directora de Planeacidon e Informatica del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial.

Carpeta con evidencia de actividades realizadas por el Poder Judicial del Estado.
Publicacién en la pagina oficial y en Facebook de la Secretaria de Seguridad PUblica de
Oaxaca respecto a convenios de colaboracion y actividades de capacitacion.

d) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Con base a lo que el Estado informa y en consecuencia de los resultados que se han
obtenido hasta el momento bajo los indicadores que se presentan, el GIM, reconoce la
coordinacion tanto el Poder Judicial y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para
realizar acciones de vinculacién a favor del cumplimiento de dicha medida, en cuanto a la
capacitacion y sensibilizacion del personal respecto al registro de las 6rdenes de
proteccion en el BANAVIM, y relacionadas a la proteccidén de las mujeres en situacion de
violencia.

Sin embargo, el GIM observa que hace falta implementar estrategias mas especificas para
concientizar y responsabilizar a las diversas instituciones para alimentar el BANAVIM de
manera constante, ya que es una herramienta fundamental de indole nacional que tiene
el propdsito de generar reportes estadisticos que permitan realizar acciones de
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
un seguimiento de cada caso registrado, lo cual permita instrumentar politicas publicas
desde la perspectiva de géneroy los derechos humanos.

Asimismo, el GIM solicita al Gobierno del Estado informacion desagregada sobre las 863
o6rdenes de proteccién emitidas por el Poder Judicial y las 109 emitidas por la Secretaria
de Seguridad Publica, ya que no se observa evidencia que informe al respecto. Al igual, se
solicita informar sobre ddnde se encuentran localizados los botones de auxilio y los
resultados obtenidos con dicha accién.

El grupo interinstitucional y multidisciplinario de acuerdo con las evidencias
proporcionadas, se considera que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.



V. Quinta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria
La creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia sus hijas

e hijos en las ocho regiones estatales, garantizando su cobertura y enfoque diferencial
y especializado.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.
El estado informé las siguientes acciones:

Subsidio para el Fortalecimiento de la Casa de Medio Camino (CAMEC) en el Municipio de
Oaxaca de Juarez

Como parte de las acciones realizadas para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) el Municipio de Oaxaca de Juarez, gestiond recursos
federales por parte de la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM) para generar un espacio de proteccion, calidad y seguridad con
el objetivo de contribuir al fortalecimiento de la Casa de Medio Camino (CAMEC) a través
de su equipamiento y servicio integral y de calidad para las mujeres en situacién de
violencia, asi como de sus hijas e hijos.

Dicho Municipio compré mobiliario en general, equipo de oficina, médico y recreativo
(ludoteca para la nifez) y de seguridad para generar un espacio de proteccidén y seguro
con mayor calidez para las mujeres en situacién de violencia.

Fortalecid las habilidades y capacidades de las mujeres en actividades como: autodefensa
personal, reparacién basica del hogar, plomeria, circulos de lectura, huertos de traspatio
y electricidad.

Cred espacios ludicos para fortalecer actividades de las nifas y los nifos.

Este proyecto tuvo un presupuesto federal asignado por la cantidad de $560,000.00
(Quinientos Sesenta Mil Pesos 00/100 M.N), mismo que fue ejercido y comprobado por el
Municipio de Oaxaca de Juarez ante la CONAVIM.

Los resultados del fortalecimiento del CAMEC son los siguientes:

o Se adquirieron muebles para el fortalecimiento de las areas administrativa,
ludoteca, habitaciones, sala, comedor, jardin y area de reposteria.

o Se crearon espacios para diversas actividades de las usuarias, como taller de yoga,
taller de electricidad y huertos y huertos de traspatio.

o Se cred un espacio de lectura para las hijas e hijos de las usuarias, asi como
espacios para juegos didacticos que ayuden a su aprendizaje.

Fortalecimiento de la Casa de Medio Camino (Albergue); en el marco de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres.

Con recurso estatal gestionado por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, se fortalecio el
alberge especializado llamado Casa de Medio Camino (CAMEC) del Municipio de Oaxaca



de Juarez, para asegurar que las mujeres, en su caso hijas e hijos en situacién de violencia
de género, cuenten con un espacio temporal, seguro, de proteccién, atencién y gratuito,
ante las situaciones de violencia que puedan enfrentar, y éste incluya nuevas
herramientas para rehacer su vida o definir su vida libre de violencia.

Derivado de este proyecto, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO) y el Instituto
Municipal de las Mujeres (IMM) suscribieron un convenio de colaboracién, en el que
ambas instituciones se comprometieron a promover e impulsar programas, acciones y
estrategias para prevenir y atender la violencia de género y fomentar una cultura de
respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Este proyecto tuvo un presupuesto estatal asignado por la cantidad de $768,823.44
(Setecientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Veintitrés pesos 44/100 M.N).

Derivado de las inversiones en el fortalecimiento del albergue, se obtuvieron los
siguientes beneficios:

o O literas, 1sala, 1 cambiador de panales

2 laptop, 2 impresoras

o 8cuentos,1libro,11juegos de mesa, 1resbaladilla, 4 paquetes de foami para tapete,
2 paquetes de plastilina Play-Doh, 2 detectores de humo, 31 peliculas de seguridad
para cristal, 2 lamparas de emergencia

o 2pantallasde TV 49™

o Tlautomovil NISSAN 2020

o 1 bascula digital pediatrica, 1 bascula clinica, 1 nebulizador, 1 estetoscopio, 1
glucémetro, 1 esterilizador

o Tlestufa,1licuadora, 1 cafetera, 1 extractor de jugos

o 3 escritorios tipo secretarial, 2 gavetas, 1 escritorio con gaveta, 6 sillas estilo
secretarial, sillas ejecutivas, 1 mesa de juntas semi ejecutiva

o 2lavadoras automaticas.

(©]

Fortalecimiento de la instalacién a cargo del Grupo de Mujeres 8 de Marzo A.C.

Como parte de las acciones de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO), para el
fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia, se establece un contrato
de comodato entre la SMO y el Grupo de Mujeres 8 de Marzo A.C., se consideré fortalecer
a esta Asociacion Civil, por su amplia experiencia en el desarrollo e implementacién de
programas de difusiéon y prevencién en los municipios del Istmno declarados con Alerta de
Violencia de Género. En dicho comodato se establece que a través del Programa de
Apoyo a las Instancias de las Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF), se les
otorgue nuevamente al Grupo 8 de Marzo la reposicién del equipamiento indispensable
en el funcionamiento del mismo.

Esta accién tiene un presupuesto total de $373,189.68 (Trescientos setenta y tres mil
ciento ochenta y nueve pesos punto sesenta y ocho 86/10 m.n.)

Lo otorgado en comodato a la agrupacién 8 de marzo se describe a continuacion:

2 sillas giratorias

4 sillas apilables

2 escritorios tipo secretarial

2 laptop

1 camioneta Dodge Ram 2500, modelo 2013

O O O O O



Estrategia integral para Promover la Autonomia Econémica de las Mujeres en Situacién
de Violencia.

Esta accién es coordinada de manera interinstitucional por la Secretaria de Bienestar
(SEBIEN), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Seguridad Alimentaria
Mexicana-DICONSA (SEGALMEX) y la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO). Consiste
en otorgar financiamiento econdmico y en especie para el equipamiento y abastecimiento
respectivamente de una tienda de abarrotes de primera necesidad, ademas de otorgarles
capacitaciones en temas de Derechos humanos de las mujeres y prevenciéon de la violencia
contra las mujeres y ninas.

Con esta accion Se beneficiaran con esta estrategia a 30 mujeres que se encuentran o han
estado en situacién de violencia, por lo tanto, son usuarias del centro PAIMEF, de refugios o
usuarias atendidas por las Instancias Municipales de las Mujeres, algunas de las mujeres
gue participan en esta accién se encuentran en 7 de los 40 municipios con Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. A continuacion, se enlistan los municipios: Juchitan
De Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec, San Juan Guichicovi, Oaxaca de Juarez, Villa de
Zaachila, Santa Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros.

Programas, cursos o talleres establecidos para usuarias de los albergues.

Se firmd un convenio de colaboracién entre la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y el
Grupo 8 de Marzo A.C,, el cual establece las bases para promover acciones conjuntas para
prevenir y atender cualquier tipo de violencia de género en contra de las Mujeres.

Como resultado de dicha colaboraciéon la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca brindard
talleres para el fortalecimientoy empoderamiento de las mujeres en materia de inserciéon
laboral, asi como fortalecer el proceso de autonomia y toma de decisiones de las usuarias
del refugio Grupo 8 de Marzo A.C.

c) Evidencias presentadas.

Memoria fotografica;

Cierre de Acta del subsidio para el proyecto denominado “Fortalecimiento de la Casa de
Medio Camino en el Municipio de Oaxaca de Juarez”;

Convenio Especifico SMO-IMM Oaxaca de Juarez;

Convenio de Colaboracién entre el Gobierno del Estado y el Municipio de Oaxaca de
Juarez,

Oficio de solicitud de colaboracién con refugios (Grupo 8 de Marzo A.C.);

Oficio en el que se informa al Grupo 8 de Marzo A.C. sobre la entrega del equipamiento y
vehiculo;

Oficio de Resguardo Vehicular Interno;

Oficio de Resguardo Interno de Bienes Muebles y Equipo de Cémputo, y

Convenio de Colaboracion entre la SMO y el Grupo 8 de Marzo A.C, catalogo de
Capacitaciones que ofrece la SMO.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.



Si bien se inform& respecto a la continuidad de los proyectos presentados en el informe
2019, y lo cual representa un avece respecto a los servicios atencién a mujeres victimas
de violencia, lo cierto es que no se puede valorar el funcionamiento de estos proyectos
porque no se informa la cobertura, y el nUmero de servicios otorgados.

Respecto a las metas proyectadas durante 2019, solo se puede ver el cumplimiento de
una de ellas y de las dos restantes no se informa avance.

Es preciso para el GIM insistir respecto a la elaboracidén y puesta en marcha de una
estrategia estatal para garantizar en las 8 regiones estatales los servicios de albergue a
mujeres victimas de los diferentes tipos de violencia con enfoque diferencial y
especializado, por lo que esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

vi. Sexta medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

La identificacion a partir de la estadistica de incidencia delictiva de los factores de
infraestructura y movilidad que requieran atencion y desarrollar un programa de
intervencion urbana dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo en el transporte
publico.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Como parte del cumplimiento de esta medida en 2020 la entidad inform& la instalacién
de alumbrado publico en el municipio de San Antonio de la Cal en la regién Valles
Centrales, siendo el Unico en el que se implementd esta medida y se reportd que dicha
accidn tuvo un costo de $4, 731, 269.12 M.N.

Por su parte |la Secretaria de Movilidad como parte del Programa para la disminucién de
riesgo en el transporte publico, informo la realizacidn de monitoreos continuos en 2 rutas
de transporte publico siendo estas; la ruta Alamos-El Rosario 5ta Etapa (TUSUG) y la ruta
U.H. Ricardo Flore Magdn- Central de Abastos (SERTEXA). En un inicio se realizé el
monitoreo con personal a bordo en todo el trayecto y en un segundo momento con
intervencion en determinados parajes, observando el correcto funcionamiento del servicio
e informar y supervisar que se respetara el abordaje de mujeres, nifas y nifos.

En los carteles remitidos como evidencia se sefala que la ruta segura es una prueba piloto
con duracion de 2 meses, especificandose en el informe que posterior al estudio de los
resultados se comenzd a trabajar en el programa permanente de Ruta Segura.

Otra de las acciones reportadas a través de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, fue la
capacitacion a 4 mujeres y 17 hombres operadores del servicio de transporte urbano del
estado, en temas de perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado.



En el mismo sentido la Secretaria de Seguridad, informd que brindd seguridad y vigilancia
a las unidades del servicio publico de modalidad urbano en la ejecucidn del programa
Ruta Segura, fortaleciendo la seguridad en los paraderos, asi como con dos elementos de
seguridad en las unidades y rutas establecidas, asi mismo se cubrid el servicio de
seguridad con una patrulla, una moto patrulla y tres policias viales estatales en cada ruta.

c) Evidencias presentadas.

Oficio de finiquito de la obra de alumbrado publico realizado en San Antonio de la Cal,
dirigido a al director de construccion.

Fotografias de carteles

Documento con resultados de 3000 usuarios entrevistado.

Lista de carpetas de investigacion iniciadas de delitos contra las mujeres cometidos en el
transporte publico (urbano).

Lista de expedientes sobre violencia contra mujeres en transporte publico remitido por la
Defensoria de los Derechos del Pueblo de Oaxaca.

Documentos relacionados con el programa piloto “ruta segura”. oficios, infografias,
fotografias.

Listas de asistencia e informe de capacitacion.

d) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM valora las acciones realizadas para dar cumplimiento a la medida, si bien es de
reconocer el trabajo que se ha realizado con miras a implementar el programa Ruta
Segura, se destaca la importancia de buscar estrategias a realizarse en los demas
municipios con declaratoria de AVGM que lo requieran.

En este sentido, el grupo observa que no existe una identificacién de los problemas de
infraestructura y movilidad. Si bien se proporcionaron en qué lugares se da con mayor
frecuencia los hechos delictivos, no se brinda un analisis de las posibles causas de
movilidad e infraestructura que se tengan gque atender. La falta de un enfoque integral
en la atencién de la incidencia delictiva con perspectiva de género, llevara a un
acercamiento exclusivo de seguridad publica, sin miras a la erradicacién de la violencia.

Por intervencidn urbana se entiende no sdlo el vehiculo motorizado, sino la dindmica que
se genera a partir de la movilizacién en transporte publico, en el que hay que incluir
colectivos en el caso de Oaxaca de Juarez y la zona conurbana; y en mayor medida
mototaxis en los municipios que asi lo manejan.

Por lo anterior, se considera que la medida no esta cumplida.



vii. Séptima medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

Eldisenno e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccion y atencion
de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afos.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

En el informe de Acciones de la Alerta de AVGM 2020, el Estado reportd la participacion
de 3 dependencias de la Administracién Publica Estatal a través de las cuales se
establecieron acciones para la deteccién y atencidn de la violencia sexual y el embarazo
en menores de 18 anos, como se describe a continuacion:

Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca

Reportd la implementaciéon de 6 acciones especificas, 3 de ellas en coordinacién con la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, estas acciones se realizaron a través de platicas sobre
“plan de vida", “nuevas masculinidades” y “salud reproductiva”; la realizacidén de una Feria
de Regreso a Clases en la que se informoé sobre métodos anticonceptivos, una Feria de
Servicios dirigida a madres jévenes y sus hijos. Con la finalidad de que las madres jévenes
continden con su educacion basica, se entregaron becas de apoyo a madres jovenes de

las 8 regiones del Estado.
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

La SMO lleva a cabo 5 acciones de prevencion del embarazo en menores y la difusién de
informacion que permite erradicar la violencia de género en el sistema educativo, asi
como el abuso sexual infantil. Se resalta las siguientes acciones:

1. Estrategia Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente.

2. Ejecucién de 11 metas del programa PROEQUIDAD 2019 “Fortalecimiento del
Desarrollo Humano, Proyecto de Vida y Prevencién del Embarazo entre personas
de 10 a 19 afos”,

3. La “Jornada Integral de Capacitacién para el Fomento del Autocuidado,
Prevencion y Deteccion del Abuso Sexual Infantil en el Ambito Familiar en el
Estado de Oaxaca”,y la

4. La Estrategia Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente es un esfuerzo
conjunto del Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA).

Procuraduria de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de
Oaxaca

La PRODENNAO reporta la realizaciéon de 7 acciones para la difusién e imparticién de
talleres para la prevencién de la violencia y el abuso sexual infantil, entre las que destacan:

1.  Seminario virtual titulado “Infancias invisibilizadas y su acceso a la justicia”;

2. Distribucion a panaderias y tortillerias del Sistema DIF, de papel cebolla con la
inscripcioén “La violencia contra NNA (nifas, nifos y adolescentes) es una practica
que debe ser castigada, no te calles, denuncia”;



3. Lanzamiento de la segunda edicidon del concurso “Te creo en corto”, cortometraje
con la tematica de la prevencién del abuso sexual infantil;
4. Talleres y platicas a nifas, nifos y adolescentes de los municipios del estado a
través de las instituciones educativas; y
5. Taller para dar a conocer la ruta de atencién ante la vulneracion de derechos de
NNA.
En el informe de Acciones de la Alerta de AVGM 2020, el Estado reportd la participacion
de 3 dependencias de la Administracién Publica Estatal a través de las cuales se
establecieron acciones para la deteccién y atencidn de la violencia sexual y el embarazo
en menores de 18 anos, como se describe a continuacion:

Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca

Reportd la implementaciéon de 6 acciones especificas, 3 de ellas en coordinaciéon con la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, estas acciones se realizaron a través de platicas sobre
“plan de vida”, “nuevas masculinidades” y “salud reproductiva”; la realizacion de una Feria
de Regreso a Clases en la que se informoé sobre métodos anticonceptivos, una Feria de
Servicios dirigida a madres jévenes y sus hijos. Con la finalidad de que las madres jovenes
continden con su educacion basica, se entregaron becas de apoyo a madres jovenes de

las 8 regiones del Estado.
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

La SMO lleva a cabo 5 acciones de prevencion del embarazo en menores y la difusién de
informacién que permite erradicar la violencia de género en el sistema educativo, asi
como el abuso sexual infantil. Se resalta las siguientes acciones:

5. Estrategia Estatal para la Prevencién del Embarazo Adolescente.

6. Ejecucion de 11 metas del programa PROEQUIDAD 2019 “Fortalecimiento del
Desarrollo Humano, Proyecto de Vida y Prevenciéon del Embarazo entre personas
de 10 a 19 afos”,

7. La "“Jornada Integral de Capacitaciéon para el Fomento del Autocuidado,
Prevencion y Deteccion del Abuso Sexual Infantil en el Ambito Familiar en el
Estado de Oaxaca”,y la

8. La Estrategia Estatal para la Prevenciéon del Embarazo Adolescente es un esfuerzo
conjunto del Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA).

Procuraduria de los Derechos de Nihas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Oaxaca

La PRODENNAO reporta la realizaciéon de 7 acciones para la difusién e imparticion de
talleres para la prevencion de la violencia y el abuso sexual infantil, entre las que destacan:

6. Seminario virtual titulado “Infancias invisibilizadas y su acceso a la justicia”;

7. Distribucién a panaderias y tortillerias del Sistema DIF, de papel cebolla con la
inscripcién “La violencia contra NNA (nifas, nifos y adolescentes) es una practica
gue debe ser castigada, no te calles, denuncia”;

8. Lanzamiento de la segunda edicién del concurso “Te creo en corto”, cortometraje
con la tematica de la prevencion del abuso sexual infantil;

9. Talleres y platicas a nifas, ninos y adolescentes de los municipios del estado a
través de las instituciones educativas; y



10. Taller para dar a conocer la ruta de atencidén ante la vulneracién de derechos de
NNA.

c) Evidencias presentadas
Sin evidencia.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Respecto disefio e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccion y
atencion de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afios, aln No se cuenta
con acciones que tengan la cobertura suficiente. Si bien las acciones para la prevenciéon
del embarazo en menores de 18 anos, estas han sido enfocadas a los centros educativos
y por las condiciones de la pandemia resultan insuficientes, ademas de tener una
cobertura focalizada a la regiéon de Valles Centrales, dejando sin cobertura a los demas
municipios de Declaratoria de AVGM.

Desde el GEEPEA se presenta una Estrategia Estatal para la Prevencién del Embarazo
Adolecente, sin embargo, esta no ha sido aplicada, difundida, ni es conocida. En este
sentido, la Estrategia presentada en el informe 2019 por el IEEPO tampoco se incluyen
evidencias suficientes de su aplicacion antes y durante la contingencia sanitaria; y por
ultimo los Servicios de Salud no presentan continuidad en sus acciones para este
segundo informe.

En esta medida las acciones se encuentran aisladas y la cobertura de las mismas es
minima, por lo tanto, se considera que esta parcialmente cumplida, ya que, las acciones
realizadas atienden a lo sefalado en la medida, pero se encuentran en una etapa inicial
de implementacion.

viii. Octava medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria

Para los municipios que se encuentran en las regiones Costa y Papaloapan, la
realizacion de un estudio que permita identificar los efectos de las dindmicas de la
delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y estrategias para su
prevencion.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El Estado no proporcioné informacion, ni evidencia respecto a la medida dentro del
Informe.

c) Evidencias presentadas.
Sin evidencias.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.



El GIM observa que el Estado nuevamente no presentd evidencia del estudio realizado ya
concluido o avances del mismo, por lo que, este grupo no cuenta con elementos
suficientes para poder determinar algun avance de esta medida, por ello, se continuda
considerando no cumplida.

ix. Novena medida de seguridad
a) Medida establecida en la declaratoria

Garantizar la cobertura de servicios de salud con capacidad de deteccidn y registro de
los casos de violencia de género contra las mujeres. Los servicios deben garantizar la
atencion en todos los horarios y dias de la semana.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el aflo 2020 la Secretaria de Salud informd que se realizaron 27 supervisiones
incluyendo a los Servicios Especializados, asi mismo que de las 33 unidades hospitalarias
basicas comunitarias y generales 27 cuentan con conocimientos y herramientas basicas
para la atencién de casos de mujeres en situacion de violencia. También se sefald que
debido a la contingencia por COVID-19 se suspendieron las supervisiones de seguimiento.

Otra accién informada en 2020 fue la capacitacion de 87 médicos en temas relacionados
con la NOM-046 como protocolos de atencién, interrupcién voluntaria del embarazo y
violencia obstétrica o buen trato a mujeres embarazadas para incidir en la deteccidn y
registro de casos de violencia, sefalando que esta accién se ha llevado a cabo en un 60%
(no se localizé |la evidencia relativa a esta accion).

Finalmente se reportan datos estadisticos de mujeres atendidas por casos de violencia
(2,242 en 2019 y 263 de enero a junio de 2020), si bien se especifican los totales por tipo de
violencia

c) Evidencias presentadas
Sin evidencias.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.
Si bien en el informe 2020 se senalan la realizacién de supervisiones, capacitaciéon al
personal médico en temas relacionados con la NOM-046 y atencidon a mujeres, no se
proporciond la evidencia de dichas acciones.

En este sentido, derivado de que las acciones reportadas no dan cuenta de la
implementacion de la medida, el GIM solicita respetuosamente a los Servicios de Salud de
Oaxaca, informen con un razonamiento sistematizado de cémo las acciones contribuyen
al cumplimiento de la medida. Con base en lo sefialado, se considera esta medida como
no cumplida.



x. Decima medida de seguridad

b) Medida establecida en la declaratoria

El mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente, de los
feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual y desaparicion de mujeres y ninas y sus
tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas de prevencion focalizadas para
la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

e) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La Secretaria de Seguridad PUblica de Oaxaca, a través del Centro Estatal de Emergencias,
atiende y canaliza las llamadas de auxilio de la ciudadania; realizando la coordinacion
eficaz entre las instituciones de los distintos niveles de gobierno; lo cual representa la
generacion de incidentes en dicho servicio.

Con las estadisticas registradas y derivadas de las llamadas, se generdé el mapa de calor,
con la finalidad de detectar los puntos en donde se encuentra mayor concentracion de
incidentes por violencia de género.

Durante el periodo de agosto 2019 a la fecha, se efectuaron reuniones de trabajo con los
titulares de las areas administrativas y Comandantes Regionales de las corporaciones
policiales de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, para evaluar avances y
resultados de las estrategias institucionales y fortalecer acciones en materia de seguridad
en las regiones del Estado.

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, en Mesa de Seguridad para la
Construcciéon de la Paz en Oaxaca, presenta la informacién estadistica de los tipos de
violencia registrados por medio de los incidentes en las diferentes regiones del Estado,
con el fin de que las areas participantes puedan implementar acciones y planes de
trabajo para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Se reforzé la seguridad en zonas de mayor incidencia, ademas de dialogar con las
autoridades municipales corresponsables, a efecto de coordinar estrategias.

f) Evidencias presentadas.

Mesa de seguridad con instancias de los 3 érdenes de gobierno:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2396973747087683&id=496454243806319

Mesa de seguridad para evaluar los avances y resultados de las estrategias:
https://twitter.com/SSP_GobOax/status/11965338432070328407s=20

El mapa de calor, de incidentes por violencia de género:
https://abrilsspo.carto.com/builder/84ccO5a4-4253-40fc-a4c9-41f6f9ed4354/embed

g) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2396973747087683&id=496454243806319
https://abrilsspo.carto.com/builder/84cc05a4-4253-40fc-a4c9-41f6f9ed4354/embed

Al respecto, el GIM considera un avance significativo la generacién de un mapa de calor
para detectar los puntos en donde se encuentra mayor concentracién de incidentes por
violencia de género, y sobre todo la presentacion de esa estadistica en la mesa de
seguridad.

Sin embargo, no se reportaron los resultados arrojados por este mapa, ni las estrategias o
acciones emprendidas para intervenir de manera focalizada y frenar la violencia, y de qué
manera se coordinan con los municipios para lograr este objetivo.

Es necesario, se informe de los resultados de los mapas de calor que se generen y las
estrategias que se lleven a cabo.

Cabe resaltar que la liga remitida como evidencia no es valida:
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En este sentido se considera que esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

lll. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE JUSTICIA Y REPARACION DECLARADAS EN LA
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
OAXACA 2020.

i. Primera medida de justicia y reparacion

a) Medida establecida en la declaratoria

La revision de los casos referidos en la solicitud para que se investiguen y resuelvan con la
debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conducta o prdctica de
revictimizacion y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el articulo 26,
fraccion | de la Ley General de Acceso.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para dar cumplimiento a la implementacion de la medida, en el informe 2020, se
informaron acciones por parte de la Fiscalia General del Estado, |la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, |a Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, el
Tribunal Superior de Justicia.

La Fiscalia General, informo las siguientes acciones:



Designacion del titular, de la Coordinacidn de Investigacién de Muertes Violentas
de Mujeres, perteneciente a la Fiscalia.

Identificacion, revision y seguimiento de 29 casos referidos en la declaratoria, y
resolucion del 65% de los casos identificados (19); sefalando ocho sentencias
condenatorias, una absolutoria, dos en proceso, cinco érdenes de aprehensiéon
vigentesy en tres casos se dictd el no ejercicio de la accidn penal. Se remitié listado
de los 29 casos sefalando, ano, area, identificacion de la carpeta de investigacion,
delito, municipio de los hechos, situacion procesal y detalles procesales (pena
privativa de la libertad, monto por concepto de reparacion del dafno, si se da
seguimiento a través de las mesas de trabajo u otro segun la situacién procesal).

Se refiere que la revisidon de los casos se realiza con la participacidén de ministerios
publicos, policias, peritos y el titular de la Coordinacidon de Investigacion de
Muertes Violentas de Mujeres, desde una perspectiva de género.

Revision del 100% de los casos de muertes violentas de mujeres que se investigan
en la Fiscalia, desde el 2017 al 31 de julio de 2020; reportando que, de los
feminicidios registrados, se ha judicializado o concluido el 59% de casos de 2017,
el 79% de los casos de 2018, el 71% de los casos de 2019 y el 77% de los casos
registrados de enero a julio de 2020. Asi como la solicitud de 135 érdenes de
aprehensién por delitos de feminicidio y homicidio doloso de mujeres y 20
sentencias condenatorias por feminicidio y tres por tentativa de feminicidio, 31
sentencias por homicidio dolosos de mujeres, una por tentativa de feminicidio
agravado y tentativa de homicidio calificado.

Respecto a las minutas de trabajo, datos de las victimas y el avance de las investigaciones,
se especifica que tienen caracter confidencial y reservada respectivamente, con
posibilidad de ser consultado por el GIM.

Por su parte la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, informé
gue, de los 52 expedientes referidos en la declaratoria, se encuentran 31 en tramite y 21
han sido concluidos, sefalando los niumeros de expediente y el estatus que guardan.

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, informo las siguientes acciones:

(@]

Fortalecimiento con recursos PAIMEF del “Grupo focalizado para la atencién y
seguimiento de casos de feminicidio en el Estado de Oaxaca”, que brinda servicios
especializados de atencidén juridica a mujeres victimas directas y victimas
indirectas del delito de feminicidio y muertes violentas, contratando a una
coordinadora, una tanatéloga y cuatro abogadas en 2019; refiriendo el ejercicio de
$1,161,230.00 en 2019 y $1,073,246.00 en 2020, para recursos humanos y materiales.
Atencién de 85 casos de feminicidio, brindando asesoria juridica y de tanatologia
a 85 victimas indirectas en 2019, y 8,731 servicios de tanatologia y asesoria juridica
brindados durante 2020.

Instalacion de una mesa especializada con el Tribunal Superior de Justicia, para la
atenciéon a expedientes y causas penales iniciadas por los delitos de: feminicidio,
feminicidio en grado de tentativa, violencia familiar, homicidio doloso de mujeres,
en los que la Secretaria ha designado asesora juridica.

Instalacidn de una mesa de trabajo y seguimiento con la Fiscalia General para
atender carpetas de investigacion y seguimiento de asuntos judicializados por los
delitos de: feminicidio, violencia familiar, homicidio doloso de mujeres, violacién,
entre otros.

Intervencién en 63 carpetas de investigacion durante 2019 de los cuales se refiere
siete sentencias condenatorias, diez vinculaciones a proceso, nueve érdenes de



aprehensién, y dos negativas de amparo. Asi como diez reuniones con personal
del Tribunal superior de Justicia.

o Atencién juridica y de tanatologia a victimas indirectas de tres casos referidos en
la solicitud de AVGM.

Como evidencias de las acciones, se remite informe cuantitativo de la atencién brindada
en 2019 por el “Grupo focalizado para la atencidn y seguimiento de casos de feminicidio
en el Estado de Oaxaca”.

En el mismo sentido el Tribunal Superior de 3Justicia, informd sobre la mesa
interinstitucional para atender y dar seguimiento a expedientes y causas penales
iniciados por los delitos de: feminicidio, violencia familiar, homicidio doloso de mujeres,
violacidn, entre otros. Sefalando al momento del informe, el seguimiento de 30
expedientes o causas penales, cuyo numero de expediente y situacion procesal no fue
posible consultar.

c) Evidencias presentadas.

Oficio de designacion del titular de la Coordinacién de Investigacion de Muertes Violentas
de Mujeres.

Oficios de solicitud de informacidn a areas de la Fiscalia General del Estado.

Listado de expedientes y estatus de los casos referidos en la solicitud, reportado por la
Defensoria de los Derechos del Pueblo de Oaxaca.

Listado de expedientes y estatus de los casos referidos en la solicitud, reportado por la
Fiscalia General del Estado.

Informe cuantitativo del Grupo Focalizado para la atencién y seguimiento de casos de
feminicidio.

Informe estadistico de del estatus de carpetas de feminicidio de 2017 a 2020.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM reconoce las acciones realizadas por la entidad para la implementacién de la
medida, y el seguimiento realizado respecto de los 29 casos sobre los que se brindd
informacidn, en particular sobre los 19 casos en los que se cuenta con una resolucién, y
sobre los ocho casos en los que se ha emitido sentencia condenatoria por los delitos de
feminicidio u homicidio calificado y las cinco érdenes de aprehensidon que se encuentran
vigentes. Ahora bien, respecto de la sentencia absolutoria, el GIM se pronuncia sobre la
necesidad de garantizar el acceso a la justicia de las victimas, lo que implica buscar
nuevas lineas de investigacién para garantizar su derecho a la verdad.

Se reconoce la atencidén brindada por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca la atencién
especializada brindada a las victimas indirectas de tres de los casos referidos en la
declaratoria. Asi como a victimas indirectas del delito de feminicidio en general.

En el mismo sentido se reconoce el establecimiento de mesas de trabajo para la atencién
de expedientes entre la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y el Tribunal Superior de
Justicia, asi como entre dicha Secretaria y la Fiscalia General, para dar seguimiento a
expedientes y carpetas de investigacion iniciados por delitos de: feminicidio, feminicidio
en grado de tentativa, violencia familiar, homicidio doloso de mujeres. Si bien estas



acciones no contribuyen de forma directa al cumplimiento de la medida solicitada, es
una accién valiosa que contribuye al acceso a la justicia en los casos relativos a dichos
delitos cometidos en la entidad.

Otra accion que reconoce y valora el GIM es la informacion proporcionada sobre los casos
de feminicidio judicializados o concluidos de 2017 a julio de 2020 por parte de la Fiscalia,
es de destacar que se reporta un incremento de del 56% de 2017 a mas del 70% de los
casos resueltos por ano de 2018 a julio de 2020 sin embargo no fue posible contrastar los
datos. No obstante, es importante realizar la distincion de la informacidn entre aquellos
qgue han sido concluidos y los que se encuentran judicializados, asi como senalar
informacién relativa a la variacidén de los datos reportados, esto derivado de que, por
ejemplo, para 2017 se refieren 42 carpetas de investigacidn, mientras que de acuerdo al
dictamen realizado por el GT para dicho ano se habian reportado de forma previa 57.

Por otra parte, el GIM sefnala la importancia de contar con versiones publicas y
publicacién de las sentencias emitidas en los casos resueltos por delitos de feminicidio y
homicidio doloso de mujeres, con el objetivo de conocer de forma integral la aplicacion
de la perspectiva de género en las mismas.

De igual forma, el GIM agradece la informacidn proporcionada por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca sobre la atencién brindada a los casos
sefalados en la solicitud de AVGM, y considera relevante contar con datos relativos a las
causas de los expedientes concluidos y los que se encuentran en tramite, esto con el
objetivo de contar con mayor informacién para el seguimiento a la implementacién de
la medida.

El GIM reitera la obligacion de resarcir el dafio a las victimas indirectas mediante el acceso
a lajusticia pronta, expedita e imparcial, la investigacion de los hechos con exhaustividad,
debida diligencia y con perspectiva de género, sancionando a los responsables, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 1 constitucional y 7 de la Convencién
Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer
“Belém Do Para”, que dispone la obligacién del estado de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

Derivado de lo ya sefalado el GIM observa que, de los 52 casos referidos en la declaratoria,
se han resuelto 19 y 23 aun estan pendientes de ser investigados, por lo que considera la
medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

ii. Segunda medida de justicia y reparacion
a) Medida establecida en la declaratoria

Las acciones que permitan transparentar los procesos de investigacion para los casos de
muerte violentas de mujeres en relacion con las diversas determinaciones que concluyan
las investigaciones, de tal suerte que sea posible valorar publicamente los criterios de
actuacion de la fiscalia respecto de sus determinaciones.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La Fiscalia General del Estado, respecto a la publicacion de los avances en las
investigaciones y resultados obtenidos, menciona que se ha generado una estrategia de



comunicacion para mantener informada a la ciudadania de las investigaciones de delitos
contra la mujer por razén de género, dicha estrategia implica la emisiéon de comunicados
de prensa, infografias, entrevistas a medios de comunicacién, para dar a conocer los inicios
de carpetas de investigacion, ejecucion de drdenes de aprehensiéon, vinculaciones a
proceso, medida cautelar y la obtencién de sentencias; sefiala que se realizaron 140
acciones de comunicaciones de las cuales 93 son boletines que informan avances sobre
casos de violencia contra las mujeres. Ademas, se publico la incidencia delictiva mediante
un micrositio en la pagina oficial de la Fiscalia, donde se da a conocer el nUmero de delitos
contra la mujer, la regién, municipio y distrito donde ocurrié.

En cuanto a mantener informadas a las victimas de violencia por razén de género sobre
los avances que hay en las investigaciones, menciona la dependencia que, en todos los
casos tipificados como feminicidios, se solicita por medio de oficio a la Secretaria General
de Gobierno y a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca la designacién de asesor juridico
para las victimas indirectas, asesor que tiene como funcién orientar, asesorar e intervenir
legalmente en el procedimiento penal en representacién de la victima, asegurando asi,
gue una persona diferente al Ministerio Publico conozca y mantenga debidamente
informada a la victima del desarrollo de la investigacion y coadyuve en el desarrollo de |la
misma. Al igual, sehalan que a través de la Vicefiscalia General de Atencién a Victimasy la
Sociedad, durante el periodo del 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020, se han
otorgado 42 servicios de orientacion legal a victimas indirectas de feminicidio y homicidio
doloso de mujeres; Y mediante el Centro de Justicia para las Mujeres se brindaron 198
asesorias juridicas en materia penal a mujeres victimas de violencia familiar.

Respecto a publicar las sentencias obtenidas en casos de feminicidio y homicidio doloso
de mujeres se menciona en el informe que, el Poder Judicial cuenta con un portal de
transparencia, donde se difunden las versiones publicas de las sentencias ejecutoriadas
por los delitos de violencia de género contra las mujeres, sin embargo, dentro del periodo
de dicho informe sefialan que no hay sentencias para publicar.

c) Evidencias presentadas

Informe emitido por el Director de Comunicacién Social de la Fiscalia General del Estado,
con las ligas de los boletines y comunicados de la instituciéon en materia de delitos contra
la mujer por razén de género.

Liga del Portal de Estadisticas en |la pagina oficial de la Fiscalia.

Informe emitido por el Vicefiscal de Atencidon a Victimas y a la Sociedad.

Informe emitido por la Directora del Centro de Justicia para las Mujeres.

Liga del Portal de Transparencia del Poder Judicial del Estado.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM da cuenta de todas las acciones que ha realizado el Estado para el cumplimiento
de la medida, ya que es sumamente importante tener estrategias y herramientas de
transparencia de los procesos de investigacion de casos de violencia contra las mujeres en



todos sus tipos y modalidades, siempre y cuando se respete la privacidad vy
confidencialidad de los datos de las victimas.

Ademads, reconoce y se felicita al Estado por la accién de asegurar que las victimas
indirectas de feminicidio y homicidio doloso cuenten con un asesor juridico, cumpliendo
con ello en cierta medida con lo estipulado en la Ley General de Victimas. Sin embargo, al
revisar las evidencias el GIM se percata que, respecto a los servicios otorgados por la
Vicefiscalia General de Atencidn a Victimas y la Sociedad, y del Centro de Justicia para las
Mujeres, los numeros seflalados en el informe son diferentes a los reportados en la
evidencia, como se muestra a continuacion:

Servicios de la Vicefiscalia General de Atencién a Victimas y la Sociedad

RANGO DE EDADES DE VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE FEMINICIDIO
PERIODO 01 SEPT DE 2019 AL 31 DE JULIO 2020
RE Nifos Ninas Adolescentes Adultos Aduitos Total
12817 afos 18a64afios | Mayores 65
Region. o - _ . y ms:' |
11 1-11 H |
afos afos u H M ]
Valles 5 7 1 0 18
Centrales o 2 1 1 6 i . N
Costa 1 1 0 ) B s 0 0 1
Cuenca % 3 0 0 3 4 0 | 1"
{
1simo 0 1 ) o - 1 0 0 | 4|
Mixteca 2 ) 1 0 5 “ 1 0 | 13
Siema Sur 0 0 o | o | o 0 0 0 | 0
Sierra Norte 0 0 0 o 0 0 0 [} 0
{
0 0 (1]
Cafiada 2 0 2 2 2 9 |
Total 6 7 4 3 25 24 2 0 1 71
TOTAL DE VICTIMAS INDIRECTAS ATENDIDAS: 71 |
|

RANGO DE EDADES DE VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE HOMICIDIO
PERIODO 01 SEPT DE 2018 AL 31 DE AGOSTO 2019

Nifios Nifas | Adolescentes |  Adultos | Adultos “Total |
| 12217 ahos 18 a 65 afos Mayores 65 |
Reglon, L | Ll Y A | (SRR e o il W“\
1-11 1-11 M M H |
= M H M
afos | ahos | | A j_ S| |
Valles | | 0 33
Centrales 1 i [ A 04 n | |
| Costa 1 0 1 0 7 L | 0 1 n
| Cuenca 2 0 0 1 4 0 0 10
[T1stmo 0 1 ) 1 0 0L e 5
| Mateca 5 3 4 2 12 | - 5T % 36
—
‘b Sierra Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 o
el {
| Sierra Norte 0 0 0 0 0 S 3 0 0 |
r o ~ 1 0 = 1
| Cafada 0 0 0 ] S )i [
—_— - — {
| 96
| Total 9 | 5 9 7 36 26 2 &9
f
|

TOTAL DE VICTIMAS INDIRECTAS ATENDIDAS: 96 l
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NUMERO DE MUJERES ATENDIDAS POR PARTE DE LA DEFENSORA PUBLICA ADSCRITA AL CENTRO

DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, DURANTE EL PERIODO 01 DE AGOSTO DEL ANO 2019 AL 31 DE

JULIO DEL 2020
MATERIA | NOMERODE | MUIJERES PERTENECIENTES | TOTAL
MUJERES | AETNIAS O GRUPOS

P el INDIGENAS

FAMILIAR - 131 09 140
PENAL [ 176 Al 2 | 198
AGRARIO ] [ 00 [ 02 [ o2

| LABORAL | 02 [ 00 [ 02
MERCANTIL | 01 [ 00 [ o1
CANALIZACIONES A | 30 | 02 732
CENTROS DE JUSTICIA

| ALTERNATIVA
ORIENTACIONES A MUJERES | 03 [ 00 | o3

EN CAUDAD DE VICTIMAS E
[ IMPUTADAS

CTOTAL SA8w A | 35 | 378

Por lo tanto, es importante verificar los datos para evitar confusiones en la informacioén
gue se reporta y asi poder contar con la informacién correcta de los servicios que se
brindadory la poblacién beneficiada. Al igual, no pasa desapercibido para el GIM observar
que, tanto en el informe como en el portal de transparencia del Poder Judicial, no se
advierte que haya sentencias publicadas de delitos de violencia contra las mujeres y de
feminicidio durante el periodo del 30 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020, en este
sentido, se enfatiza al Estado actualizar la informacién del portal conforme a lo estipulado
en el articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o
se recomienda emitir la justificaciéon o motivo por el cual no habido sentencias ejecutorias
respecto a los delitos mencionados.

Por lo antes sefalado, el GIM considera que esta medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.

iii. Tercera medida de justicia y reparacién
a) Medida establecida en la declaratoria

La estrategia para garantizar la idoneidad del personal adscrito a las dreas especializadas
de investigacion de violencia contra las mujeres y ninas a través de perfiles de ingreso y
evaluaciones del desempefio periodicas. Esta accion debe contemplar el conocimiento y
capacidad para la aplicacion de los protocoles aplicables en cada caso. Para aquellos
municipios que no cuenten con fiscalias especializadas, pero si cuentan con agencias
ministeriales, garantizar que al menos un agente y de policia de investigacion cuente con
los conocimientos y sensibilidad para iniciar la investigacion con perspectiva de géneroy
la aplicacion de los protocolos en la materia. En los casos en que el municipio no cuente
con agencia de ministerio publico, o en la localidad de dificil acceso en estos, promover la
denuncia de los casos de violencia contra las mujeres a través del trabajo coordinado de
la linea 911y ministerios publicos itinerantes.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Indicador I: Garantizar la idoneidad del personal del adscrito a las areas de investigacion
de delitos contra la mujer por razén de género



Accién 1. Especializar al personal adscrito a Fiscalia Especializada y a las Unidades
Operativas de Atencidon a Delitos contra la Mujer por Razéon de Género, en investigacion
con perspectiva de género.

El17% del personal que se encuentra adscrito a las areas de investigaciéon de Delitos contra
la mujer por razén de género cuenta con Diplomado en Derechos Humanos Género y
Procuracion de Justicia impartido por la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de
Oaxaca. 25 funcionarias/os de 145.

Accién 2. Capacitacién en perspectiva de género al personal adscrito a Fiscalia
Especializada y a las Unidades Operativas de Atencién a Delitos contra la Mujer por Razén
de Género.

Actualmente, 60% del personal que se encuentra adscrito a las areas de investigacion de
Delitos contra la mujer por razén de género cuenta por lo menos con una capacitacion en
materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. 88 funcionarias/os de 145.

Indicador Il: Garantizar en todas las areas de la fiscalia personal capacitado en perspectiva
de género.

Accidén 1. Imparticidon de cursos presenciales

En el periodo de 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizaron 12 cursos en
materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. Con la participacion de 399
funcionarias/os de la Fiscalia y 92 externos, con una inversion de 157 horas de capacitacion.
Desde la emisién de la Alerta de Violencia de Género la Fiscalia General del Estado, ha
realizado 46 acciones de capacitacién en materia de derechos humanos de las mujeres y
género, capacitando a un total de 1637 funcionarias/os de la Institucién y 382 externos, con
una inversion total de 632 horas de capacitacion.

En el periodo del 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizaron 21 acciones
de capacitacién en materia de derechos humanos de las mujeres y género, capacitando a
un total de 847 funcionarias/os de la Institucion y 162 externos, con una inversion total de
449 horas de capacitacion. Con ello, se garantiza por lo menos una persona capacitada en
materia de derechos humanos de mas mujeres y género en todas las dreas de la Fiscalia.

Accidn 2: Imparticidon de cursos en linea

En el periodo de 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizaron 4 cursos en
linea en materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. Con la participacion de
278 funcionarias/os de la Fiscalia y 20 externos, con una inversion de 42 horas de
capacitacion.

Accién 3: Imparticién de seminarios

En el periodo de 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizdé 1 seminario en
materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. Con la participacién de 57
funcionarias/ os de la Fiscalia y 21 externos, con una duracion de 6 horas.



Accidon 4. Imparticion de conferencias

En el periodo de 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizaron 2 conferencias
en materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. Con la participacion de 71
funcionarias/ os de la Fiscalia y 17 externos, con una inversion de 4 horas de capacitacion.

Accidon 5: Imparticion de Diplomados

En el periodo de 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020 se realizaron 2 Diplomado
en materia de derechos humanos de las mujeres y/o género. Con la participacion de 42
funcionarias/ os de la Fiscalia y 9 externos, con una inversion de 240 horas de capacitacion.

Indicador Ill: Capacitacion de Autoridades

Accion T

El Poder Judicial del Estado, de julio de 2019 a julio de 2020, ha efectuado 14 actividades
de formacién y capacitacion, con un total de 354 horas impartidas, de las cuales 21 se
realizaron de forma presencial y 333 en modalidad virtual. Han asistido a estas actividades
1039 personas colaboradoras judiciales. A continuacién, se desagrega las capacitaciones
por ano:

De julio a diciembre de 2019, se realizaron 4 actividades de capacitacion y especializacion
en diversos topicos relacionados con la debida diligencia y la imparticiéon de justicia con
perspectiva de género; de los cuales asistieron 388 personas colaboradoras de esta
judicatura, entre ellos: 163 son juzgadoras y juzgadores, 54 de apoyo judicial (secretarias/os
de acuerdos, proyectistas, actuarias/os) y 171 correspondiente al personal administrativo.
-enero a julio de 2020, se han realizado 9 actividades de capacitacién y especializacién, de
los cuales asistieron 651 personas colaboradoras judiciales: 379 son juezas y jueces, 122 son
personas de apoyo judicial y 150 son personal administrativo.

Accién 2:

El 24 de junio de 2020, el Poder Judicial del Estadoy la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
suscribieron un Convenio de Colaboracién para implementar la estrategia “Humanizando
la justicia con enfoque de géneroy Derechos Humanos”. El objetivo es generar conciencia
y sensibilizacién entre las personas juzgadoras en torno a las desigualdades de poder
entre mujeres y hombres, a las condiciones especificas que la discriminacion y el sistema
patriarcal, construido con base en un enfoque androcéntrico, impactan de manera
negativa a las mujeres.

Accién 1:"Curso de especializacion sobre Actuacion Policial en materia de Violencia de
Género contra las Mujeres”, dirigido a por lo menos 150 policias municipales preventivos
de municipios con y sin Declaratoria de AVGM, que se impartira mediante 40 horas de
curso y seis réplicas, a realizarse en la regién de Valles Centrales con un total 280 horas de
capacitacion, que realizo la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca con recursos del Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) 2019.



La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca informa que se logré la capacitaciéon a 232 personas
entre policias municipales, Estatales y Policia Auxiliar Bancaria Industrial y comercial
comisionados en municipios.

Asistieron 115 mujeres y 117 hombres, asistieron al curso mas policias de los establecidos
como poblacién objetivo (150), asistiendo al curso elementos de los municipios de
Cuilapam de Guerrero, Santa Cruz Amilpas, Santa Maria Atzompa, San Antonino Castillo
Velasco, Santa Cruz Xoxocotlan, Villa de Etla, Santa Maria Coyotepec, San Pedro Mixtepec,
Santo Tomas Jalieza, Ocotlan, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Santa Maria Coyotepec y San
Pablo Villa de Mitla. Asimismo. Para esta accidon se destinaron recursos federales
correspondientes a $414,000.00 (Cuatrocientos catorce mil pesos 00/mn)

Accién 2: Curso “Derechos Humanos de las Mujeres y el Deber de Proteccién del Estado”,
dirigido a Jueces y juezas, secretarias y secretarios judiciales de Juzgados familiares y
Mixtos, que se realiza como parte de la Estrategia “Humanizando la justicia con enfoque
de género y derechos humanos”. La restitucion de los derechos desde el sistema de
justicia.

Se realiza entre la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y el Poder Judicial del Estado y se
encuentra en proceso de ejecucion.

A la fecha se estan capacitando dos grupos de 60 personas del Poder Judicial del Estado,
con un total de 120 (Jueces y juezas, secretarias y secretarios judiciales de Juzgados
familiares y Mixtos). 60 Profesionistas del area juridica de la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, en el que se incluye personal del Centro PAIMEF de la Unidad de atencién a
Mujeres en situaciéon de Violencia de Género, Grupo focalizado para la Atencidn y
Seguimiento de casos de Feminicidio, y abogadas de los Centros Externos de Atencién
pertenecientes a Organizaciones de la Sociedad Civil. Logrando 180 personas capacitadas
en cursos de 22 horas, haciendo un total de 66 horas de curso.

Indicador IV: Garantizar areas especializadas para la atencién a delitos contra la mujer por
razén de género, en todas las regiones del Estado

Accion 1: Designacion de personal ministerial, policial y pericial, a las dreas de investigacion
de delito contra la mujer por razén de género.

Se han designado 145 plazas de personal Ministerial, Policial y Pericial para la atencién a
delitos contra la mujer por razén de Género. Actualmente la Fiscalia General del Estado,
cuenta con una Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra la Mujer por razén
de Género, asi como 6 Unidades Operativa de Delitos contra la Mujer por Razén de Género,
ubicadas en las regiones de Costa, Cuenca, Istmo, Mixteca, Zona Centro que abarca
algunos Municipios de la Regidn de los Valles Centrales y la Unidad de Control Regional
que abarca las Regiones de la Sierra Norte, Sierra Sur y Canada.

Accién 2: Crear espacios ergondmicos para la atencién a delitos contra la mujer por razén
de género.

A. En el ejercicio fiscal 2019, se obtuvieron de $ 5, 560,100.00 (Cinco millones

quinientos sesenta mil cien pesos MN/100) para la ampliacidén y remodelacién de la



Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra la Mujer por Razén de
Géneroy los trabajos fueron iniciados el 19 de noviembre de 2019.

B. Enelejerciciofiscal 2019, se obtuvieron $ 475, 404.00 (Cuatrocientos setentay cinco
mil cuatrocientos cuatro pesos MN/I00) para la reestructuracion de la Unidad
Operativa para la Atencién a Delitos contra la Mujer por Razdén de Género, Zona
Centro, los trabajos se iniciaron el 19 de diciembre de 2019. Las remodelaciones y
adecuaciones que se realizaron en estas areas, son acordes al modelo de gestion
con el que cuenta la Fiscalia, se considera la atencidn sensible a las mujeres, se
privilegia la privacidad de las denunciantes, asi como la cercania de las areas de
medicina y psicologia.

Accion 3: Dotacion de mobiliario y equipamiento.

A. Han sido dotadas con un vehiculo las Unidades Operativas para la Atenciéon a
Delitos contra la Mujer por Razén de Género del Istmo, Cuenca, Mixteca, Costa y
Centro, esta Ultima, con fecha 19 de noviembre de 2019.

B. Con el proyecto AVG/OAX/M3/FGEO se obtuvo, del subsidio para la atencién de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios-2020, $3
982,200.00 M.N. (tres millones novecientos ochenta y dos mil doscientos pesos
M.N.), destinados al fortalecimiento de cuerpos policiacos especializados para la
atencion de mujeres que sufren violencia.

Accion 1: Programa #MandameUnWhats.

A través de la plataforma “WhatsApp”, el 01 de abril de 2020, se activd el ndmero
9511624083 para dar una respuesta inmediata a la Ciudadania, se da asesoria juridica,
canaliza a otras dependencias, presentan reportes o denuncias sobre hechos delictuosos,
otorgan citas para denunciar y solicitar actas de extravio de objetos o documentos. Se han
brindado 170 servicios a mujeres en situacién de violencia.

Accién 2: Denuncia en Linea. A partir del 07 de mayo de 2020 pueden presentarse
denuncias y querellas en linea, ingresando a la pagina oficial de la Fiscalia en
http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/pon-tu-denuncia se desplega un formato que
contiene datos generales, datos de los hechos, datos del probable agresor e informaciéon
de testigos, en caso de haberlos.

Accioén 3: La Fiscalia General del Estado lanzd, en julio de 2020, la aplicaciéon mdvil FGEO
contigo para poder denunciar cualquier hecho delictivo, quejas contra servidores publicos
y consulta de numeros de extorsion.

Para la denuncia en linea y por la aplicacién moavil se seflala que se han recibido 32
denuncias por violencia familia, 5 por delitos sexuales y 1 por trata de personas; todos los
casos han sido atendidos en tiempo y forma y se encuentran en el proceso de
investigacion.



Accién 4: Promover el uso de las herramientas tecnolégicas para la presentacién de
denuncias en linea

Se han realizado 11 acciones de difusiéon de denuncia en linea las cuales circulan a través
de la pagina y redes sociales oficiales de la Fiscalia General del Estado,
http://fge.oaxaca.gob.mx/ http://m.facebook.com/FISCALIAGobOax/ y
@FISCALIA_GobOax; se inicid una campana en coordinacidon con diversas organizaciones
de taxis y transporte publico a efecto de difundir los medios digitales para interponer
denuncias, al mismo tiempo que se promueve la cultura de denunciar.

El Poder Judicial del Estado, con motivo de la contingencia sanitaria, editd una Guia de
Acciones del Poder Judicial del Estado de Oaxaca para la prevenciéon y atencion de la
violencia de género ante la contingencia del COVID-19, la cual difunde -con un lenguaje
ciudadano- cudles son los pasos, tramites y mecanismos a seguir cuando se presente un
hecho de violencia; asimismo, se establecen estandares de sinergias y coordinaciéon
interinstitucional con organismos de la sociedad civil, Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
entre otros actores sociales que trabajan temas de violencia por razén de género.
Asimismo, contiene un apartado de directorios telefénicos sobre los servicios activos de
emergencia en el Estado, para las mujeres en los casos en que requieran asesoria judicial
y emocional, asi como puedan saber que la Fiscalia General del Estado puede levantarle
su denuncia, a través de los medios o dispositivos electrénicos. Este documento fija un
piso minimo de proteccién a las mujeresy a la infancia en Oaxaca.

c) Evidencias presentadas.

Detalle de diplomados, cursos, talleres, conferencias, paneles. Se agregan tablas
desagregadas de capacitacion; y listas de asistencias, memorias fotograficas, en algunos
casos videos. Hay informes y expedientes académicos, asi como un documento que
integra la Estrategia “Humanizando la Justicia con enfoque de género y Derechos
Humanos” entre la Secretaria de las Mujeres y el Poder Judicial del Estado.

En otros indicadores se incluyen los expedientes administrativos del personal adscrito a
las areas de investigacion de delito contra la mujer por razén de género; para evidenciar
el equipamiento adquirido se remite memoria fotografica de la entrega de vehiculos.

Se anexa también una Guia de Acciones del Poder Judicial del Estado de Oaxaca para la
prevencion y atencidn de la violencia de género ante la contingencia del COVID-19

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El Grupo Interinstitucional da cuenta de las acciones realizadas por el gobierno del estado
para cuestiones de capacitacion de personal para que obtenga el conocimiento y
capacidad para la aplicacion de los protocolos aplicables en cada caso, ha demostrado
tener una capacitacidén constante y sélida en temas de Derechos humanos y género,
violencia de género que le permite conocer los criterios minimos de actuacion en caso
de delitos por razén de género. Con ello, se garantiza que hay, por lo menos, una persona
capacitada en materia de derechos humanos de las mujeres y género en todas las areas
de la Fiscalia, en el Poder Judicial, La Secretaria de las Mujeres y el PAIMEF.



Hace falta presencia ministerial en algunos municipios en que se declaré la alerta de
violencia de género.

Del mismo modo, falta la creacion de unidades de Mujer Segura en todos los municipios
capacitados.

Por lo tanto, de la informacion proporcionada en el informe, se puede decir que la tercera
medida de justicia y reparacion se encuentra en proceso de cumplimiento.

iv. Cuarta medida de justicia y reparacién

a) Medida establecida en la declaratoria

El funcionamiento el Centro de Justicia para las Mujeres en Juchitdn y promover su
integracion al Sistema de Integridad en coordinacion con las autoridades federales.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El centro de Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec, proporciona atencién
psicoldgica, juridica, acompafamientos, trabajo social y visitas domiciliarias, a mujeres,
nifias, nifos y adolescentes en situacion de violencia.

En el periodo del 01 de agosto de 2019 al 31 de julio de 2020 ha abierto 322 expedientes,
brindando un total de 4067 servicios de distintas materias a mujeres, nifas, nifos y
adolescentes en situacién de violencia.

El centro de Justicia para las Mujeres Oaxaca de Juarez, proporciona servicios de trabajo
social, médicos, psicologia de seguimiento, ludico, seguro popular hasta diciembre de
2019, registro civil hasta diciembre de 2019, defensoria publica, servicios policiacos a través
grupo mujer segura, y denuncias anénimas en el niumero 089.

En el periodo del 01 de agosto de 2019 al 31 de julio de 2020 ha brindado un total de 18963
servicios de distintas materias a mujeres, nifas, ninos y adolescentes en situacion de
violencia.

A través de la Vicefiscalia General de Atencidn a Victimas y a la Sociedad, se brinda
atencién a las nifas, ninos y adolescentes victimas indirectas de feminicidio y homicidio
doloso de mujeres, a quienes se les proporcionan apoyos psicoldgicos, alimentario, becas
escolares, seguro de vida, seguro popular, apoyo médico de CAV, uniformes escolares,
ademds de tramites de guarda y custodia y constancias escolares.

Desde la emisién de la Alerta de Violencia de Género, la Vicefiscalia de Atencién a
Victimas y a la Sociedad ha atendido a 122 nifias, ninos o adolescentes en orfandad
victimas indirectas de feminicidio u homicidio doloso, brindando 873 servicios de los
cuales 411 fueron otorgados en el periodo del 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de

2020.

A través de la Vicefiscalia General de Atencidén a Victimas y a la Sociedad, se brinda
atencién a victimas indirectas de feminicidio y homicidio doloso de mujeres, a quienes se
les proporcionan visitas domiciliarias, entrevistas sociales y estudios socioeconémicos,



orientacién legal y acompafiamientos, atencidn psicoldégica, traslados funerarios,
tramites de actas de nacimiento y defuncidén y canalizacién a otras instituciones.

Desde la emision de la Alerta de Violencia de Género, la Vicefiscalia de Atencidn a
Victimasy a la Sociedad ha atendido a 235 victimas indirectas de feminicidio u homicidio
doloso, brindando 1,168 servicios de los cuales 444 fueron otorgados en el periodo del 01
de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020.

Respecto a la certificacion del CEJUM en el Sistema de Integridad Institucional,
actualmente se trabaja en la certificacion en el Sistema de Integridad Institucional del
Centro de Justicia para las Mujeres, ubicado en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y
se cuenta con el | 70% de avance en los indicadores de la matriz de SlI.

c) Evidencia presentada

Oficio CEJUM 199/2020, de fecha 06 de agosto de 2020, signado por la Directora del
Centro de Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec, en el que se informan los
servicios brindados.

Oficio CEJUM 199/2020, de fecha 06 de agosto de 2020, signado por la Directora del
Centro de Justicia para las Mujeres de Oaxaca, en el que se informan los servicios
brindados.

Informe VGAVS/660/2020 de fecha 03 de agosto de 2020 signado por el Vicefiscal de
atencidon a victimas y a la sociedad, en el que se precisan los servicios brindados.

Informe FGEO/CIM/663/2020, de fecha ocho de agosto de 2020, signado por la Directora
del Centro de Justicia para las Mujeres.

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Para el GIM es preciso insistir respecto a la necesidad de conocer el funcionamiento del
Centro de Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec, para lo cual es
indispensable conocer el Modelo de operacién, estructura organica, cobertura, alianzas
estratégicas, programas de empoderamiento econémico etc.

Respecto a las atenciones que se brindan es indispensable conocer cuales son los
esquemas de seguimiento a los casos.

Asimismo, en relacién a la certificacion del CEJUM en el Sistema de Integridad
Institucional, se deberd informar a detalle cuales son las acciones que han realizado y que
representan el 70% de avance en los indicadores de la matriz de Sll.

En este sentido la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.



V. Quinta medida de justicia y reparacién
a) Medida establecida en la declaratoria

La estrategia de colaboracion con la Defensoria Publica del Estado para fortalecer y
garantizar la cobertura de los servicios de defensoria de oficio en materia de violencia
contra las mujeres y ninas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Otorgar servicios de defensoria de Oficio en materia de violencia contra las mujeres

La Defensoria PuUblica del Estado, mantiene un convenio de colaboracién con la Fiscalia
General del Estado, para el funcionamiento del Centro de Justicia para las Mujeres con
sede en Oaxaca de Juarez, por medio del cual, la Defensoria apoya a la Fiscalia
adscribiendo a una abogada que proporcione asesoria juridica a las usuarias del Centro.

El personal de la Defensoria Publica adscrito al Centro de Justicia para las Mujeres, otorga
asesoria juridica a mujeres en materia familia, penal, agrario, laboral, mercantil, ademas
canaliza al centro de justicia alternativa, ademas otorga orientacidn a mujeres que tienen
calidad de victimas e imputadas en procesos de violencias familiar. En el periodo del 01
de agosto de 2019 al 31 de julio de 2020, se han atendido a 378 mujeres.

Cobertura y servicios gue presta la Defensoria (44 sedes)

La Defensoria Publica del Estado de Oaxaca informa sobre la operacién del programa
Defensoria en el Pueblo: servicios itinerantes de asesoria y orientacion juridica
recorriendo municipios indigenas y afromexicanos para atender a mujeres victimas de
alguna violencia.

La Defensoria en el Pueblo visité los 40 municipios con la declaratoria de Alerta de Género
brindando asesoria y orientacioén juridica a 485 mujeres indigenas.

Atencién juridica intercultural: a través del programa de intérpretes y promotores
interculturales se forman a jévenes indigenas para la atencidn de mujeres victimas de
violencia a través de mecanismos culturales y linguisticamente adecuados.

Durante el primer semestre de 2019 la Defensoria formo a 45 intérpretes de 35 variantes
lingUisticas. En el segundo semestre de 2019 incrementdé el ndmero de intérpretes a 67,
teniendo cobertura en 62 variantes linguisticas logrando un incremento del 56% en
atenciéon bilingUe, ademas se duplicd el nUmero de videos y audios para la difusién de los
servicios de la Defensoria PUblica en lenguas indigenas.

Cobertura de los servicios de la Defensoria Publica en municipios con la Alerta de Género:
firma de convenio con autoridades municipales, los Sistema DIF y los Institutos
Municipales de la Mujer, a fin de establecer coordinacién y mecanismos de atencién
directa ante casos de violencia contra las mujeres.

Hasta el 31 de agosto de 2019 se firmaron 13 convenios de colaboracién con municipios
con la Declaratoria de Alerta de Género, durante este afno, se reforzé la atencién a través
de la Coordinacién de Atencién Regional del Gobierno del Estado, permitiendo duplicar
la coordinacion ahora con 26 municipios. Los 10 municipios que se agregan este ano son:



San Pedro Pochutla, Huajuapan de Ledn, Putla Villa de Guerrero, San Juan Bautista
Tuxtepec, Loma Bonita, San Pedro Mixtepec. Tlaxiaco, Villa de Tututepec, San Antonio de
la Cal, San Bartolo Coyotepec.

Personal capacitado para la atencién de la violencia contra las mujeres y nifas

o Capacitacion de Defensores publicos en temas de interculturalidad y alerta de
Género.

o Se firmoé convenio con el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y
Traduccion A.C. para la capacitacion continua de 25 defensoras y defensores
publicos en interculturalidad y género.

o Formacion de intérpretes y promotores interculturales en la atencién a mujeres
indigenas.

o Formacién de 67 intérpretesy promotores interculturalesy certificacion de 12 ante
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

o Formacién de psicélogos en la atencidn y contencidén ante casos de violencia.

o Formacién de un equipo de 6 psicologos en la atencién a las mujeres victimas de
violencia.

c) Evidencias presentadas.

Memoria Fotografica de cursos, talleres, lista de personas atendidas por la Defensoria
Existen convenios de colaboracion entre la Fiscalia General del estado de Oaxaca a través
del Centro de Justicia para las mujeres y la Defensoria puUblica del estado, para brindar
asesorias juridicas a las mujeres en calidad de victimas e imputadas.

Convocatoria y carta de aceptacion a los nuevos integrantes del padrén de intérpretes y
promotores interculturales.

Videos difundidos en las redes sociales y paginas oficiales.

Convenios de colaboracidon firmados con presidentes municipales, Sistemas DIF e
Instancias Municipales de la Mujer, asi como acuerdos con la Coordinacidén de Atencidn
Regional del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Convenio con el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién A.C para
la capacitacién continua de defensores.

Convenio firmado con el Colegio Superior para la Educaciéon Integral

Intercultural de Oaxaca y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para formaciéon de
intérpretes.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Se muestran grandes avances en la medida, sin embargo, adn hace falta: realizar y firmar
convenios con 17 municipios incluidos en la declaratoria de la alerta de violencia de género.

Ademas, hace falta firmar convenios con diversas universidades a fin de apoyar en la
formacion y profesionalizacion de psicélogos.



Seguir realizando y divulgando el material audiovisual de la Defensoria en las principales
lenguas que se hablan en los municipios de la alerta de violencia de género.

Por lo anterior se establece que la medida estd en proceso de cumplimiento

vi. Sexta medida de justicia y reparacion

a) Medida establecida en la declaratoria

El establecimiento un mecanismo eficiente que permita la investigacion y sancion de los
actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacién de los derechos
humanos de las victimas de violencia extrema a la impunidad.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Fomentar la presentacion de denuncia en contra de Autoridades de la Fiscalia a quienes
se les imputa la violacién de derechos humanos de las mujeres en ejercicio de su cargo.

La Fiscalia General de Estado de Oaxaca, cuenta con la Visitaduria General encargada de
la investigacion de conductas por parte de Servidores PuUblicos integrantes de la
Institucion, que constituyan faltas administrativas o delitos, en este Ultimo caso la
investigacion se remite a la Fiscalia Especializada Anticorrupcion.

La Fiscalia General de Estado de Oaxaca informa que se generaron las siguientes acciones
a efecto de facilitar a la ciudadania la denuncia para los casos de actos de omisidn o
negligencia.

1. Inspecciones por parte de Visitaduria General, a las areas de la Fiscalia General en
las que se brinda atencidn a delitos contra la mujer por razén de género.

2. Revision constante de medios digitales e impresos a efecto de detectar denuncias
por estos medios.

3. Establecimiento de la posibilidad de interponer una queja a través de la pagina de
internet de la Fiscalia General.

A partir de esta estrategia desde la emision de la Alerta de violencia de género se han
recabado 44 quejas con motivo de violaciones a Derechos Humanos de las Mujeres. De las
cuales, 20 han sido en el periodo del 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020.

Programa #MandameUnWhats Servicio vigente en el nUmero 9511624083.
Denuncia en Linea, a partir del 07 de mayo de 2020 pueden presentarse las denuncia y
querellas  en linea, ingresando a la pagina oficial de la Fiscalia

http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/pon-tu-denuncia

La aplicacion movil FGEO contigo para denunciar cualquier hecho delictivo, quejas contra
servidores publicos y consulta de numeros de extorsion



Respecto a las Denuncias y procedimientos contra servidores publicos del TSJ.

El Poder Judicial del Estado cuenta con un 6érgano de control interno, el cual recae en la
Visitaduria General. Este 6rgano es el encargado de vigilar que las actuaciones de las
personas servidoras publicas se ajustan al estandar de la debida diligencia, para atender
los casos de violencia contra mujeres. Del periodo de julio de 2019 a julio de 2020, se han
sancionado 17 personas servidoras publicas.

En cuanto a la difusién del procedimiento de quejas y denuncias contra servidores
publicos.

En este 2020, se activd “JUSTICIATEL", un nimero de teléfono gratuito (800 71922 32), en
el que se atiende denunciasy quejas de areas tanto administrativas como jurisdiccionales.
Y se difunde informacién relacionada con los servicios que brinda el Poder Judicial, asi
como de los procedimientos de quejas ante Visitaduria General.

Contar con un servicio telefénico que pueda atender las denuncias y quejas de las areas
del Poder Judicial. Hasta el momento se han recibido 107 asuntos, las cuales fueron
resueltos.

Resolucion de quejas presentadas, se informa que en la Visitaduria General por violaciones
a Derechos Humanos de las Mujeres, se encuentran en tramite 21 quejas, se han
determinado sin responsabilidad 21y se han sancionado a 2 Servidores Publicos.

Atencién inmediata a las propuestas de conciliaciéon o recomendaciones, realizadas por la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, que deriven de violaciones a
Derechos Humanos de las Mujeres, en las que se vean involucradas Autoridades de la
Institucion.

En el periodo del 01 de septiembre de 2019 al 31 de julio de 2020, no se presentd ninguna
propuesta de conciliacién o recomendaciones

c) Evidencias presentadas.

Fotografias de cursos, que corroboran las acciones reportadas. Memoria de servicios de
asesoria a victimas indirectas, informes de acciones del visitador.

Ademas, se sefala la revision de los casos referidos en la solicitud para que se investiguen
y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conducta o
practica de revictimizaciéon y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el
articulo 26, fraccion | de la LGAMVLYV.

Se activaron lineas telefénicas, cuentas de Whatsapp, y de paginas de internet para
denuncias y quejas



Seguimiento y Resumen del analisis de las carpetas de investigacion referidas en la
solicitud de AVG

Anexan:
Informe de recomendaciones DDHPO

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Se ha avanzado mucho con respecto a la medida. Se mejoraron los mecanismos para
denuncias y quejas, sin embargo, aun hace falta poder generar lineamientos para la
investigacidn y sancién de la violencia institucional en el Poder Judicial asi como mejorar
los mecanismos de atencién integral para resarcir los perjuicios ocasionados a las victimas
indirectas. Por lo anterior se establece que la medida esta en proceso de cumplimiento.

IV. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DECLARADAS EN LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE OAXACA 2020.

i. Primera medida de prevencién

a) Medida establecida en la declaratoria

La implementacion de la estrategia de deteccion, atencion y prevencion de la violencia de
género en el sector educativo de conformidad con los indices de violencia que muestra la
Endireh 2076.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

El estado inform& acciones realizadas por el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca (IEEPQO), Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), Secretaria de Salud
(SSO), Coordinaciéon General de Educacidn Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia (CGEMSySCyT), Consejo Estatal para la Prevenciéon y Control del Sida
(COESIDA), Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO) y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
(SESIPINNA), de acuerdo a los siguientes indicadores: |. Avance de la estrategia de
deteccidn, atencién y prevencién de la violencia de género en el sector educativo; Il.
Personal capacitado para atender casos de violencia de género; Ill. Estudiantes que han
recibido informacién sobre deteccidén, atencién y prevencién de la violencia de géneroy
IV. Elaboracion de Protocolos de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de
Nifias, Niflos y Adolescentes contra toda forma de Violencia.

El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), reporté:

o Firmade un convenio de colaboracién interinstitucional con la Fiscalia General del
Estado.



o Capacitacion de la Red de Enlaces de Género (27 integrantes) y Red de Enlaces de
Género de las Delegaciones Regionales (12 integrantes) en prevencidon y atencién
de la violencia de género.

o Capacitaciones y acciones de sensibilizacion para: personal docente; directivo, de
apoyo a la educacién; alumnas y alumnos de primaria y secundaria; madres,
padres y tutores; y servidoras y servidores publicos. En temas de violencia escolar,
perspectiva de género y prevencion de la violencia contra las mujeres.

o Reimpresion de 30 mil ejemplares de la Guia Basica para Comunicacion Incluyente y
No Sexista, sefalando la entrega de cinco mil ejemplares a la Secretaria de la mujery
que se hara la distribucién final de veinticinco mil ejemplares a personal docente.

o Conformacion de un grupo de reflexion sobre nuevas masculinidades
conformada por servidores publicos en coordinacion con el Centro de
Reeducacion par Hombres que ejercen violencia contra las mujeres.

El IEEPO informd que derivado de la pandemia por COVID-19, las actividades se han
suspendido y se retomaran de acuerdo al semaforo epidemiolégico y las medidas
sefaladas como parte de la nueva normalidad, asi como la previsiéon de que se realicen
actividades de forma virtual.

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, informo las siguientes acciones:

o Instalacion del Comité Regional Valles Centrales de Consulta y Participacion
Ciudadana, en el que participan cuatro municipios con declaratoria de AVGM.

o Instalacion de cuatro Unidades Municipales de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana.

o Jornadas de Prevencién del Delito en seis municipios con declaratoria de AVGM.

o Difusién de informacién para la prevencion del delito a través del programa de
radio “UABJO Segura”.

o Capacitacion a siete Unidades Municipales de Prevencidn del Delito con AVGM, e
implementacién del Subprograma Policia Infantil Preventivo.

o 16 talleres a 40 organizaciones vecinales y 135 talleres dirigidos al sector privado,
publico y poblacién en general sobre prevenciéon del delito.

o Difusiéon de informacidén para prevencion de la violencia a través de chat en el
gue participan 15 municipios con declaratoria de AVGM.

o Talleres sobre “Cero Tolerancia” realizados en nueve instituciones escolares
localizados en ocho municipios, de los cuales dos tienen declaratoria de AVGM.

La Secretaria de Salud informd: conformacién de 11 grupos de prevencién de violencia
en el noviazgo, comunitaria para mujeres y comunitaria para hombres, sin embargo, no
remitieron evidencias de dicha accién sefialando la confidencialidad de los datos de
quienes participaron; capacitacion de ocho instructores para impartir talleres
relacionados con violencia en el noviazgo y comunitaria (no se adjunta evidencia).



Por su parte la Coordinaciéon General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia
y Tecnologia (CGEMSyYSCyT) inform& las siguientes acciones: 80% de avance en el
disefio y elaboraciéon de un kit informativo sobre los derechos fundamentales de nifas,
ninos y adolescentes; capacitacion de alumnas y alumnos, personal docente y
administrativo, en temas sobre violencia de género, atencién de primer contacto en casos
de violencia de género, mitos y realidades del amor romantico y herramientas para
promover la educacién inclusiva y equidad de género en las aulas entre otros (como
evidencias de dicha accion se comparten fotografias); entrega de 19,707 cartilla de
derechos sexuales de las y los adolescentes a comunidad estudiantil de 5 subsistemas de
EMS; realizacion de ferias de los derechos sexuales y reproductivos en diversos planteles
(sin especificar los planteles o municipios); y |la realizacién de talleres y capacitaciones en
materia de prevencién del embarazo adolescente (remiten listado de publicaciones de
las actividades en redes sociales que incluyen fotografias).

Por su parte Consejo Estatal para la Prevencién y Control del Sida (COESIDA), informo
sobre la en materia de prevencidon de infecciones de transmision sexual y VIH y
prevencion de la violencia de género, esto mediante la realizacién de 963 sesiones
informativas y 23 talleres, las actividades se desarrollan en el sector educativo de
diferentes niveles, tanto publico como privado. Sin embargo, las evidencias no pudieron
ser consultadas, ni se brinda mayor informacién sobre la ubicacién de las instituciones
atendidas.

La secretaria de las mujeres de Oaxaca informo la realizacion de las siguientes acciones:

o Programa Piloto “Puedes Ser lo que Suenes” realizado en coordinacion con el
I[EEPO, en siete municipios de los cuales dos cuentan con declaratoria de AVGM.
Se especificd que para esta accidn se invirtieron $196, 800.00.

o Diseno de la estrategia de prevenciéon de la violencia en el noviazgo para
municipios con alto indice de embarazo adolescente.

o Programa de capacitacion integral para la prevencién de la trata de personas y
prevencion de la violencia de género en el noviazgo, realizando un total de 53
capacitaciones en 25 municipios con declaratoria de AVGM, accién que segun el
informe implicé un presupuesto de $759, 403.00 pesos.

o Capacitaciones presenciales para poblaciéon estudiantil de nivel basico, superior y
medio superior, para sensibilizar, prevenir, detectar, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres, 30 capacitaciones en 2019 en cuatro municipios con
AVGM y 10 capacitaciones en 2020 en un municipio con AVGM (Oaxaca de Juarez).

o 16 capacitaciones virtuales dirigidas a poblacién estudiantil de nivel basico,
superior y media superior en temas para la prevencién de la violencia de género.

o Seminario “Género, Feminismos y Estudios del Cuerpo” con la participaciéon de
mujeres de distintas IMM, asociaciones civiles, personal académico y servidoras
publicas. De acuerdo con el informe esta accién requirié de un presupuesto de
$270, 000.00 pesos.

o Seminario “Derechos Humanos de las Mujeres”, en el que participaron servidoras
y servidores publicos, personal de asociaciones civiles, empresas privadas y
jovenes estudiantes. Este seminario segun el informe también requirid un
presupuesto de $270, 000.00 pesos

Por su parte la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (SESIPINNA), informo la realizacion de:



o Tres talleres de prevencién y atencion de la violencia en entornos escolares,
dirigido a personal docente, en dos municipios de los cuales uno cuenta con
declaratoria de AVGM. Las evidencias de esta accidn, no pudieron ser consultadas.

o Elaboraciéon del proyecto del “Protocolo de Coordinacion Institucional para la
Proteccidn de Nifas, Niflos y Adolescentes contra toda forma de Violencia”, el cual
estad en proceso de revision y adecuacion para la entidad en la Comisidn para
poner fin a todo tipo de violencia contra nifas, ninos y adolescentes. El proyecto
de protocolo no pudo ser consultado.

c) Evidencias presentadas.
Convenio de colaboracidon interinstitucional entre IEEPQO y la Fiscalia General del Estado.

Comunicado de prensa y fotografias de la ponente de la Capacitacion de la Red de
Enlaces de Género.

Fotografiasy notas de las capacitaciones capacitaciones para: personal docente; alumnas
y alumnos de primaria y secundaria; madres, padres y tutores.

Nota relativa a la reimpresion de 30 mil ejemplares de la Guia Basica para Comunicaciéon
Incluyente y No Sexista.

Fotografia de sesién virtual del grupo de reflexién sobre nuevas masculinidades.
Notas publicadas en la pagina web de la secretaria y publicacién de fotografias en redes
sociales de la institucion de la acciones realizadas por SSPO.

No se proporcioné evidencia de las acciones informadas por la Secretaria de Salud.

Listas de asistencia de capacitaciones para la prevencion de la trata de personas y
prevencion de la violencia de género en el noviazgo, se refiere un informe ejecutivo final
de esta accidon, asi commo memoria fotografica los cuales no se identificaron.

Listas de asistencia y concentrado de informacién de participantes de capacitaciones
presenciales para poblacién estudiantil de nivel basico, superior y medio superior, no se
pudieron consultar mas evidencias mencionadas.

Videos publicados en el sitio web de la SMO sobre 16 capacitaciones virtuales dirigidas a
poblacidn estudiantil de nivel basico, superior y media superior.

Informe técnico y convenio entre las instituciones relativas al seminario “Género,
Feminismos y Estudios del Cuerpo”.

Informe técnico y convenio entre las instituciones relativas al seminario “Derechos
Humanos de las Mujeres”.

No fue posible consultar las evidencias de talleres informados por SE-SIPINNA, ni el
proyecto del “Protocolo de Coordinacidn Institucional para la Proteccién de Nifas, Niflos y
Adolescentes contra toda forma de Violencia”



d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Si bien se realizaron acciones con personal educativo, madres y padres de familia,
servidoras y servidores publicos asi como con comunidad estudiantil, es de observar que
las acciones no se informan en el marco de la “Estrategia integral de prevencion,
deteccidny atencidn a la violencia de género cometida contra nifas, ninos y adolescentes
en el ambito escolar” referida en 2019, es decir cada accion debe estar plenamente
identificada con los ejes de accion planteados en la estrategia, por lo que es necesario
retomar el disefo e implementacidon de acciones encaminadas al cumplimiento de dicha
estrategia y de esta forma poder conocer los avances de su implementacion.

Si bien se remite |la estrategia para la prevencion de la violencia en el noviazgo en
municipios con alto indice de embarazo adolescente, estos no se sefalan en la parte
diagnostica del documento.

También se observa que las instituciones no tomaron en consideracion a la poblacién de
los 40 municipios con AVGM para la implementacién de las diversas acciones, esto
derivado de que en algunas acciones se sefalan de 4 a 6 municipios con declaratoria,
mientras que en otras acciones se sefala las regiones en las que se llevaron a cabo sin
especificar los municipios y la identificacién de los que cuentan con declaratoria de
AVGM. Si bien es de destacar que los municipios con declaratoria no son los Unicos en
donde deben implementarse acciones, su inclusion es prioritaria.

Ahora bien, en cuanto a las evidencias remitidas es importante sefialar que el grupo debe
contar con mayores evidencias, si bien en algunas acciones se remitieron convenios con
el monto de presupuesto para la accidn, asi como informes con la inclusion de evidencia
fotografica y listas de asistencia o productos concretos, en otras Unicamente se
remitieron fotografias, lo cual no se considera suficiente para dar cuenta de las acciones
realizadas. Mientras que en otras acciones informadas no fue posible consultar las
evidencias referidas.

El GIM reconoce los trabajos realizados por la entidad y se considera que la medida se
encuentra en proceso de cumplimiento.

ii. Segunda medida de prevencion

a) Medida establecida en la declaratoria

La realizacion de estrategia para la efectiva aplicacion de la NOM-046, en materia de
derechos humanos y derechos de Ias usuarias, con un enfoque de género,
multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los conocimientos de
quienes prestan dichos servicios Asimismo, generar los mecanismos necesarios que
permitan conocer y acceder a las mujeres a su derecho a recibir informacion de
emergencia indicada en la NOM -046.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

La entidad federativa reporto las siguientes actividades:



Fortalecer los conocimientos sobre la aplicacidén de la NOM-046

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO), en el marco del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2019 realizd la meta:
Capacitar en base a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién. Cuyo objetivo es
establecer los criterios a observar en la deteccién, prevencion, atencién médica y la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y
en particular a quienes se encuentren en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de los casos.

Con el andlisis de la NOM-046-SSA2-2005, la Ley General y la Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), mediante un trabajo multi e
interdisciplinario se analizaron casos practicos para la correcta aplicacion de la norma, se
explicaron los pasos a seguir para la atencidn que se les debe brindar a las personas
victimas de violencia sexual, manejo de quimioprofilaxis para VIH, para ITS y prevencidon
del embarazo e interrupcién voluntaria del mismo, revision del llenado de los formatos
que integran el expediente: herramienta de deteccidon, evaluacién de riesgo, aviso al
Ministerio Publico y nota clinica; considerando todo lo anterior como un tamizaje que
realizard el personal de salud en sus respectivas unidades de trabajo.

Esta acciéon se desarrollé con personal de psicologia, trabajo social y medicina de los
hospitales de las jurisdicciones, en los que estuvieron personal del Istmo y Costa, dos de
las regiones con mayor violencia feminicida en el estado. Fueron capacitadas 111 personas
(87 mujeres y 24 hombres) que brindan atencidn en los hospitales.

Esta meta tuvo un costo de $158,400.00 (Ciento cincuenta y ocho mil pesos 00/100)

Difusidn de informacién sobre |la aplicacién de la NOM-046. (2019 y 2020)

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO), mediante el Proyecto de Inversién Publica
Estatal 2019, denominado “Primera etapa para la atencion de la declaratoria de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, secretaria de las mujeres de Oaxaca,” Con el
cual se cred la “Red de Abogadas Regionales para el seguimiento Municipal de los
resolutivos de la AVGM" en los 40 Municipios con Declaratoria en el Estado, la cual estuvo
en funciones de los meses de julio a octubre de 2019, realizo la difusién de la NOM-046 -
Las profesionistas que conformaron la Red de abogadas regionales, realizaron acciones
de prevenciéon a poblacidon y reuniones estratégicas con funcionariado Publico para la
difusion de la “NOM-046 criterios para la prevencion y atencidén de violencia familiar y
sexual” Los cuales tuvieron por objeto dar a conocer y difundir los criterios a observar en
la deteccidn, prevencidon, atencidn médica y la orientacidn que se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual.

Como resultado de esta actividad se reportaron 21 talleres a Autoridades Municipales y
Poblacién abierta a un total de 516 personas de las cuales fueron 279 Mujeres y 237
Hombres, en los Municipios de (1) San Bartolo Coyotepec; (2) Loma Bonita; (2) Tlacolula de
Matamoros; (1) Villa de Zaachila; (1) Santa Lucia del Camino; (1) Asuncién Nochixtlan; (2)
San Juan Mixtepec; (1) Santa Maria Apazco; (1) Teotitlan de Flores Magodn; (1) Santo
Domingo Tehuantepec; (2) Miahuatlan de Porfirio Diaz; 1 Santa Maria Huatulco; (1) Santo
Domingo Tepuxtepec; (1) Ixtlan de Juarez ; (1) San Lorenzo Cacaotepec; (1) Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo, y (1) Santiago Jamiltepec.



c) Evidencias presentadas

Informes parciales y finales; listas de asistencia, y evidencias fotograficas.

Informes de las actividades realizadas por la Red de Abogadas Regionales para el
seguimiento Municipal de los resolutivos de la AVGM en los 40 Municipios con
Declaratoria en el estado para (incluyen evidencian fotografica y listas de asistencia).

d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM toma conocimiento y reconoce las acciones de capacitacion y difusion realizadas
por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, sin embargo es indispensable que se cuente
con una estrategia que permita, de manera puntual, establecer las acciones que se
llevaran a cabo para cumplir con los objetivos que marca la medida: fortalecimiento de
capacidades de las y los servidores publicos encargados de |la prevencidon y atenciéon de la
violencia familiar y sexual en términos de la NOM-046, y la difusion de los servicios para
facilitar el acceso a ellos.

En este sentido se considera que la medida se encuentra parcialmente cumplida.

iii. Tercera medida de prevencion

a) Medida establecida en la declaratoria

Las acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan
el adecuado desempeno de las instituciones de seguridad, salud, educacion, procuracion,
administracion de justicia y atencion a las mujeres.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.
e — La secretaria de Finanzas informo, el decreto de Presupuesto de
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Donde se observa en el Anexo 5. Politicas Transversales 2020, de Igualdad de Género una
distribuciéon de los cinco ejes del Plan Estatal de Desarrollo, de la siguiente manera: Oaxaca
Incluyente con el Desarrollo Social con un presupuesto de $6,027,494,290.33; Oaxaca
Moderno y Transparente con presupuesto de $814,879,428.56; Oaxaca Seguro con
presupuesto de $1,743,157,765.77; Oaxaca Productivo e Innovador con presupuesto de
$295,940,426.96; y Oaxaca sustentable con presupuesto de $17,706,394.80

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, da a conocer la existencia de la Unidad de
Género, la cual cuenta con siete servidoras y servidores publicos y tiene como finalidad la
institucionalizacién y transversalizacidén de la perspectiva de género mediante acciones
especificas para la prevencion, atenciéon y erradicacion de violencia de género, una accion
implementada a través de la unidad es el Programa Mujer Segura, que busca brindar
unidades especializadas de atencién a mujeres en situacién de violencia desde un
enfoque policial, de las cuales se activaron 11 unidades.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad PuUblica de Oaxaca reporta que realizd la gestion de
recurso federal que otorga la CONAVIM, destinado a las acciones de coadyuvancia para la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el ejercicio 2020, del
cual fueron aprobados 2 proyectos a implementar en los Municipios de San Bartolo
Coyotepec y Oaxaca de Juarez, con un presupuesto de $960,000.00 cada uno, para la
creacion o fortalecimiento de cuerpos policiales especializados para la atencién de
mujeres en situacion de violencia por razén de género, recurso que se encuentra en
proceso de recepciéon del subsidio federal.

c) Evidencias presentadas.

Liga del Marco Programatico Presupuestal que se encuentra en la pagina oficial de la
Secretaria de Finanzas.

Liga de video publicado en Facebook donde mencionan las Unidades de Género creadas
por la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

De acuerdo con el informe del Gobierno del Estado, sefialan de manera general los gastos
ejercidos en los afos pasados, y el incremento que se logroé, si bien el GIM reconoce la
gestidon que se ha hecho de manera Estatal y Federal de sumar mayores recursos, COmo
también el ejercer un presupuesto de manera transversal con perspectiva de género, a
tal grado se demuestra mayor esfuerzo en materia de seguridad, sin embargo, al GIM le
es preocupante observar que dentro del presupuesto asignado el GIM observa que en el
Anexo 5 de Politicas Transversales respecto a la Igualdad de Género, a la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos se le otorgd un presupuesto de $50,000.00, siendo
que conforme la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadisticas de
Geografia (INEGI), el estado de Oaxaca tiene 1,205,886 personas hablan lengua indigena,
de los cuales 637,196 son mujeres y 568,960 son hombres. Y 4.9% del total de la poblacién
en la entidad es afromexicana, por lo tanto, el GIM considera que el presupuesto asignado



dentro de dicho rubro no es suficiente para fomentar acciones desde dicha institucion
encaminadas a la prevencion de las desigualdades y violencia de género en dicha
poblacién.

Asimismo, el GIM solicita referir de manera diferenciada los recursos financieros, humanos
y materiales que se asignaron a cada institucion de seguridad, salud, educacién,
procuracion, administracion de justicia y atencién a las mujeres, ya que solo se menciona
de manera general el recurso asignado.

Al igual, se sugiere continuar realizando las gestiones pertinentes para asegurar recursos
mediante programas federales, como el PAIMEF, el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de |la Perspectiva de Género y el Fondo para el Bienestar y el Avance de
las Mujeres, recursos que pueden coadyubar a las acciones de la DAVGM, entre otros.

Por lo tanto, de acuerdo con la informacién proporcionada por el estado, el GIM determina
la medida en proceso de cumplimiento.

iv. Cuarta medida de prevencién
a) Medida establecida en la declaratoria

El disefio de una estrategia de prevencion de la violencia contra las mujeres indigenas y
afromexicanas al interior de sus comunidades, que tenga por objetivo transformar los
patrones socioculturales que producen y reproducen la violencia. Deberd contener el
fortalecimiento y certificacion de personas que traduzcan en las lenguas representativas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida en 2020 el Estado inform& sobre el avance de las
estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres indigenas y afromexicanas
ejecutadas por parte de la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, el
Consejo Estatal de Prevencion y Control del SIDA y la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca. Las acciones estan sefaladas por seis indicadores cada uno con sus propias
lineas de accidn, mismas que se explican a continuacion:

La Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano reporté lo siguiente:

o La SEPIA disefié e implementd la Estrategia “Mujeres Abriendo Caminos” en 30
municipios (28 indigenas y 2 afromexicanos) con declaratoria de AVGM. El
Proyecto se ejecutd en noviembre y diciembre del afio 2019, con recurso federal
por la cantidad de $6,720,000.00. Fueron atendidas 11,527 personas donde el 41%
es hablante de alguna lengua indigena. Se realizaron 34 videoclips en lenguas
maternas para dar a conocer qué es la violencia contra las mujeres. Reportan
apoyos a las mujeres indigenas y afromexicanas con los siguientes Programas:
Semillas de Talento: Dotacion de 213 apoyos econémicos de $8,000 c/u a jovenes
estudiantes de nivel superior y Mujeres del Maiz: Dotacion de 172 molinos
eléctricos, beneficiando a 860 mujeres.



Declara haber impartido talleres y platicas a mujeres indigenas y afromexicanas
para la promocion de los Derechos Humanos de las mujeres; perspectiva de
género, tipos y modalidades de la violencia de género contra las mujeres donde
se atendieron a 8,670 mujeres. Reporta la imparticion de talleres sobre “Nuevas
Masculinidades”, dirigidos a hombres de las comunidades donde se atendieron
1,306 hombres. Asimismo, declaran haber impartido asesoria especializada
(juridica y psicoldgica) a mujeres en situacion de violencia. Fueron atendidos y
asesorados 216 casos de mujeres que se encontraban en situacion de violencia, 20
fueron canalizados inmediatamente y 196 estan en seguimiento. Y llevaron a cabo
un Taller para la preparacion de alimentos nutritivos, medicién de peso y talla y
entrega de insumos comestibles para la preparacion de alimentos saludables,
atendiendo a 8,670 mujeres.

Reporté haber realizado talleres de sensibilizacidon dirigidas a autoridades
municipales y agrarias: “Incorporacion de perspectiva de género en las politicas
publicas para las autoridades municipales”. Se atendieron a 247 integrantes de
ayuntamientos, de los 30 municipios con declaratoria de AVGM.

Informa que realizd actividades Iddicas para la prevenciéon y deteccidn de abuso
sexual infantil, asi como de la violencia familiar, en 30 municipios con declaratoria
de AVGM. Atendieron 1551 infantes: 800 (51.6 %) nifos y 751 (48.4%) ninas; de los
cuales 187 son hablantes de lengua indigena.

La SEPIA sefnala haber realizado asesorias para el fortalecimiento vy
empoderamiento econdmico de las mujeres a través de un convenio con el
Fideicomiso de Fomento para el Estado de Oaxaca (BANOAXACA) y el Instituto de
Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca (ICAPET).
Otorgaron un total de 555 asesorias.

El Consejo Estatal de Prevencion y Control del SIDA informo lo siguiente:

O

Haber coadyuvado con la SEPIA para desarrollar sesiones educativas dentro del
programa institucional “Poblacion Mdévil, Migrante, Afromexicana e Indigena”
enfocada a la prevencién de infecciones de transmision sexual y VIH, y de forma
conjunta la informacién sobre la prevencién de la violencia de género. Se capacitd
a 3,073 mujeres en materia de prevencion, esto mediante la realizacidén de 45
sesiones informativas.

La SEPIA juntamente con COESIDA impartié talleres de sensibilizacion a los
integrantes de los dos grupos de trabajo y del Proyecto Mujeres Abriendo
Caminos, sobre VIH, sexualidad, estigma y discriminacién. Fueron capacitadas 15
personas que formaron parte del proyecto “Mujeres Abriendo Caminos 2020".

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca informo lo siguiente:

(@]

Haber realizado el “Foro de Capacitacion para el Fomento a la Participacion
Politica de Mujeres Indigenas y Afromexicanas”, encuentro estatal con aspirantes
a cargos municipales, mujeres lideres comunitarias y con mujeres electas a
ocupar cargos municipales. Asistieron mujeres electas de 36 municipios, es decir,
158 mujeres con 19 cargos diferentes; asi como 15 instituciones del gobierno
estatal. Impartieron talleres de prevencidon de la violencia en municipios indigenas
y afromexicanos con un total de 9936 participantes, de las cuales 5031 son mujeres



Yy 4905 hombres. Se constituyd una red de promotoras Interculturales. El monto
de la accién fue de $556,400 (Quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos pesos
M/N.) Se beneficié a 5627 personas en total, de las cuales 4040 son mujeres y 1587
hombres. Se realizaron 196 talleres en Valles Centrales, en la Costa, la Mixteca y el
Istmo. Se realizaron 20 capacitaciones dirigidas a autoridades municipales e
integrantes del cabildo por regién; brindd servicios de orientacion y canalizacion
por parte de las promotoras interculturales con un registro total de 64 personas
41 mujeres y 23 hombres. Entregd 496 Carteles, 223 pendones o lonas, 41
perifoneos, 3677 tripticos, 4000 directorios de servicios y 2 inserciones en redes
sociales. Se registraron 16 cartografias participativas, 958 dinamicas ludicas, 49
proyecciones de audiovisuales y 2 mesas informativas.

o La SMO declara haber capacitado a los 3 perfiles (facilitacion, promotoria y
asesoria) de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM). Se atendieron a9
municipios indigenas y afromexicano capacitando a un total de 39 profesionistas
de CDM de las cuales son 33 son mujeresy 6 hombres.

c) Evidencias presentadas

SEPIA: Link del resumen ejecutivo, del Informme completo, videoclips que se mencionan en
el apartado de acciones y evidencia audiovisual de la implementaciéon de “Mujeres
Abriendo Caminos”.

Consejo Estatal de Prevencidn y Control del SIDA: link que contiene las evidencias de los
talleres.

SMO: Links del Informe ante al Observatorio de participacion Politica de las Mujeres de
Oaxaca y del Boletin de prensa emitido para dicho evento. Link de los productos meta de
la accion 2 en el indicador Il. Links de la memoria del proceso de la accidén 3 en el indicador
I. Links de las listas de asistencia y fotografias de la accion 1 correspondiente al indicador
[l.

d) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

Las acciones reportadas para cumplir con la medida establecida dan cuenta de un avance
respecto al informe anterior, empero, es importante sefalar que se continua con la misma
estrategia para alcanzar el objetivo, es decir, talleres y platicas. Debe reconocerse que esta
estrategia no esta impactando en la transformacién de los patrones socioculturales que
producen y reproducen la violencia en las comunidades indigenas y afromexicanas pues
si bien las evidencias que se presentan dan cuenta de que se llevaron a cabo las
actividades no se conoce realmente si estos patrones han cambiado o permanecen
intactos. Esto podria comprobarse a través de trabajos investigativos y de campo para
analizar la situacién que impera en las comunidades tras la realizacidén de estas acciones.

Se reconoce la incesante labor de las instituciones por capacitar y divulgar informacién en
lenguas indigenas. Sin embargo, no se trabajé en el fortalecimiento y certificacidén de
personas que traduzcan en las lenguas representativas, pues, aunque las personas se



certifiquen no hay evidencia de la vinculacién con las comunidades indigenas y
afromexicanas, de tal modo que no se esta incidiendo de manera directa en la medida.

Nuevamente se encuentran una serie de acciones que no estan previniendo la violencia
contra las mujeres indigenas y afromexicanas al interior de sus comunidades, sino que son
programas de ayuda para las mujeres que, si bien son importantes para empoderarlas,
esto no garantiza alejarlas de la violencia imperante sus regiones. En este sentido es
conveniente recuperar que, en el diagndstico, resultado de reuniones y talleres con
presidentes municipales reportado en el informe del ano 2018-2019, acertadamente se
encontré que las autoridades conocen la declaratoria de AVGM pero de forma superficial
pues no se ha trabajado de forma acertada para que las comunidades indigenas y
afromexicanas tengan conocimiento pleno de esta problematica.

De tal modo que considerando lo expuesto se exhorta al estado a trabajar en una
estrategia mas cercana a las comunidades indigenas y afromexicanas con declaratoria de
AVGM para que de este modo se pueda cumplir adecuadamente con la medida.

El GIM estima que esta medida no esta cumplida.

V. Quinta medida de prevencién

a) Medida establecida en la declaratoria

La elaboracion de un estudio para determinar la situacion del derecho de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en los municipios que se rigen por sistemas
normativos internos, que permita establecer un didlogo para que desde el respeto a su
autonomia se generen o fortalezcan los mecanismos existentes para garantizar la
atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra ellas.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida.

Para el cumplimiento de esta medida en 2020 el Estado informé sobre las acciones
realizadas por parte de la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano y la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. Las acciones estan sefaladas por tres indicadores
cada uno con sus propias lineas de accién, mismas que se explican a continuacion:

La Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano reporté lo siguiente:

o Como parte del Programa Mujeres Abriendo Caminos la SEPIA declara haber
realizado un INFORME FINAL 2019 en donde se plasmd un diagndstico respecto
al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. En él se sefhala que ya sea en
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos o por Partidos o
Politicos, el mayor reto identificado para acceder a una vida libre de violencia para
las mujeres, es la garantizar el acceso a la justicia.

o Realizaron talleres para la promociéon de los Derechos Humanos de las mujeres;
perspectiva de género, tipos y modalidades de la violencia de género contra las
mujeres atendiendo a 8,670 mujeres. Brindd Asesoria Especializada (juridica y
psicoldgica) a mujeres en situacion de violencia. Atendieron y asesoraron 216 casos



de mujeres que se encontraban en situacién de violencia, de estos 20 fueron
canalizados inmediatamente y 196 estan en seguimiento. Sefalan haber
impartido talleres sobre “Nuevas Masculinidades” donde fueron atendidos 1,306
hombres. Y realizaron talleres de sensibilizacion dirigidas a autoridades
municipales y agrarias atendiendo a 247 integrantes de ayuntamientos de los 30
municipios con DAVGM.

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca informo lo siguiente:

o Informan haber realizado capacitaciones en 13 municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Internos a cargo de la Red de Abogadas Regionales para el
seguimiento Municipal de los resolutivos de la AVGM. Se beneficiaron 19,645
personas de las cuales 9,988 fueron mujeres y 9,657 hombres.

o Reporta la imparticion talleres en Juchitan de Zaragoza a 137 Nifas, Nifos y
Adolescentes (NNA) (76 mujeres y 61 hombres) como parte de un proceso de
fortalecimiento de capacidades, analisis comunitario y de reflexiones colectivo.
Generaron un documento que contiene el diagndstico del analisis situacional de
las necesidades y oportunidades que enfrentan las Titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres entrevistando a 16 titulares. Ademas, realizaron un
Diagndstico para conocer el impacto sobre los servicios de las instancias
municipales de la mujer (IMM’s) y las campafias de prevencidon de violencia
contra las mujeres en 6 municipios. Y haber impartido capacitaciones
presenciales y virtuales a Titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres.
Fueron 9 capacitaciones presenciales que beneficiaron a 273 mujeres y 76
hombres; y 5 capacitaciones virtuales que beneficiaron a 243 mujeres y
22hombres.

c) Evidencias presentadas

Link de evidencia audiovisual de la implementacion de “Mujeres abriendo caminos”
(testimonios de las mujeres); link del documento INFORME FINAL 2019 MUJERES
ABRIENDO CAMINOS; link de testimoniales de las mujeres que han vivido una situaciéon
de violencia.

SMO: Link de los Informes de las actividades realizadas por la Red de Abogadas Regionales
para el seguimiento Municipal de los resolutivos de la AVGM en los 40 Municipios con
Declaratoria en el estado para (incluyen evidencian fotografica y listas de asistencia). Link
donde se encuentran informes parciales y finales, listas de asistencia y evidencias
fotogréficas de los talleres. Link del informe Final del Analisis situacional de las
necesidades y oportunidades que enfrentan las Titulares de las Instancias Municipales de
las Mujeres, con 16 entrevistas a profundidad de ex Titulares o titulares de Instancias
Municipales de las Mujeres y Memoria Fotografica. Link del Diagndstico para conocer el
impacto sobre los servicios de las instancias Municipales de las Mujer (IMM’'S) y las
Campanas de Violencia contra las Mujeres, con 120 mujeres a través de grupos de
enfoques y Memoria Fotografica.



d) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir
con la medida.

El GIM tiene conocimiento de las acciones tomadas para cumplir con la medida y
encuentra un vacio en cuanto al acuerdo adquirido con el CIESAS (reportado en el
informe de 2018-2019) para llevar a cabo el estudio sefialado en la medida. De tal modo
gue no se reportd el seguimiento a este trabajo y solamente se informa respecto a
acciones como talleres, platicas, capacitaciones y en menor medida acciones que tienen
relacion con el estudio. Si bien se seflala que en el informe final 2019 del proyecto “Mujeres
abriendo caminos” se encuentra el diagndstico respecto al acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se recurrié a la evidencia declarada y se encontré que dicho
informe reporta las actividades, beneficiarios y metodologias de las acciones
correspondientes a este proyecto, pero no refleja lo requerido en esta medida.

Se considera que las acciones reportadas en esta medida no atienden de forma directa
lo requerido por lo que se exhorta al estado retomar los acuerdos generados con la
institucion académica para dar seguimiento adecuado a la medida y poder obtener el
estudio que permita conocer situacién del derecho de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en los municipios que se rigen por sistemas normativos internos. En
este contexto, es importante mencionar que se debe contar con la participacién de
profesionales que conozcan la situacién de las comunidades indigenas y afromexicanas
de Oaxaca y que posean un perfil adecuado para realizar trabajo de campo y de este
modo estructurar un estudio que considere las caracteristicas socioculturales y
lingUisticas de las comunidades.

El GIM estima que esta medida no esta cumplida.



Ill. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN LA DECLARATORIA DE
AVGM



Del analisis realizado en los apartados anteriores el GIM concluye que el grado de avance
en el cumplimiento de los resolutivos y las medidas de seguridad; justicia y reparacion y
prevencidon contenidas en la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca es el siguiente:

Primer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

El GIM dio por cumplido el primer resolutivo referente a presentar un programa de trabajo
integral, que atienda a todo el territorio de la entidad, con las particularidades a las ocho
regionesy establezca las bases de coordinaciéon en la materia con los 570 municipios que le
integran, no obstante a esto, la entidad federativa debera informar respecto al
cumplimiento de las acciones contenidas en el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Oaxaca,
para el periodo 2018-2022.

Tercer resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

El GIM considerd que el tercer resolutivo referente a instalar los Consejos Municipales
para la Prevencioén, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las
Mujeres se encuentra en proceso de cumplimiento, ya que derivado del analisis, si bien
se identifican acciones implementadas por el gobierno del estado para dar cumplimiento
a este resolutivo, como la realizacién del formato preliminar de acta de sesién de cabildo
para homologar criterios de redaccion de actas y facilitar el proceso, asi como de la
elaboraciéon de la guia de acciones para la integracidn e instalacion de consejos
municipales para la prevencioén, atencidon, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres, entre otras.

Resulta necesario reforzar acciones como la reinstalacion de los consejos municipales con
la renovacién de autoridades posterior a las elecciones, también la emisién de los
programas de politica municipal, los cuales deberdn estar alineados al Programa Estatal
y al Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (PIPASEVM) y con respecto a las capacitaciones se sugiere adjuntar un
informe de resultados de las que se impartieron, la evaluacién de resultados y las acciones
a implementar derivado de los resultados.

Ademas, es indispensable establecer una coordinacién efectiva en la totalidad de los
municipios del estado de Oaxaca y de manera prioritaria los 40 municipios sefalados en
la resolucidn emitida por la Secretaria de Gobernaciéon. Asimismo, orientar el trabajo en
los municipios a través de programas especificos a los que se dé seguimiento en un
mecanismo de coordinacion como lo son los Consejos Municipales para la Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres.



Cuarto resolutivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Oaxaca.

Este resolutivo contiene las medidas de seguridad; justicia y reparacién, y prevencién de las
cuales el 52% se encuentra en proceso de cumplimiento y que en su mayoria estan
relacionadas a justicia y reparacion y en menor medida hacia la prevencion.

Con respecto a las que se encuentran parcialmente cumplidas estan relacionadas mucho
mas a seguridad y en menor cantidad hacia prevencion y las no cumplidas son en su
mayoria de seguridad y en menor medida de prevencién, no habiendo ninguna de justicia
y reparacion como incumplida o en proceso de cumplimiento, por lo que se observa un
mayor avance en estas ultimas medidas.

De manera especifica se identifica que las medidas que se encuentran en proceso de
cumplimiento son:

e 17 Seguridad: Creacién o fortalecimiento de puntos de atencién inmediata a
mujeres en situacién de violencia;

e 22 Seguridad: Difusion del nimero de emergencia nacional 9T7;

e 42Seguridad: El establecimiento, en coordinacién con las autoridades estatales un
mecanismo permanente de la emisidon y seguimiento de drdenes de proteccidon
involucrando a los cuerpos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia para
las mujeres y poder judicial;

e 1° Justicia y Reparacion: Revision de los casos referidos en la solicitud para que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad eliminando
cualquier conducta o practica de revictimizacion y libre de estereotipos y prejuicios;

e 27 Justicia y Reparacién: Acciones que permitan transparentar los procesos de
investigacion para los casos de muerte violentas de mujeres;

e 32 Justicia y Reparacién: Estrategia para garantizar la idoneidad del personal
adscrito a las areas especializadas de investigaciéon de violencia contra las mujeres y
niflas a través de perfiles de ingreso y evaluaciones del desempefio periédicas;

e 47 Justicia y Reparacion: El funcionamiento el Centro de Justicia para las Mujeres
en Juchitany promover su integracion al Sistema de Integridad en coordinacién con
las autoridades federales;

e 52 Justicia y Reparacion: La estrategia de colaboracién con la Defensoria Publica
del Estado para fortalecer y garantizar la cobertura de los servicios de defensoria de
oficio en materia de violencia contra las mujeres y nifas;

e 62 Justicia y Reparacion: El establecimiento un mecanismo eficiente que permita
la investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas de violencia extrema
a la impunidad.

e T1° Prevencién: La implementaciéon de la estrategia de deteccién, atencion y
prevencion de la violencia de género en el sector educativo de conformidad con los
indices de violencia que muestra la Endireh 2016.

e 32 Prevencion: Las acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y
materiales que permitan el adecuado desempefo de las instituciones de seguridad,
salud, educacidn, procuracién, administracién de justicia y atencién a las mujeres.



Las medidas que se encuentran parcialmente cumplidas son:

e 32 Seguridad: En las localidades mixtas o urbanas, la creacion o fortalecimiento de
agrupaciones estatales, municipales o mixtas de seguridad publica especializadas
en los casos de atencidn de la violencia contra las mujeres por razones de género;

e 57 Seguridad: La creacién o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de
violencia sus hijas e hijos en las ocho regiones estatales, garantizando su cobertura
y enfoque diferencial y especializado;

e 7 Seguridad: El disefio e implementacién de una estrategia diferenciada para la
deteccidn y atencidn de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afos;

e 10° Seguridad:El mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual y
desaparicidn de mujeres y nifas y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas
publicas de prevencidn focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

e 27 Prevencion: La realizacién de estrategia para la efectiva aplicacion de la NOM-
046, en materia de derechos humanos y derechos de las usuarias, con un enfoque
de género, multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los
conocimiento de quienes prestan dichos servicios;

Las medidas que se encuentran no cumplidas son:

e 62 Seguridad: La identificacion a partir de la estadistica de incidencia delictiva de los
factores de infraestructura y movilidad que requieran atencién y desarrollar un
programa de intervencién urbana dirigido a la disminucién de los espacios de riesgo
en el transporte publico;

e 8* Seguridad: Para los municipios que se encuentran en las regiones Costa y
Papaloapan, la realizacién de un estudio que permita identificar los efectos de las
dindmicas de la delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y
estrategias para su prevencion;

e 97 Seguridad: Garantizar la cobertura de servicios de salud con capacidad de
deteccidon y registro de los casos de violencia de género contra las mujeres. Los
servicios deben garantizar la atencidn en todos los horarios y dias de la semana;

e 4® Prevencion: El disefio de una estrategia de prevencion de la violencia contra las
mujeres indigenas y afromexicanas al interior de sus comunidades, que tenga por
objetivo transformar los patrones socioculturales que producen y reproducen la
violencia.

e 57 Prevencion:La elaboracion de un estudio para determinar la situacion del
derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en los municipios que
se rigen por sistemas normativos internos, que permita establecer un didlogo para
gue desde el respeto a su autonomia se generen o fortalezcan los mecanismos
existentes para garantizar la atencidn, prevencidon, sancién y erradicacién de la
violencia contra ellas.



Estatus de las medidas

Total de En proceso de Parcialmente No cumplidas
Medidas cumplimiento cumplidas
21 1L 5 5

En proceso de cumplimiento _ 52%
Parcialmente cumplidas - 24%
No cumplidas - 24%

Conclusiones Generales

Asi, algunas de las observaciones que destacan por cada tipo de medida es el siguiente:

1. Seguridad. Esta es el rubro que contiene mas recomendaciones, siendo un total de
10 de las cuales se identifica que solo tres estan en proceso de cumplimiento, por
lo que de manera general se recomienda que las acciones, por ejemplo de atencién
a victimas se extiendan a los municipios con AVGM y se garantice su adecuado
funcionamiento, esto mismo aplica a las acciones de capacitacion para que los
elementos policiales brinden una atencién temprana con perspectiva de género,
puesto que no queda clara la cobertura de estas capacitaciones.

En el caso de los refugios ocurre algo similar, puesto que de los informes analizados
no se identificd una estrategia estatal para establecer y otorgar servicios de
albergue a mujeres victimas de los diferentes tipos de violencia que garantice la
cobertura en las ocho regiones estatales.

Por lo tanto, el GIM exhorta al gobierno del estado a ampliar las medidas de
seguridad al total de municipios con AVGM.

2. Prevencién. Se identificd que las mayores areas de oportunidad se encuentran
relacionadas a los servicios de salud sexual y reproductiva, los cuales, ademas de
tener la misma problematica que la medida anterior referente a la cobertura, se
agrega la dificultad de acceso a los hospitales y que ademas en el caso de mujeres
victimas de violencia sexual, quienes deben tomar retrovirales a fin de prevenir
enfermedades de transmisiéon sexuales como el VIH-SIDA podrian no estarse
otorgando en todos los municipios con AVGM pues en las evidencias presentadas
se identifica que estos se encuentran principalmente en las oficinas Estatales.



3. Justicia. El GIM identifica que se ha avanzado mucho con respecto a la medida,
pero aun faltan algunos detalles, por ejemplo, mejorar los mecanismos para la
identificacion de las victimas indirectas a quienes se les debe proporcionar
atencién integral y ampliar la cobertura de servicios otorgados a las victimas al total
de municipios con AVGM.

Del andlisis general realizado por el GIM, respecto de las acciones realizadas por el
Gobierno del estado de Oaxaca en cumplimiento a la resolucién de alerta de violencia de
género contra las mujeres para el estado de Oaxaca, se puede observar que hay avances
significativos, sin embargo la mayoria de las acciones reportadas, tanto en 2019 como en
2020, no son parte de una estrategia estatal de coordinacién para realizar acciones
extraordinarias que den cumplimiento a las medidas de seguridad, justicia y reparacidn,
Yy prevencién contenidas en la declaratoria, por lo que se requieren al Gobierno del Estado
de Oaxaca la elaboracién de un Plan de Trabajo Especifico para el cumplimiento de los
resolutivos y medidas contenidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
para Oaxaca y 40 de sus municipios, con el objetivo de ordenar su cumplimiento
mediante un mecanismo claro de planeacidn interinstitucional centralizada.

El GIM considera conveniente y adecuado que la realizacion de este Plan de Trabajo, sea
en el marco del Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (Sistema Estatal PASEVGM), sugiere sea coordinada por la
institucion responsable del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal PASEVGM y de los
tres comités que lo integran.

Los objetivos de este plan de trabajo son:
1.- Contar con una herramienta simplificada de planeacién de trabajo.
2.- Reflejar en los informes anuales el avance real el cumplimiento, asi como
3.- Evitar que los esfuerzos institucionales realizados por las diferentes
instituciones del Estado de Oaxaca se implementen y visualicen como acciones
aisladas.
El Plan de Trabajo es necesario que contenga los siguientes elementos:
1.- Medida o resolutivo a cumplir.
2.- Institucion estatal responsable de la implementacién de cada accién
3.- Descripcion de la accién a realizar por cada institucidn responsable relativa a
cada resolutivo y medida contenida en la alerta.
4 - Indicadores del cumplimiento de las acciones.

Para realizar la evaluacién municipal del cumplimiento de medidas y resolutivos de la
Alerta de Violencia de Género de los 40 municipios, el GIM convocara a los municipios en
reuniones regionales de evaluacion.

En estas reuniones regionales cada municipio con AVGM, llevard a cabo un informe de
acciones realizadas por medida y resolutivo contenido en la Declaratoria de AVGM.

Asimismo, se reitera al estado de Oaxaca la importancia de establecer un presupuesto
estatal y municipal, asi como continuar utilizando los recursos que aporta la federacion,
provenientes del Indesol, Secretaria de Salud, Inmujeres y la Conavim, para favorecer y
coadyuvar en el cumplimiento de acciones de prevencién y atencién determinadas en las
medidas de la DAVGM, estableciendo estrategias de coordinacion, planeacion y voluntad
politica para garantizar el acceso a las mujeres, nifas y adolescentes a una vida libre de



violencia, de conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano y lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Finalmente, se invita al Estado a presentar un informe de las acciones que se encuentran
en estatus de no cumplimiento, en donde se sefalen las causas, motivos o las situaciones
qgue han detenido la realizacion o el proceso de ejecucion de dichas acciones, con la
finalidad de conocer los obstaculos y/o las areas de oportunidad donde haya necesidad de
reforzar esfuerzos ya sea por parte del Estado, del GIM o de las instituciones federales que
puedan apoyar para impulsar el avance y cumplimiento de las medidas.

kokokk

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad, en la Séptima Sesion Ordinaria del GIM llevada
a cabo el 26 de abril del 2021, por Martha Moramay Gémez Regalado, representante de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Edna Alejandra Espinoza Arias,
representante del Instituto Nacional de las Mujeres; Iris Irene Garcia Morales, representante de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; Edna Liliana Sdnchez Cortés, representante de la
Secretaria de las Mujeres del estado de Oaxaca; Fabiola Gonzalez Roman Representante de la
Universidad Auténoma de Nayarit, y Dalia Juarez Sanchez, Representante de la Universidad del
Istmno Campus Ixtepec.



