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ASUNTO: SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE PUEBLA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

PRESENTE

Puebla, Pue., 30 de agosto de 2022

El Colectivo “Voz de los Desaparecidos en Puebla” y el Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia, A.C., con base en el articulo 24, numeral lll, de la Ley General de
Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, 32 y 33 de su Reglamento, solicitan se
emita la Declaratoria de ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA
LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA, TEHUACAN, TEPEACA, SAN MARTIN TEXMELUCAN,
ATLIXCO, TECAMACHALCO, HUAUCHINANGO, AMOZOC, HUEIOTZINGO y SAN PEDRO
CHOLULA, por desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes.

Lo anterior, debido a la suma gravedad y alto grado de vulnerabilidad de las mujeres en el
Estado de Puebla, derivado de la persistencia y reiteracion de los casos de desaparicion de
mujeres, nifias y adolescentes, que revisten el caracter de delitos del orden comdn contra
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que perturba la paz social
principalmente en los municipios sefialados.

Como sociedad civil reclamamos a partir de la declaratoria de la Alerta de Género las
acciones correspondientes en materia de prevencion de las violencias contra las mujeres,
proteccién, asistencia y atencién; que se garanticen los derechos a la justicia, verdad y
reparacion de las victimas y el derecho de los familiares a que se realicen las acciones de
busqueda e investigacion bajo el principio de debida diligencia y de la presuncion de vida
de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Si bien existe una alerta declarada para esta entidad federativa por violencia feminicida, la
cual contiene algunas medidas relacionadas con el tema, la misma no analiza a profundidad
esta problematica, y, peor aun, las medidas contempladas para combatir esta situacion, en
su mayoria, no han sido implementadas de forma adecuada, a la vez que este tipo de
violencia contra las mujeres ha aumentado.
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El Colectivo “Voz de los Desaparecidos en Puebla”, representado por la ciudadana Maria
Luisa Nufiez Barojas, con domicilio en Avenida Francisco | Madero 5, Localidad Tehuitzo
75515, Palmar de Bravo, Puebla, (Anexo 1) ha significado en el estado de Puebla un
referente en la busqueda, investigacion, prevencion y visibilizacién de la desaparicién de
personas en la entidad, brindando acompafiamiento integral a las familias que siguen
experimentando esta grave violacion a sus derechos humanos, dia con dia; ademas de
haber impulsado el afio pasado, la armonizacién de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas.

El Colectivo tiene como propdsito la blsqueda altruista de las personas victimas de
desaparicién en Puebla, levantando la voz por sus derechos.

El Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., es una asociacion civil sin
fines de lucro, cuya acta de constitucion es la 25131 suscrita en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a treinta de junio de 2005, en la notaria doscientos veintinueve (Anexo 2).

En su objeto social el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C. establece
en sus literales su capacidad para: “a) defender los derechos humanos, difundiéndolos y
denunciando las violaciones que se cometan, j) incidir en el disefio, implementacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, que atienden problematicas de derechos
humanos y democracia, n) participar en forma individual o en conjunto, con sociedades o
asociaciones civiles, asi como con agrupaciones o instituciones, nacionales o extranjeras, en
la elaboracién de propuestas para el desarrollo de iniciativas que contemplen los derechos
humanos y la democracia, a fin de obtener condiciones de mayor equidad, justicia y
democracia.”

El Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., en su acta de protocolizada
con nimero 180664 del Registro Publico de la Propiedad y Comercio suscrita el 20 de mayo
del 2009, reconoce como presidente del consejo y apoderado de la Asociacion a José Miguel
Edgar Cortez Morales (Anexo 2).

Para todos los efectos legales y notificaciones que se deriven de la presente solicitud,
sefialamos como domicilio el ubicado en Calle del Convento nimero 37 Colonia Santa
Ursula Xitla Delegacién Tlalpan Ciudad de México CP 14420, estas deben ser dirigidas a Silvia
Patricia Chica Rinckoar, con el email silvia.chica@imdhd.org y teléfono celular 55 4035
3768.

Como organizaciones solidarias de la presente solicitud suscriben esta peticién: Campafia
por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito en Puebla; Centro de Analisis, Formacién e Iniciativa
Social A.C (CAFIS A.C); La Calpulli Feminista; REDefine Puebla y Red La Morada.
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HECHOS

La presente solicitud se sustenta en los hechos, resultados y conclusiones que retne el
DIAGNOSTICO ACTUALIZADO SOBRE LA DESAPARICION DE MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE PUEBLA, que hace parte del contenido de esta solicitud,
en el cual se identifica una situaciéon de violencia feminicida en el Estado de Puebla,
sustentada en los casos de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, especialmente
en el rango de edad de 15 a 19 afios.

El motivo de esta solicitud son los hechos consistentes en la alarmante cantidad de mujeres,
adolescentes y nifias desaparecidas en el Estado de Puebla, en particular en los municipios
de Puebla, Tehuacdn, Tepeaca, San Martin Texmelucan, Atlixco, Tecamachalco,
Huauchinango, Amozoc, Huejotzingo y San Pedro Cholula, asi como la impunidad, violencia
institucional, revictimizacion, criminalizacién, falta de una politica pablica adecuada vy
efectiva para la atencién y prevencién que conllevan estos casos.

Cabe destacar que el concepto de violencia feminicida al que hacemos referencia se
encuadra en lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Ello, toda vez que la desaparicion de mujeres es la conclusion e
conductas miséginas que involucran todas las esferas sociales en las cuales se desenvuelve
la vida de las mujeres del Estado de Puebla.

La Alerta de Género en el Estado de Puebla emitida el 8 de abril de 2019, no ha tenido el
alcance adecuado y los avances en su implementacion en materia de desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres son insuficientes frente a la dimensién del problema.

Asimismo, cabe desatacar que los hechos sefialados en el Diagnéstico en el que
fundamentamos nuestra peticién, contienen informacién novedosa y actualizada en fechas
recientes que no ha sido incluida y ni ha dado lugar a informes del grupo de trabaja
encargado del seguimiento de la Alerta de Género existente. En ese sentido, es que se
solicita la emisiéon de una nueva alerta de género y no asi la acumulacién de la solicitud e
informacién aqui presentada a la alerta de género ya existente.

Adicionalmente, la informacién aqui sefialada, constituye evidencia de la comisiéon de
delitos del orden comin que atentan contra la vida, libertad, integridad y seguridad de las
mujeres en diversos municipios del Estado de Puebla.

Dicho lo anterior, a continuacién, presentamos el Diagnéstico actualizado sobre la
desapariciéon de mujeres en mayor medida con datos a agosto veinte de 2022, el cual a su
vez constituye el requisito previsto en el articulo 33, fraccién IV del Reglamento de la Ley
General de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.
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INTRODUCCION

El presente diagndstico sobre desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en el
Estado de Puebla fue elaborado por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia A.C.} en el marco del proyecto “Fortaleciendo la respuesta efectiva del
Estado a la violencia feminicida, particularmente en torno a la implementacién de las
Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres y el acceso a la justicia” el cual cuenta
con el apoyo del Fondo Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

La desaparicion de personas en México no es un fenédmeno reciente; desde las
desapariciones asociadas a la represion politica del siglo pasado, pasando por el crecimiento
exponencial en las desapariciones forzadas y cometidas por particulares a partir del afio
2006, relacionadas con la estrategia de militarizacion de la seguridad publica para combatir
el narcotréfico y el crimen organizado.

No obstante, en el Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a
México al amparo del articulo 33 de la Convencién, los integrantes del comité denotaron
el notable incremento, segin las cifras oficiales, de las desapariciones de nifios y nifias a
partir de los 12 afios, asi como de adolescentes y mujeres “tendencia que se agudizé en el
contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Dichos casos
corresponderian a desapariciones vinculadas con la sustraccion de nifios y nifias (dentro o
fuera del émbito familiar), a desapariciones como medio para ocultar la violencia sexual y
feminicidio, al reclutamiento y a las represalias. Las victimas y las autoridades también
reportaron desapariciones que tenian por objetivo la trata y explotacion sexual™.

De acuerdo con la versién publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, existen al 22 de agosto del presente afio, 104.714 personas desaparecidas y
no localizadas, de las cuales 25.961 son mujeres de todas las edades. En el Estado de Puebla
han desaparecido 11.355 personas, de las cuales el 53.02% son mujeres. De las 11.355
personas, 8.350 han sido localizadas con vida y 575 sin vida. Por lo que, al dia de hoy, hay
2.430 personas que todavia no vuelven a casa, de las cuales 917 son mujeres, nifias y
adolescentes a quiénes sus familias contindan buscando y esperando’.

En el presente diagnéstico se incluye informacién estadistica y documental relevante para
entender la desaparicién de muijeres, nifias y adolescentes en el estado de Puebla.

! para mayor informacién sobre el IMDHD, favor de consultar nuestra pagina web: https://www.imdhd.org

2 Comité de las Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada. (12 de abril de 2022). Informe del Comité
contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencion.
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploadstOZ2/04/lnforme-de-visita-a-MX-deI-Com'rte-contra-la-
Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf

3 Informacién de la Versién Pablica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas de la
Comisién Nacional de Busqueda, con fecha del 22 de agosto del 2022.
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NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS ESTADO DE PUEBLA

Numero mujeres desaparecidas y no localizadas desde el 15 de marzo de 1964 a agosto

12 de 2022 por municipio.

PUEBLA .
- MUNICIPIOS - 4;’

www. mapasparacolorear.com
Fuente INEGI/ CONABIO (2010)
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Puebla, tiene una superficie de 34,251 km, por lo que es el vigésimo primer estado mas
extenso de México, limitando al norte con Tlaxcala e Hidalgo, al noreste con Veracruz, al sur
con Oaxaca, al suroeste con Guerrero y al oeste con Morelos y el estado de México.

Es el quinto estado mas poblado del pais con una poblacién estimada de 6,168,883
habitantes en 2015, por detras del Estado de México, Veracruz, Jalisco y Ciudad de México
y con 168,56 hab/km? es el sexto mas densamente poblado.

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Puebla, publicada
en 2015%, el estado de Puebla se divide en 7 regiones en las cuales los municipios que las
componen comparten caracteristicas socioeconémicas y territoriales que facilitan el

analisis. Las siete regiones son:

Municipios Numero de
Regién orincpales aicipios Habitantes (2010)
668 859 habitantes,
Region . Sierra Huachinango y 35 representando el 11.6%
Norte Zacatlén de la poblacién del
estado.
Region Il. Slerra 532 017 habitantes,
: Teziutlan 28 equivalente al 9.2% de la
Nororiental o
poblacion del estado.
" 650 933 habitantes,
ssg;ﬁ:slg'ei:::'i: Libres 31 equivalente al 6.5% de la
poblacién del estado.
Region IV. 2 §51 015 habitantes,
Angelépolis Puebla 33 equivalentes al 45.9% de
la poblacién del estado.
Region V. Valle . 378 169 habitantes,
: Atlixco e lztcar
de Atlixco y oo Mo 24 equivalente al 6.5% de la
Matamoros poblacién del estado.
Regién V. 2:‘34 100 habitantes,
Abckca Acatlan 45 equivalente al 4.4% de la
poblacién del estado
Regién VII. 644 736 habitantes,
Tehuacén y Sierra Tehuacan 21 equivalente al 11.2% de
Negra la poblacién del estado

" Congreso del Estado de Puebla (12 de marzo de 2015). «Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del

Estado de Puebla». Recuperado de:

https://web.archive.org/web/20170921051638/http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/leyes/item/ley-de-

desarrollo-economico-sustentable-del-estado-de-puebla
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Dentro del territorio poblano, existen
923 casos de mujeres, nifas vy
adolescentes desaparecidas, el 48.21%
de los casos en Puebla, la capital del
estado, con 363 desapariciones y
Tehuacdan con 82 desapariciones
registradas en la version publica del
Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED).

Al observar el mapa, se identifica que los
focos de alerta se concentran en la zona
centro del estado de Puebla, en la region
IV Angelépolis, la cual comparte frontera
con Tlaxcala. A esta drea se le conoce
como la Zona Metropolitana de Puebla
- Tlaxcala, siendo la cuarta en términos
economicos y poblacionales de México,
después de las aglomeraciones urbanas
del Valle de Meéxico, Monterrey y
Guadalajara.

Imagen 1. Referencia a la Division del Estado de Puebla en Esta zona aglutina un total de 38
regiones. municipios poblanos y tlaxcaltecas
ubicados en el Valle de Puebla-
Tlaxcala. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad, la ciudad de Puebla
concentra el 95% de la actividad econémica y el 97% de la inversion de la Zona
Metropolitana. El 44% del PIB de la parte poblana proviene de la fabricacién de equipo de
transporte®. En esta zona de importante desarrollo econémico, solamente en la parte que
pertenece a Puebla existen 469 casos de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes.

Municipios de Zona Metropolitana Numero de desapariciones
Puebla 362
San Martin Texmelucan 31
Amozoc 21
Huejotzingo 17
San Pedro Cholula 15
Cuautlancingo 12
San Andrés Cholula 6
Coronango 4

* Instituto Mexicano para la Competitividad. (2018). Diagnéstico de la promocién econémica en la zona

metropolitana de Puebla-Tlaxcala. Recuperado de:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Diagnéstico-de-la-promocién-econdmica-de-la-

ZMPueblaTlaxcala Presentacién.pdf

f_ Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia

t @IMDHyD _IMDHD  Calle del Convento No.

@imdhd org 37, colonia Santa Ursula

(55)52717226 Xitla, Tlalpan, 14420,

52713763 Ciudad de México
www.imdhd.org




l M D L] INSTITUTO MEXICANO DE DERECHOS
' 11 ) HUMANOS Y DEMOCRACIA, A.C.

Lydiette Carrién, escritora del libro “La Fosa de Agua”, sostiene que, por su cercania con el
estado de Tlaxcala, que es la entidad que encabeza la trata de personas, han
incrementado las desapariciones, asi como los feminicidios, en el estado de Puebla®.
También menciona que las tres causales principales para que las mujeres desaparezcan, son
la trata de personas, el crimen organizado y los feminicidios.

Al respecto, Puebla esta entre los 16 estados del pais donde los tratantes tlaxcaltecas han
enganchado a mujeres y niflas para la explotacién sexual, esto segun informacién
presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en su libro
denominado “Trata de Personas, un acercamiento a la realidad nacional”, en donde Puebla
es denominado un “Estado foco rojo” por ser de transito, origen y destino de victimas de
trata. En la entidad se ha detectado que existe vinculacion con la desaparicion de mujeres
y nifias, la trata y posterior feminicidio.”

No es casualidad que a la Zona Metropolitana se le conozca a nivel mundial como el
corredor de trata Tlaxcala-Puebla, el cual, segin diversas fuentes se extiende hasta los
estados de Morelos, Ciudad de México y Veracruz, pasando por el municipio de Tehuacan,
el cual concentra 82 casos de desaparicion y donde el cuerpo de Miriam Pérez fue localizado
el pasado 5 de octubre de 2020, evidenciando la presencia de una red de trata de personas,
involucrada en la desaparicion de, por lo menos, otras dos jovenes en los municipios de
Tehuacan y Santiago Miahuatlan, de quienes hasta ahora se desconoce su paradero: Karina
Yazmin Alducin, desaparecida en agosto de 2016 en Tehuacan y Roxana Sarai Sanchez,
desaparecida en enero de 2017, quien también fue vista por ultima vez en un bar en la
region. Ademds, a estas desapariciones se suma el feminicidio de Yanin Ramirez, ocurrido
en septiembre de 2019; y el de Miriam Pérez, perpetrado en septiembre de este afio y
confirmado en octubre, tras el hallazgo de sus restos. El diario poblano Periédico Central ha
informado que detrds de todos estos casos estaria una red de tratantes que hasta el 2019
fue dirigida por Seth Israel Vazquez Arvizu, alias “El Seth”, quien también se dedicaba al
narcomeudeo y el 10 de junio de 2019 fue asesinado con seis impactos de bala. La red se
mantiene operando, segun informacién de la Fiscalia General del Estado, en los municipios
de Tepeaca, Santiago Miahuatldn y Tehuacan.®

& Espejel, A. (17 de agosto de 2019). Incremento de desapariciones en Puebla son por cercania con Tlaxcala:
Especialista. El Sol de Puebla. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/incremento-de-desapariciones-en-
puebla-son-por-cercania-con-tlaxcala-especialista-feminicidios-la-fosa-en-el-agua-trata-de-personas-
lydiette-carrion-conavim-crimen-organizado-4051844.html

f Martinez, B. (7 de enero de 2020). Tratantes tlaxcaltecas enganchan a poblanas, afirma CNDH. El Sol de
Puebla. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/tratantes-tlaxcaltecas-enganchan-a-poblanas-afirma-
cndh-4668039.html

®Sin Embargo. (15 de octubre de 2020). Banda traficante de mujeres estaria tras ola de feminicidios en
Puebla. Vanguardia. https://vanguardia.com.mx/articulo/banda-traficante-de-mujeres-estaria-tras-ola-de-
feminicidios-en-puebla
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Ademas de las redes de trata de personas, en la capital poblana existen otras dos hipotesis
para la desapariciéon de mujeres, la primera son los grupos delictivos que operan en los
mercados y centrales de abasto, donde amagan a los comerciantes con intencién de
hacerles dafio si no les pagan cuotas. El gobernador Miguel Barbosa refirié este problema
en abril de 2020: “Aqui en Puebla (capital) la sede de muchas actividades delincuenciales
estd en la zona de mercados, las bandas criminales se apoderaron de los mercados y desde
ahi operaron la mayoria de sus acciones”.’

El 30 de noviembre de 2020 desaparecié Dulce Maria Garcia Martinez de 16 afios al bajar
del transporte publico en el mercado Morelos cuando iba a tomar un segundo trasporte
rumbo al Mercado Hidalgo.™

La segunda hipétesis, es la presencia
de grupo delictivos dedicados al robo
de hidrocarburos, accién conocida en
SAN MARTIN TEXMELUCAN : 4
6% la region como “huachicol”; por
ejemplo, en el municipio de San Martin
Texmelucan, ubicado a 38 kilémetros
de la capital del estado y reconocido de
manera local y nacional por liderar el
robo de hidrocarburos en el pais, en el
que desaparecié Karina Garcia
Hernandez, quien salié de su casa por
ultima vez el 27 de agosto del 2016,
para verse con una amiga en la junta
auxiliar de San Lucas Atoyatenco, en
San Martin Texmelucan'; o donde
fueron encontrados los cuerpos
presuntamente asesinados de Angie
Michelle Vera y de su amiga, quienes
desaparecieron el pasado 12 de julio
de 2020 en San Andrés Cholula.”

a Judrez, G. (01 de marzo de 2021). Puebla: la ciudad del “Se busca”. Lado B.
https://www.ladobe.com.mx/2021/03/puebla-la-ciudad-del-se-busca/

- Avila, M. C. (01 de diciembre de 2020). Desaparecer en el Mercado Morelos. El Sol de Puebla.
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/desaparece-en-el-mercado-morelos-dulce-maria-garcia-martinez-
puebla-6081755.html :

- Galeana, C. (02 de marzo de 2021). La franja oeste de desapariciones. Lado B.
https://www.ladobe.com.mx/2021/03/la-franja-oeste-de-desapariciones/

5 Sénchez, A. & Morales C. (17 de julio de 2020). En Texmelucan, hallan sin vida a Angie Michelle y a su
amiga. Milenio. https://www.milenio.com/policia/texmelucan-hallan-vida-angie-michelle-amiga
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Como se puede ver en la gréfica, de los 5 municipios que concentran el mayor nimero de
desapariciones, el 68% de las desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes en Puebla,
se concentran en la capital, mientras que la suma de porcentajes del resto de municipios
con mayor indice de desaparicion es de 32%.

Coincidentemente, “de los 217 municipios que tiene Puebla, tres concentran el 50% de los
delitos de alto impacto como el secuestro, la extorsion, el feminicidio, la violacién, y todos
los tipos de robo, encabezando la lista Puebla donde hubo mil 270 delitos, equivalente al
37% del total, seguido por San Martin Texmelucan con 292 y Tehuacan con - e

Porcentaje de hombres y mujeres desaparecidas y no localizadas en el estado.

En Meéxico, de cada 10 casos de
desaparicion, aproximadamente 8 son
hombres, de acuerdo con el Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas (RNPED). En cambio, en el
estado de Puebla, esta relacion se acerca a
un 60% de hombres y 40% de mujeres,
existiendo un mayor nuimero de
desapariciones de mujeres que el promedio
nacional.

Esta situacion que se desvia de lo
normalmente observado en el territorio
nacional, alude a las redes de trata de
personas que han sido mencionadas con anterioridad y que encuentran en Puebla la
posibilidad de capturar victimas, transportarlas o explotarlas. Ya que se encuentra a sélo
dos horas de la Ciudad de México y de los alrededores del mercado de La Merced, conocido
también como “el prostibulo mas grande de América Latina”.

“En esta zona, seglin un andlisis de 2014 por el Centro Madre Antonia, la mayor parte de las
mujeres explotadas provienen de municipios poblanos”.

 Infobae. (27 de marzo de 2020). Huachicol volvié a Puebla “objetivo priotirario” del CING: Barbosa. Infobae.
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/27/huachicoleo-volvio-a-puebla-un-objetivo-
priotirario-del-cjng-barbosa/
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Tendencia anual de casos de hombres y mujeres desaparecidas.
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La historia reciente del estado de Puebla es la historia de la represién politica y de la
cooptacién de territorios por parte de las redes del crimen organizado, en este caso la trata
de personas y el robo de hidrocarburos.

El aumento de las desapariciones en el estado comienza bajo el mandato del panista Rafael
Moreno Valle Rosas, quien, de acuerdo con un informe de la organizacién Articulo 19,
"instauré una politica restrictiva del espacio piiblico y legislé en favor del uso de la fuerza
desmedida durante las protestas sociales, tolerando y promoviendo el aumento de las
agresiones contra la prensa con la intencién de inhibir el flujo de informacion plural y en
tiempo real”.*

- Aristegui Noticias. (19 de agosto de 2015). Represidn y ausencia de transparencia en Puebla, con Moreno
Valle: informe de Articulo 19. Aristegui Noticias: https://aristeguinoticias.com/1908/mexico/represion-y-
ausencia-de-transparencia-en-puebla-con-moreno-valle-informe-de-articulo-19/
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Coincidiendo la represién estatal, la militarizacion de la seguridad publica y la escala del
robo de hidrocarburos en el afio 2012, convirtiéndose el estado de Puebla “en el epicentro
del robo de combustible, pues tan solo entre 2011 y 2015 las tomas clandestinas
incrementaron 91%, de acuerdo con cifras de Pemex. En esos afios llegaron a registrarse
mas de 600 tomas clandestina y el Tridngulo Rojo, zona comprendida por los municipios
de Acajete, Tepaca, Tecamachalco, Acatzingo, Quecholac y Palmar del Bravo, concentré
hasta el 66% de este delito”.

Estas condiciones fueron el caldo de cultivo para la escalada de violencia y desaparicion que
se vivio en el estado a partir del 2016; un estado otrora conocido por la seguridad que en él
se vivia, aludiendo a la leyenda urbana de que en la capital se encontraban las familias y los
proyectos de inversion de los capos mds importantes de los carteles de México, por lo que,
la ciudad de Puebla se habia mantenido, de cierta manera, intocable y libre de la violencia
del crimen organizado que se vivia, desde hacia una década, en buena parte del pais y
principalmente, en estados vecinos como Veracruz, Guerrero o Morelos.

Después del gobierno de Moreno Valle, el estado ha tenido cinco gobernadores (dos de
ellos provisionales) en afio y medio, debido a la adecuacién de los calendarios estatales con
las elecciones federales y por el atentado que resulté en la muerte del ex-gobernador Rafael
Morerlrso Valle, y su esposa, la gobernadora Martha Erika Alonso el 24 de diciembre de
2018.

El gobierno actual del morenista Miguel Barbosa, es caracterizado por la minimizacion de
las problematicas sociales, especialmente las que sufren las mujeres, como cuando el
mandatario declard que la cantidad de desapariciones reales es minima, porque muchos de
las mujeres estdn desaparecidas porque se van con el novio®’, ignorando que aun cuando
algunas mujeres puedan encontrarse con su pareja sentimental, los métodos de captacion
de las redes de trata de personas que operan en Tlaxcala y Puebla, recurren el amor
romantico y a la manipulaciéon para enganchar a sus victimas, pensando, retorcidamente,
que de esa manera su modus vivendi deja de ser ilegal ya que las mujeres se van con ellos
por voluntad propia, a veces incluso casandose con ellas para prostituirlas forzadamente en
México o Estados Unidos.

= Infobae. (11 de febrero de 2021). Al interior del Trigngulo Rojo en Puebla: del reino de los huachicoleros al
escondite del robo a transportista. Infobae. https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/11/al-
interior-del-triangulo-rojo-en-puebla-del-reino-de-los-huachicoleros-al-escondite-del-robo-a-transportistas/
* Morales, C. (24 de diciembre de 2020). A dos afios de la muerte de Rafael Moreno Valle y Martha Erika
Alonso. Milenio. https://www.milenio.com/politica/anos-muerte-rafael-moreno-valle-martha-erika-alonso

7 |nfobae. (10 de junio de 2020). Las insensibles declaraciones de Miguel Barbosa: la mayoria de las mujeres
desaparecidas se van con el novio. Infobae. https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/10/las-
indignantes-declaraciones-de-miguel-barbosa-lo-mayoria-de-las-mujeres-desaparecidas-se-van-con-el-

novio/
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Ademads, ante la crisis en materia de derechos humanos y el aumento en la desaparicién de
personas, el Congreso del Estado incumplié con el plazo de 180 dias para la armonizacién y
adecuacién legislativa*® de la propuesta de Ley local en materia de desaparicién de personas
realizada por colectivos de familiares de personas desaparecidas en el estado, instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil, manteniendo a las familias en una
desproteccién institucional, dificultando el acceso a sus derechos.

Por otra parte, el 24 de marzo de 2020, “el Periédico Oficial del Estado (POE) informé sobre
el nuevo Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que asume el mando de la Seguridad
Pidblica Municipal en todo el Territorio del Municipio de Puebla, avalado por el Orden
Juridico Poblano”. Este en virtud de los graves problemas de seguridad y violencia que
enfrenta sobre todo la capital, y de las amenazas de expansion del Cartel Jalisco Nueva
Generacion, el cual, segun declaraciones del actual gobernador Miguel Barbosa, tiene a la
capital poblana como uno de sus objetivos prioritarios ante el atractivo de ganancias
econémicas que genera la extraccion ilicita de combustible, lo cual, de concretarse,
supondria un ataque a la seguridad publica, maximizando la violencia en un estado, donde
su capital, “segtin las cifras del SESNSP, se ha mantenido con una tendencia delictiva a la
alta desde 2016, siendo el 2019, el periodo con cifras més altas con 28 mil 774 delitos”."

Tendencia de casos de mujeres desaparecidas en los ultimos 12 meses.

= Zambrano, J. (17 de mayo de 2021). Puebla, con dos mil 725 desaparecidas y sin ley para contrarrestar
problema: Ibero. Milenio. https://www.milenio.com/politica/comunidad/puebla-mil-725-desaparecidas-ley-
ibero

¥ |nfobae. (27 de marzo de 2020). Huachicol volvié a Puebla “objetivo priotirario” del CING: Barbosa. Infobae.
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/27/huachicoleo-volvio-a-puebla-un-objetivo-
priotirario-del-cjng-barbosa/
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De acuerdo con la versién Publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas, en 2020
desaparecieron 31 mujeres, nifias y adolescentes, y en los meses de junio y julio se presenté
el mayor nimero de desapariciones, pero el medio periodistico LADO B, cuenta con el
registro de personas desaparecidas y no localizadas en Puebla de enero a mayo de 2020, el
cual fue otorgado por la Fiscalia General del Estado (FGE) a través de una solicitud de
informacién, y hasta ese mes 195 personas (86 mujeres y 109 hombres) aun no eran
localizadas®, lo que plantea la posibilidad de que exista un subregistro de casos de
desaparicion en la Version Publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas,
alertando que aun en medio de la pandemia y del confinamiento, las mujeres, nifias y
adolescentes continuaron siendo desaparecidas.

En los Ultimos 12 meses, septiembre de 2021 y julio 2022, concentran el mayor nimero de
mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas con 10y 16 casos respectivamente. En cambio,
colectivas de defensa de derechos de las mujeres declararon a finales de julio tener
contabilizadas al menos 70 desapariciones en lo que va del afio 2022%, considerando las
denuncias directas que reciben y los conteos hemerograficos, sin considerar los casos que
no son denunciados por el miedo, la falta de conocimiento en los procedimientos
institucionales, e incluso las estrategias de los grupos de tratantes de personas que obligan
a las victimas a marcar por teléfono a sus familias para decir que se encuentran bien,
trabajando o viviendo con una nueva pareja, desarticulando los mecanismos de
investigacion y bisqueda que las familias realizan en otros contextos, invisibilizando los
delitos de las estadisticas y los registros oficiales.

Otra evidencia de la incompatibilidad entre los registros oficiales y los conteos
hemerogréficos, es que, de acuerdo con el registro del medio digital E-Consulta” del 1 de
enero al 15 de febrero de 2022 al menos 22 mujeres habian sido desaparecidas en Puebla,
de las cuales sélo cuatro fueron encontradas con vida, cuatro fueron victimas de feminicidio
y del resto se desconoce su paradero, pero al revisar la version publica del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas en el mismo periodo de tiempo, en todo el
estado de Puebla sélo se tienen registradas 3 personas entre desaparecidas, no localizadas
y localizadas, existiendo un subregistro de 19 casos, lo cual permite inferir que la
desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes continda siendo una problematica urgente
de la cual desconocemos sus dimensiones reales.

- Merino, F. (16 de febrero de 2021). ¢La FGE ubicé al 85 por ciento de las personas desaparecidas en
2020?. LADO B. https://www.ladobe.com.mx/2021/02/la-fge-ubico-al-85-por-ciento-de-las-personas-
desaparecidas-en-2020/

- Méndez, P. (25 de julio de 2022). Colectivos registran 24 feminicidios y mds de 70 mujeres desaparecidas
en 2022. La Jornada de Oriente. https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/colectivos-24-
feminicidios-70-mujeres-desaparecidas-2022/

" Hernandez, M. (16 de febrero de 2022). Ellas son las mujeres desaparecidas en Puebla y sigue su
busqueda. E-Consulta. https://www.e-consulta.com/nota/2022-02-16/seguridad/ellas-son-las-mujeres-
desaparecidas-en-puebla-y-sigue-su-busqueda
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Al respecto, el Dr. Tadeo Luna del Instituto de Derechos Humanos “Ignacio Ellacuria S.J.”
refiere que, a partir de 2019, la Fiscalia General del Estado de Puebla (FGE) dejé de pasar la
informacién completa al Registro Nacional de Personas Desaparecidas, maquillando las
cifras de personas desaparecidas y no localizadas. Un ejemplo es que, durante 2021, de
acuerdo con los datos de la fiscalia, se iniciaron mil 317 carpetas de investigacién por
personas desaparecidas, mientras que el Registro Nacional Unicamente refiere 139
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas durante 2021 en el estado de Puebla®.

En un contexto de pandemia mundial, con medidas de restriccion en la movilidad,
confinamiento obligatorio, etc. la captaciéon de victimas para la trata de personas no
disminuyé, en realidad, como indica la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, “los delincuentes estdn ajustando sus modelos de negocios a la “nueva normalidad”
creada a partir de la pandemia, especialmente mediante el uso indebido de nuevas

tecnologias

»2%  captando a sus victimas mediante las redes sociales, engafiando a las

personas con ofertas de trabajo, con relaciones de amistad o enamoramiento.
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- Pefia, R. (8 de marzo de 2022). 1 de cada 2 personas desaparecidas en Puebla son mujeres. Poblanerias.
https://www.poblanerias.com/2022/03/sociedad-desaparicion-de-mujeres-en-puebla/

2% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2020). Impacto de la pandemia Covid-19 en la
trata de personas.

https://www.unodc.org/documents/ropan/2020/Impacto _del Covid 19 en la trata de personas.pdf
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Las mujeres de entre 15 y 19 afios que viven en Puebla, tienen tres veces mas
posibilidades de ser desaparecidas que las mujeres de cualquier otro rango de edad. Y si
son menores de 19 afios tienen un 58% mas de probabilidad de ser desaparecidas que si
tuviesen 20 afios o mds. En Puebla, ser mujer y ser menor de edad es un motivo de
preocupacion.

En el caso de los hombres, las desapariciones se concentran sin importantes variaciones
desde los 15 hasta los 39 afios de edad, manteniendo como media 132 casos de
desaparicion por estrato. La diferencia tan notoria en relacion al género plantea la
posibilidad de la trata de personas con fines de explotacién sexual como la principal
explicacion de la marcada disparidad de género en el nimero de desapariciones por rango
de edad.

Al respecto, la Organizacién Internagional para las Migraciones menciona que “de acuerdo
con evidencias concretas, las victimas directas o potenciales de trata suelen ser mujeres de
entre 18 y 25 afios de edad con niveles de ingreso nulos o deficientes, baja educacion,
desempleadas o con perspectivas precarias de empleo y uno o mas dependientes directos.
Existen también evidencias de la creciente utilizacion de nifios y nifias cada vez mas
pequefios con fines de explotacién sexual, pornografia y trabajos forzados. Esta situacion
refleja la demanda de los abusadores la cual generalmente estd basada en percepciones,
estereotipos y exigencias determinadas”.

Porcentaje de mujeres menores de edad de mujeres desaparecidas y no localizadas.

Segun el registro hemerogréfico de desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes
realizado por el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de Puebla, en el afio
2019, habrian desaparecido al menos 51 adolescentes de entre 15 y 19 afios en Puebla.
Dentro de este rango, el mayor registro fue de 17 casos de adolescentes de 16 afios,
especificamente. Y en ese afio, se tiene registro de 88 menores de 19 afios desaparecidas
representando el 53% del total.”

s Espejel, A. (14 de mayo de 2020). Puebla, el Estado en el que desaparecieron 166 mujeres en un afo. El Sol
de Puebla. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/puebla-el-estado-donde-desaparecieron-166-mujeres-
en-un-ano-personas-desaparecidas-consejo-ciudadano-de-seguridad-y-justicia-del-estado-de-puebla-
cuautlancingo-5230136.htm!
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En el afio 2020, las mujeres menores de 19 afios continuaron siendo mayoria en los casos
de desaparicién, como el caso de Nohemi Herndndez Navarro, de 15 afios, a quien se le vio
por ultima vez el 12 de agosto de 2020 o Jazmin Herndndez Mota, de 14 afios de edad, quien
desaparecio el 15 de junio de 2020 en la comunidad de San Pablo Tecdmac perteneciente
al municipio de San Pedro Cholula.

En lo que va de 2022, el rango de edad de 15 a 19 afios continud con la mayor concentracion
de casos, con 43 adolescentes desaparecidas de las cuales 35 fueron localizadas con vida,
de acuerdo al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

En el caso de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas, su localizacién inmediata, en las
primeras 24 horas, previene los feminicidios, pero de acuerdo con el Dr. Tadeo Luna, del
Instituto de Derechos Humanos “Ignacio Ellacuria S.).”, durante 2021 el Protocolo Alba,
necesario para la bisqueda inmediata y localizacién de mujeres, nifias y adolescentes, no
fue implementado en Puebla ni una sola vez porque las autoridades no podian reunirse por
la pandemia, de acuerdo con solicitudes de acceso a la informacién.

Ademds, el Dr. Luna refiere que debido a los machismos estructurales acaban
criminalizando a las mujeres inclusive al desaparecer, y por ello se emiten menos Alertas
Amber en casos de nifias desaparecidas que en casos de nifios’®.

» Pefia, R. (8 de marzo de 2022). 1 de cada 2 personas desaparecidas en Puebla son mujeres. Poblanerias.
https://www.poblanerias.com/2022/03/sociedad-desaparicion-de-mujeres-en-puebla/
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Un terrible ejemplo de las fallas de las autoridades locales para localizar de manera
inmediata mujeres, nifias y adolescentes, es el caso de Liliana Lozada, modelo y madre de
dos menores de 10 afios, quien estuvo desaparecida por 20 dias a partir del 3 de enero de
2022, hasta que su cuerpo sin vida fue encontrado entre terrenos de cultivo, en los limites
de municipio de Atlixco y Huaquechula. Su presunto feminicida estd préfugo de la justicia
desde que las autoridades lo sefialaron como presunto responsable, tras haberle hecho un
interrogatorio inicial, identificindolo como la dltima persona que vio a Liliana con vida.

Las voces de quienes buscan.

Mi hija salié, estdbamos en casa, salio entre 5:30 y seis de la mafiana, fueron quince minutos
que vi gue no entraba, desaparecié de su patio, caminé mds o menos metro y medio, y de
ahi ya no volvié a entrar a casa.

Guillermina Espiga Garcia, madre de Doridey Machorro Espiga.

El dia que desaparecio, habia ido a hacer una entrega en la 11 norte y la 9, en el centro de
Puebla, pero ella no llegé a la 11, llegé sélo a la 9 y la 7, donde personas de ahi mismo,
locatarios, nos informan que la habian recogido ahi, una camioneta Lobo, color negro, con
vidrios polarizados, de la cual no vieron las placas, no las anotaron; a mi hermana le
pegaron, la golpearon y la subieron a jalones a una camioneta. [...] ese dia habia quedado
ir a comer conmigo después de su entrega.

Nayelli Téllez Vargas, hermana de Claudia Morales Vargas.

Salié de la casa y su papd ve que se sube al coche de Omar y no la volvimos a ver.
Kony Aguayo Garcia, tia de Galilea Cruz Aguayo.

A mi hija le violaron su derecho de ser buscada, aqui desapareci6 evidencia el director de
fiscalia. [...] cuando desaparecié mi hija, los viernes los ministeriales se iban a Puebla, y
llegaba yo con mi dolor los primeros dias, y me dejaron ahi parada, con la palabra en la
boca, se subieron al carro porque ya se tenian que ir a Puebla, uno de ellos me dijo: «sefiora,
buscar a su hija es como la fila de las tortillas, le va a tocar en dos afios», asi me dijo el
ministerial, y ya vamos para cinco, yo creo que me sacaron de la fila, me dormi, porque no
la han buscado.

Marisela Rodriguez Herndndez, madre de Karina Yazmin Alducin Rodriguez.
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Categorias de andlisis de la problemética de desaparicién de mujeres, nifias y
adolescentes en el estado de Puebla

Impunidad

Entendiendo la impunidad como “la falta de sancion ante una conducta irregular que
genera responsabilidad penal, civil, administrativa o de derechos humanos, que ocurre
cuando los perpetradores escapan de toda investigacion, detencién, procesamiento,
sanciones adecuadas, e incluso de indemnizar el dafio causado a sus victimas”’, en México,
de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2019 del INEGI, la

probabilidad de que un delito se denuncie y se esclarezca era de tan sélo 1.3%%.

La organizacién de la sociedad civil Impunidad Cero, en su plataforma digital Impunidata,
permite visualizar datos sobre la impunidad en México resultado de las investigaciones de
esta iniciativa. En ella, Puebla se encuentra en el lugar 27, como el sexto peor evaluado en
el indice global de impunidad; aunado a esto, en la categoria de nimero de Ministerios
publicos por cada 100 mil habitantes, Puebla tenia en ese entonces 2.8, ocupando la Gltima
posicion a nivel nacional muy alejado de la media que es de 8.4 y casi diez veces menos que
Chihuahua, primer lugar, con 25.1. Lo que significa que, en Puebla, en el afio 2020, cada
Ministerio publico atendia 289 carpetas de investigacion, situacion que no ha mejorado.

Dentro de la problemdtica de desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes, las causas de
la impunidad no se limitan a condiciones presupuestales, falta de capacitaciéon de los
elementos de la fiscalia, la mala gestion de los recursos, la desarticulacion entre
autoridades, o la baja capacidad de investigacién criminal, sino también, y de forma adn
mas preocupante, a la corrupcion y colusién entre grupos criminales y autoridades, como
puede ser analizado en los siguientes tres casos de desaparicion de mujeres en el municipio
de Tehuacan®.

Olivia Cristina Camarillo Viveros, de 44, desaparecio el 16 de agosto de 2016 cuando salio
al medio dia a hacer un cobro para la financiera Provident en la que trabajaba como

3} Impunidad Cero. (2019). “Impunidata”. Recuperado de: https://www.impunidata.org/

- Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de Puebla. (1 de enero de 2020). “Nociones de
impunidad en Puebla”. https://consejociudadanopuebla.org/2020/01/01/nociones-de-impunidad-en-
puebla/

2 |nformacién y testimonios retomados de la investigacién “Las Huellas que perdimos en el Valle” (4 de
marzo de 2021) de Mario Galeana para los medios Manatiy Lado B.
https://manati.mx/2021/03/04/mujeres-desaparecidas-en-tehuacan-las-huellas-que-
perdimos/#:~:text=Las%20denuncias%20de%20mujeres%20desaparecidas,de%20la%20Fiscal%C3%ADa%20
del%20estado.
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comisionista por un salario de cien pesos al dia, cuando bien le iba. Esa misma noche su
familia intenté poner la denuncia porsu  desaparicién, pero el Ministerio Publico que los
recibié dijo que tenian que esperar al menos 72 horas para hacerlo.

—Después de esas 72 horas fuimos y 72 horas después nos preguntaron si podiamos
proporcionarles otra vez el nimero de la denuncia, porque ya habian perdido los papeles —
relata Oralia, madre de Cristina—. Hubo que esperar esas 72 horas para que hicieran algo...
aunque hasta ahorita ya han pasado cuatro afios y no han hecho nada.

Oralia y sus hijas viajaron a la ciudad de Puebla para denunciar ante la sede central de la
Fiscalia la inaccién de Antonio Martinez Bermudez, y Arturo Hernandez Arvide, los dos
agentes del ministerio pablico que tuvieron en los primeros meses de la desaparicion de
Cristina. Un par de ministeriales las trajeron de vuelta e hicieron lo que debia hacerse en las
primeras horas: reconstruir el camino, preguntar entre vecinos y solicitar las grabaciones.
Eso ocurrid seis meses mds tarde y, para entonces, los videos del 16 de agosto de 2016 ya
habian sido borrados. La financiera Provident nunca accedio a entregar los registros de las
personas a las que Cristina pudo dirigirse la dltima vez que fue vista ni fue investigada por
la fiscalia para aportar la informacién necesaria en el caso.

Karina Yazmin Alducin Rodriguez, de 21 afios, fue vista por Gltima vez en la madrugada del
21 de agosto de 2016, segun quedd registrado en el video de las cdmaras de seguridad
afuera del antro en el que se encontraba con sus amigas. En el video, Karina sale del
establecimiento, cruza la avenida y se encuentra con una silueta entre las sombras, que al
ser alumbrado por los faros de un coche es identificado como Oscar, el hombre de 34 afios
con el que Karina acaba de irse a vivir ese mismo dia, y que llevaba poco tiempo conociendo.
En el video, ambos parten caminando juntos.

Esta fue la pieza clave de la investigaciéon que confrontarfa el dicho de Oscar, con quien se
comunico por teléfono la mama de Karina al no tener noticias de su hija, en esa llamada
Oscar dijo que fue al antro por Karina y al verla besdndose con otro hombre, se fue y no
supo mas de ella. Pero el video lo muestra como el principal responsable de su desaparicion,
al ser el dltimo que vio a Karina.

La recuperacién de ese video se da en circunstancias extrafias en las que Paloma, madre de
Karina, es distraida por una llamada de la fiscalia, desatendiendo el proceso para guardar
los videos en dos memorias USB, cuando regresa por ellas, los del antro le dicen que los
ministeriales ya se las habian llevado y les habian pedido borrar el video original.

Pero meses mas tarde, la Fiscalia de Investigacion Regional en Tehuacan pierde ese video.
Y ni siquiera después de que la madre de la chica lo consigue de vuelta y lo hace publico, la
Fiscalia del estado tiene una respuesta para explicar por qué el video no esta en el
repositorio de la investigacion.
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Cuando la familia de Karina inici6é un proceso de denuncia en contra de la actuacién de los
agentes del ministerio publico de Tehuacén, responsables del entorpecimiento, dilacién y
pérdida de evidencias en el caso, lo que siguié fue una serie de amenazas telefénicas,
vigilancia fuera de su casa, coches arrancando a alta velocidad en mitad de la madrugada y
por consiguiente el exilio, el desplazamiento interno forzado hacia el norte de pais para
poner sus vidas a salvo.

—Yo sentia que nos iban a levantar y que no ibamos a encontrar a mi hija asi. Y con todo el
dolor del mundo nos tuvimos que ir. Ya teniamos en contra a la Fiscalia. Porque asi nos
decian: “Es que la Fiscalia nos dice que ustedes siguen chingando”.

El 15 de septiembre de 2016, mientras en Tehuacan se daba el Grito de Independencia y la
gente brindaba y festejaba y el estallido patrio rezumaba por las avenidas, una familia partia
hacia el norte sin su hija.

Roxana Saraith Sanchez Olguin, de 30 afios, a quien vieron por Ultima vez el 31 de enero
de 2017. A las 7 de la tarde Roxana contest6 su Gltimo mensaje. Pocas horas bastaron para
que una voz autémata respondiera que el nimero no estaba disponible o se encontraba
fuera del drea de servicio.

Finalmente, a las 5:30 de la tarde del 1 de febrero, alguien contestd el celular. Era una mujer
que decia haber encontrado un chip detras de la iglesia del municipio de Esperanza, a 55
kildémetros de Tehuacén y a 20 kilémetros de Ciudad Serdan, adonde Roxana habia acudido
a trabajar aquella tarde.

La mujer dijo haber visto el chip refulgiendo entre tierra y piedras. Dijo haberlo levantado.
Dijo haber insertado el chip en su teléfono para saber si era de alguien del pueblo. Rocio, la
madre de Roxana, llegd al dia siguiente por él y volvié a Tehuacdn para presentar una
denuncia por la desaparicién de su hija. Rocio no conocié a Arturo Hernandez Arvide, pero
si a su auxiliar, Juan Calderén Ortigoza. Fue él quien recibié la denuncia y el chip del
teléfono.

Esa pieza minuscula pudo proporcionar una lista de los Gltimos nimeros a los que Roxana
llamé, o al menos explicar como terminé entre el monticulo de piedras y tierra en el que
fue encontrado.

Pero, en 2019, cuando la investigacién fue atraida a la ciudad de Puebla por la Fiscalia
especializada en busqueda de personas, junto con el resto de todos los casos de
desaparecidos en Tehuacan, el chip ya no estaba.

—M i hija se fue con dos personas mds y yo sé que ellas regresaron y mi hija ya no. En su
momento lo hice saber a la Fiscalia, pero no me informaron nada. Lo unico que me
comentaron fue de una osamenta que encontraron en Zinacatepec, que si no era mi hija. Yo
dije que no, porque la ropa era muy pequeia y los tres dientes del frente de mi hija eran
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postizos. Y ellos me insistian y yo seguia diciendo que no, que no era ella. ¢Cémo voy a
reconocer algo que no es de ella?

Comenzé a recibir llamadas con amenazas hacia ella y su nieto. Una tarde, mientras
caminaba hacia el trabajo, un muchacho desconocido la detuvo para decirle que parara:
que los siguientes en desaparecer serian ellos.

Y hubo que parar.

Una carpeta con los registros de las personas a las que Cristina pudo haber visto el dia de
su desaparicion; el video en el que Karina se aleja con Oscar para no ser vista nunca mas; el
chip de teléfono con los contactos de las dltimas personas con las que hablé Roxana y los
ultimos mensajes que envié antes de ser desaparecida. Y entonces la palabra desaparicion
se convirtié en sinénimo de familias desterradas, de tratantes, complices, impunidad y
omisiones, de tantas cosas mas, excepto verdad y justicia.

Violencia institucional

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define como Violencia
Institucional “los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos

de violencia”*°.

En el “Informe sobre la situacién de desaparicion de personas en Puebla”®', realizado por el
Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria S.J, de la Universidad Iberoamericana
Puebla, el paso de los familiares de personas desaparecidas por las instituciones del estado,
es clasificada en las siguientes tres categorias, bajo el nombre de burocratizacién del dolor.
La metodologia de este informe incluye grupos focales con familiares de personas
desaparecidas en Puebla, integrantes de colectivos, quienes de manera libre e informada
decidieron compartir sus experiencias, llegando a la generalizacion y construccion de
conclusiones a partir de ellas.

Dilacion
Las y los investigadores del informe, dividen las estrategias de dilacion en directas e
indirectas. Las primeras son “un conjunto de pretextos esgrimidos por las personas

» Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2018). “Violencia Institucional contra las Mujeres”. Ciudad
de México, México.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/201904/41_CARTILLA_ViolenciaContraMujeres.p
df

* Luna, T., Martinez, A., Ayala, A. (2021). Informe sobre la situacién de la desaparicién de personas en
Puebla. Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria.
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responsables de la atencion a la ciudadania en las oficinas de la Fiscalia y el Ministerio

Publico para directamente no recibir las denuncias sobre desaparicion”*.

En estos casos, las autoridades utilizan el argumento de esperar 72 horas para esperar si el
familiar regresa antes de iniciar una carpeta de investigaciéon, como se describié en el
testimonio de la madre de Olivia Cristina Camarillo Viveros. Aunado a esto, las y los
familiares describen cémo el cierre de oficinas o la falta de personal trabajando
presencialmente durante la pandemia del COVID-19, aumenté la dilacién y los obstdculos
para obtener avances en las investigaciones de sus casos.

Las segundas estrategias de dilacién, “son reconocibles (...) en el sentido que se brinda la
atencién a la ciudadania, pero no se cumple con lo que la Ley General o el Protocolo
Homologado mandatan sobre la obligacion de las autoridades a detonar la busqueda
inmediata”.

“Ejemplos de estrategias de dilacion indirectas, son el hacer esperar por largo tiempo a los
familiares para recibir la denuncia, o cuando al recibir la denuncia, en lugar de cumplir con
la ley e iniciar inmediatamente carpeta de investigacion, los agentes expiden tnicamente
un Acta circunstanciada o les asignan un Namero Unico de Atencién Temprana, lo que en

la practica dilata el inicio de las acciones de busqueda”™>.

Ejemplo de esto es el testimonio de Victoria, madre de Nadia Guadalupe Morales Rosales,
desaparecida el 27 de octubre de 2017, a la edad de 17 afios. Su madre explicé que el agente
del ministerio publico que recibié el primer reporte por la desaparicion de su hija les
aseguro que “no corria peligro”. Y una semana después, cuando presuntamente el celular
de Nadia envié una sefial desde Tenancingo, Tlaxcala, el epicentro de la prostitucion
forzada, otra representante de la Fiscalia les asegurd que su hija “no tenia el perfil” de las
mujeres que son victimas de trata de personas. Y asi se han cumplido casi cinco afios desde
aquella mafiana®.

O el testimonio de la tia de Galilea Cruz Aguayo, “ella desaparecio en diciembre del 2018 y
desde esa fecha se interpuso la denuncia ante la Fiscalia y tuvieron que pasar casi 2 afios y

medio para que hubiera algin movimiento dentro de su carpeta de investigacion™>.

Las y los investigadores describen como estas estrategias no son exclusivas del momento
de la denuncia, sino que permanecen en el tiempo durante la investigacion y busqueda de

32 |bidem. p. 68
*3 |bidem. p. 69

o Galeana, M (27 de octubre de 2020). “Tres afios en la bisqueda de Nadia Guadalupe”. Manati.
https://manati.mx/2020/10/27/busqueda-nadia-guadalupe-puebla/

- Espejel, A. (11 de septiembre de 2022). “Cony busca a su sobrina desde 2018, la investigacién no ha
tenido avances”. El Sol de Puebla. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/cony-busca-a-su-sobrina-desde-
2018-la-investigacion-no-ha-tenido-avances-
8873995.htmi?fbclid=IwAR1BQxXsQJjQ6J8xSkA2wy31r3Cv7nieN8_clVXgEGhCILhOYyGTA4iLBq8
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sus familiares, especialmente cuando asisten a Fiscalia a revisar su carpeta de investigacion,
existiendo la posibilidad que inviertan todo el dia por la irregularidad en la que son
atendidos.

Simulacion

Este término hace referencia a los “actos de investigacion” que no tienen resultados reales
para los casos de desaparicién, como girar oficios o agregar fojas a las carpetas. Es comun
que las y los familiares se refieran a sus tomos como “pura paja”, ya que cuando quitan los
oficios, los verdaderos actos de investigacion son entre la quinta y séptima parte de la
carpeta de investigacion.

“En el caso de la Comisiéon de Busqueda, la concepciéon de simulacién es mucho mas
evidente. Las historias de que la instancia confunde pegar volantes con realizar bisqueda,
se repiten una y otra vez en los discursos de los participantes. Ademas, quiza por su reciente
creacién, las y los familiares se han visto obligados a esperar mientras las personas
integrantes de la Comisién tienen la llamada curva de aprendizaje, al grado de que durante
las primeras busquedas en las que acompaiio a las familias, fueron ellas quienes hicieron la
lista de herramientas necesarias para la blisqueda de campo y en algunos casos, las y los
integrantes de la Comisién no sabian utilizarlos”*®.

Referente a esto Cony, tia de Galilea Cruz Aguayo, refiere lo siguiente: “Todos los datos que
tienen las autoridades son datos y direcciones que yo les di, practicamente la investigacion
fue por parte mia y ellos lo unico que han hecho es girar oficios de escritorio, informando a
instituciones, organizaciones que ya ni existen y engordado las carpetas sélo con oficios,

pero no hay una verdadera linea de investigacion”. d

Sustitucion

Como resultado de las dos formas de violencia institucional anteriores, las y los familiares
se ven en la necesidad de realizar por propia cuenta las investigaciones y busquedas que les
permitiran obtener informacién del paradero de sus seres queridos.

En este sentido, en el informe se habla de dos formas de sustituir el trabajo de las
autoridades; realizando tareas especificas de busqueda e investigacion como pedir videos
de camaras de videovigilancia, obtener informacién sobre personas sospechosas o
comprobar la vinculacién que presuntos responsables podrian tener con sus familiares
desaparecidos, lo cual les vulnera de multiples maneras, poniéndolas y poniéndolos en
riesgo junto con sus familias; y por otro lado, actuando como enlace entre instituciones que

» Luna, T., Martinez, A., Ayala, A. (2021). Informe sobre la situacién de |a desaparicion de personas en
Puebla. Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria. p. 71

a Espejel, A. (11 de septiembre de 2022). “Cony busca a su sobrina desde 2018, la investigacién no ha
tenido avances”. El Sol de Puebla.
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no tienen canales de comunicacién o que deciden no trabajar conjuntamente, lo que
implica sacar copias y entregarlas en diferentes dependencias, entregar oficios, etc.

“En el caso de la Comision de Busqueda, pareciera que por regla general, no actua hasta
que las y los familiares les den informacién exacta y precisa sobre dénde requieren apoyo
para la busqueda: [seguin la Comisién, ellos esperan que tu les des puntos exactos, porque
si no tienen puntos exactos no hay ninguna bulsqueda] (GF 1). Esto implica que previo a la
participacién de la Comision, sean ellos quienes tienen que identificar puntos, hacer
avanzadas, observar las condiciones del terreno, ver las necesidades de esa busqueda
concreta, entre muchas otras cosas”*.

Revictimizacion

Las y los familiares no solo enfrentan la burocratizacion de su dolor y malas practicas por
parte de la Fiscalia, sino que, en muchos casos, su paso se da en ambientes abiertamente
hostiles que les revictimiza. Menospreciar la desaparicion es otra forma comuin de
revictimizacion que, ademds pareciera tener un sesgo de género, pues mientras las
autoridades menosprecian la desaparicion de los hombres argumentando que “se fueron
por borrachos”, en el caso de las mujeres se menosprecia y revictimiza con el argumento

de que “se fue con el novio”.*

O como el testimonio de la madre de Karina Yazmin Alducin: “A mi hija le violaron su
derecho de ser buscada, aqui desaparecié evidencia el director de fiscalia. [...] cuando
desaparecié mi hija, los viernes los ministeriales se iban a Puebla, y llegaba yo con mi dolor
los primeros dias, y me dejaron ahi parada, con la palabra en la boca, se subieron al carro
porque ya se tenian que ir a Puebla, uno de ellos me dijo: «sefiora, buscar a su hija es como
la fila de las tortillas, le va a tocar en dos afios», asi me dijo el ministerial, y ya vamos para
cinco, yo creo que me sacaron de la fila, me dormi, porque no la han buscado”.*

Es constante escuchar entre familiares de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas,
quejas respecto a comentarios que realizan las autoridades, culpando a las victimas de lo
que les ha ocurrido por vestirse de cierta manera, juntarse con algunas personas o
simplemente por haber salido de casa; o responsabilizando también a las madres y
familiares de las victimas por “no haberlas cuidado”, por permitirles hacer ciertas cosas,
como trabajar fuera de casa, ir a una fiesta, etc. Agravando de maneras terribles los
impactos psicosociales que atraviesan las personas cuando sus familiares son
desaparecidos.

» Luna, T., Martinez, A., Ayala, A. (2021). Informe sobre la situacion de la desaparicion de personas en
Puebla. Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacurfa. p. 72

= Ibidem. p. 76

o Marofio, R., Morales, P. (2021). “Dignificando la Memoria: La Desaparicién de personas en Puebla y
Estado de México”. Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia. p. 30

f_ Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
L @IMDHyD IMDHD Calle del Convento No.
@imdhd org 37, colonia Santa Ursula
(55)52717226 Xitla, Tlalpan, 14420,

52713763 Ciudad de México
www.imdhd.org



I M L INSTITUTO MEXICANO DE DERECHOS
' ! HUMANOS Y DEMOCRACIA. A.C.

Criminalizacién

En el estado de Puebla, las y los familiares de personas desaparecidas, han trabajado
arduamente para cambiar la percepcién de la sociedad poblana sobre las personas
desaparecidas, sociedad que atendiendo a la narrativa oficial de “si les pasa es porque en
algo andaban” o “son dafios colaterales”, construida durante el sexenio de Felipe Calderén,
responsabilizaba a las victimas de los actos cometidos en su contra.

El esfuerzo y persistencia ha dado sus frutos y cada vez, mas personas buscan involucrarse
o mostrar su solidaridad y comprensién con las y los familiares, pero, en el Gltimo sexenio,
el discurso criminalizador ha sido impulsado desde el poder ejecutivo del estado, por lo que
a continuacién se incluyen los extractos de declaraciones del gobernador Miguel Barbosa,
ha realizado.

9 de junio de 2020

“En la rueda de prensa diaria el martes 9 de junio, Barbosa dijo que la mayoria de denuncias
de personas desaparecidas son de quienes se ausentan por un par de dias y después
regresan a sus casas; reconocio que si hay casos reales pero que son un porcentaje minimo,
y que de esos ha habido casos donde la policia ha encontrado a las desaparecidas con su
novio”.

“Hay otros casos reales, sin duda que si que son los menos, el porcentaje minimo.
Bueno ha habido casos en donde la policia ministerial ha encontrado todas las
personas declaradas como desaparecidas, pues con su novio pues, por ejemplo, en

algin lugar en Puebla mismo y ya quedaron en el registro de desaparecidas”.*'

21 de febrero de 2022

El gobernador de Puebla, Miguel Barbosa Huerta, minimizé la desaparicién de personas en
el estado y aseguré que la mayoria son “ausencias voluntarias”.

“No califiguen una ausencia como una desaparicién. La mayoria de las personas que
se ausentan vuelven a regresar y la mayoria de las personas que se ausentan lo hacen
voluntariamente”, dijo.

o Ayala, A. (10 de junio de 2020) “Barbosa minimiza la situaciéon de desapariciones en el estado y
revictimiza a las mujeres: activistas”. Lado B. https://www.ladobe.com.mx/2020/06/con-su-discurso-
barbosa-minimiza-la-situacion-de-desapariciones-en-el-estado-y-revictimiza-a-las-mujeres-activistas/
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“Asi como lo preguntas tal parece que estamos viviendo en un mundo de
desaparecidos y que ya no aparecen ¢verdad? No, no, no es asi. Créanme que no es
asi. Afortunadamente no vivimos asi. Nomds quiero que me digan cudntos conocen
ustedes en este momento de personas que estdn desaparecidas”, insistio.*

Ante estas declaraciones, las y los familiares del colectivo “Voz de los Desaparecidos en
Puebla”, realizaron una campafa digital en la que subieron fotografias y videos diciendo “yo
si conozco a una persona desaparecida” y brindando informacién de sus familiares para que
la problemética dia con dia no quedara invisibilizada por las declaraciones del mandatario,
quien en su cabeza “no vivimos en un mundo de desaparecidos”, aun cuando a nivel nacional
hay 105,512 personas® que no estan en sus casas, con sus familias, viviendo las vidas que
les esperan desde el dia que fueron desaparecidas.

31 de agosto de 2022

El gobernador de Puebla, Miguel Barbosa Huerta, dio a conocer que convocara a los
familiares de personas desaparecidas a una reunién en los préximos dias, en la cual les hara
saber las razones por las cuales sus consanguineos se encuentran extraviados, pues justificé
que hay casos en los que las personas desaparecen de forma “voluntaria”.

Aseguré que todos los reportes son atendidos, sin embargo, defendié que algunos
corresponden a “ausencias voluntarias” y en ellos, los familiares conocen las razones por
las cuales sus seres queridos se encuentran extraviados.

“Yo ya di mi opinion en varias ocasiones y he sido objeto de criticas, pero lo voy a
seguir diciendo (...) Hay gente que encabeza, de manera razonable, la busqueda de
sus de sus familiares, y digo razonable porque tienen razon de pedir que se encuentre
a las personas desaparecidas, pero saben ellos la razén por la cual desaparecieron...
en qué estuvieron involucrados y nosotros lo sabemos también”, opiné.*

Ante estas recientes declaraciones, el colectivo “Voz de los Desaparecidos en Puebla”,
respondid al mandatario con un comunicado en el que establecieron lo siguiente:

- Galeana, M. (21 de febrero de 2022). “Barbosa minimiza, otra vez, casos de personas desaparecidas en
Puebla”. Manati. https://manati.mx/2022/02/21/barbosa-minimiza-casos-de-personas-desaparecidas-en-
puebla-otra-vez/

. De acuerdo con el dato mds reciente de la versidn publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, de la Comision Nacional de Busqueda, al dia 11 de septiembre de 2022.

- Cruz, D. (31 de agosto de 2022). “Barbosa se reunira con familiares de todos los desaparecidos”. £/ Sol de
Puebla. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/barbosa-se-reunira-con-familiares-de-todos-los-
desaparecidos-8821543.html
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“Como victimas indirectas del delito de desaparicion, y como familiares buscadores,
exigimos al mandatario del estado de Puebla que mida sus palabras, y se
responsabilice del peso que sus aseveraciones sin fundamento de investigacion,
pueden tener en nuestro acceso a la verdad y la justicia y puesto que resultan una
intimidacién y amenaza que pone en riesgo la seguridad y la vida de quienes
buscando levantamos la voz. Consideramos que las declaraciones del mandatario
revelan su desconocimiento de la ley al seguir culpando a las victimas desaparecidas
de la comisién del delito y desligandose de su obligacion de dar con su suerte
o paradero, sin importar las razones de la desaparicion”.

Falta de una politica ptblica en la materia

El estado de Puebla carece de una politica publica con perspectiva de género y derechos
humanos que atienda de manera integral la problematica identificada. Esto se observa
debido a que las medidas de la Fiscalia Especializada en |la materia y la Comision Estatal de
Busqueda no incorporan acciones concretas dirigidas a encarar el problema de las mujeres
y nifias desaparecidas, no hay un analisis multidimensional, no cuentan con indicadores
medibles del avance en este problema, no tienen presupuesto especifico ni mecanismos de
monitoreo, control y evaluacién permanentes sobre los casos de mujeres y nifas
desaparecidas.

Ademds, se puede constatar que las instituciones mencionadas tienen insuficiente personal
para atender el nimero de reportes de personas no localizadas o desaparecidas ya sea en
el primer contacto o en el seguimiento de la bisqueda, investigacion y acompafiamiento a
las victimas. El estado presenta ausencia de procedimientos adecuados de seleccién y
evaluacién del personal del servicio publico especializado que se desempefia en las dreas
involucradas en la bisqueda y localizacién de mujeres y nifias basado en perfiles de puestos.
Es insuficiente la capacidad institucional en infraestructura adecuada, recursos materiales
y tecnoldgicos para la investigacion, que se ha podido constatar en el didlogo directo con
victimas indirectas al mismo tiempo que son insuficientes las medidas de contencion
emocional con las que cuenta el personal del servicio publico involucrado en las areas
respectivas.

La falta de acciones de prevencién, busqueda, investigacion, localizacién, proteccion,
registro y judicializacién de casos de mujeres y nifias desaparecidas que se puede observar
por la insuficiente e inadecuada coordinacion de estrategias y acciones interinstitucionales,
diferenciadas y sistematicas, particularmente en lo que se refiere a la total ausencia de
criterios para la priorizacion de casos, el trabajo desarticulado entre ministerios publicos y
personal de la Comision Estatal de Bldsqueda, ninglin adelanto en la produccién de anélisis
de contexto o en el desarrollo de busqueda por patrones (metodologia del Protocolo
Homologado de Busqueda) en materia de mujeres y nifias desaparecidas.
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En particular preocupa a las solicitantes de esta alerta las escasas acciones de investigacion
en los casos de larga data de mujeres desaparecidas. Las victimas indirectas han informado
sobre ausencia de diligencias, falta de lineas de investigacion y teoria del caso, omisiones
en la aplicacion del protocolo homologado de investigacién por parte de la Fiscalia
Especializada y del Protocolo Homologado de Bisqueda.

Tampoco se encuentra un ejercicio al interior de la Fiscalia donde se trabajen delitos
relacionados al problema como el secuestro y trata de personas, lo anterior se deriva del
inadecuado registro y seguimiento de los casos y de la falta de andlisis de los contextos y
motivos por los que las mujeres abandonaron sus casas o fueron sustraidas sin su
consentimiento. La deficiente coordinacion entre las distintas dreas de investigacion en
materia de feminicidios, secuestro y trata de personas impide una explotacion de la
informacion de inteligencia con fines de investigacion.

Evidencia de esto es la investigacion sobre reportes de mujeres desaparecidas en Puebla
hecha por el Observatorio Ciudadano Igavim con datos de la Fiscalia General del Estado
(FGE) que revel6 que, de 2015 a 2019, se desconoce la causa de la desaparicion del 12.66
por ciento del total de quienes fueron localizadas. Lo que representa un foco de alerta
porque, presumiblemente, en estos reportes sin explicacion se ocultan delitos como
secuestro y trata de personas. Uno de los principales hallazgos del reporte es la
invisibilizacion y falta de investigacion, por parte de la FGE, en los posibles casos
relacionados con estos delitos, que —en su mayoria— tienen fines de explotacion sexual de
las mujeres.

Ademds, dentro de los reportes de la FGE se encontraron algunos errores que, en el
contexto de las desapariciones de mujeres, son sumamente preocupantes. Un ejemplo es
una de las Carpetas de Investigacion (CDI) que dice que la causa de desaparicién de una
menor de tres afios de edad es porque “se fue con el novio”. Otro es el caso de una menor,

de cinco afios, cuya ausencia se justifica porque “se peleé con el esposo”.*

En materia de politica publica las solicitantes de esta alerta consideramos que el estado de
Puebla debe disefiar una politica publica que a la fecha es inexistente donde se tenga en
cuenta las siguientes acciones por cada uno de los principios de basqueda®:

e Ayala, A. (15 de diciembre de 2020). “Errores de la FGE en la investigacion de mujeres desaparecidas
entorpecen la prevencion”. LadoB. https://www.ladobe.com.mx/2020/12/errores-de-la-fge-en-la-
investigacion-de-mujeres-desaparecidas-entorpecen-la-prevencion/

" Los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas se basan en la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en otros
instrumentos internacionales relevantes. También toman en cuenta la experiencia de otros dérganos
internacionales y de varios paises en todo el mundo. Identifican mecanismos, procedimientos y métodos para
la implementacién del deber juridico de buscar a las personas desaparecidas.
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PRINCIPIO 1.
La busqueda de una persona desaparecida debe realizarse bajo presuncion de vida.

En la busqueda en vida, en el caso de las nifias y mujeres desaparecidas, es preciso sefialar
que la rapidez con la que se realice es de vital importancia, debido a que en muchos casos
la desaparicién esta relacionada con la trata de personas, delito en el cual el tiempo de
traslado de las nifias y mujeres de un estado a otro, incluso de un pais a otro, es cada vez
menor para las redes ilegales.

La diligencia de las autoridades en los casos de nifias y mujeres desaparecidas exige que se
opere de manera inmediata el protocolo Alba, bajo el cual es preciso que se involucren en
la busqueda diversas autoridades. Esto demanda estrategias de coordinaciéon en el menor
tiempo posible, trascender de la generacion de oficios de una entidad a otra a un trabajo
conjunto y oportuno de bisqueda en vida.

A pesar del tiempo que transcurra, la presuncion de vida obliga a asegurar que derechos
tan importantes como la patria potestad sobre sus hijos y los derechos patrimoniales que
tiene la mujer desaparecida sean protegidos. La declaracién especial de ausencia es
prioritaria para garantizar a las familias que mientras la mujer esté desaparecida sus hijos
puedan contar con la proteccién y cuidado adecuado.

PRINCIPIO 2.
La busqueda debe respetar la dignidad humana.

Muchas familias reciben un trato indigno por parte de las autoridades cuando buscan a una
mujer desaparecida. Esto se debe a que las autoridades dan una respuesta omisa o
inadecuada basandose en prejuicios y estereotipos de género.

Existe un trato hostil de las autoridades que aumenta cuando son mujeres, madres,
hermanas, entre otras, las que realizan la busqueda. Las mujeres desaparecidas y sus
buscadoras son discriminadas, estigmatizadas, maltratadas, difamadas y tratadas bajo
practicas institucionales que lesionan su reputacién y su buen nombre.

En el caso de mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas desaparecidas las
campaiias de difamacién son antecedentes importantes que las autoridades deben analizar
en el proceso de investigacion. La bisqueda de mujeres activistas desaparecidas debe
considerar el dafio que la ausencia provoca en las comunidades que defiende, acompafia e
informa.

Los casos de desaparicién de nifias y mujeres donde se logra localizar a las victimas por
feminicidios revisten un reto importante para las autoridades. La dignidad de las victimas
parte de reconocer que no fue un homicidio simple y doloso el cometido, sino un
feminicidio, ya que ocultar el cuerpo, o negarse a informar sobre su paradero, es una de las
razones de género que pueden tipificar este delito. Tratar dignamente a las victimas
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incluye, ademads, que la entrega de sus restos humanos se apegue a protocolos de atencion
que garanticen el respeto y la integridad de la persona, asi como la no revictimizacion de
sus familias.

PRINCIPIO 3.
La busqueda debe regirse por una politica publica.

La bisqueda de nifias y mujeres desaparecidas no tiene en el trabajo de la Comision Estatal
de Busqueda un desarrollo diferencial. No han sido disefiados hasta la fecha lineamientos
y estandares que permitan integrar la perspectiva de género en la busqueda.

PRINCIPIO 4.
La busqueda debe tener un enfoque diferencial

Pese al reconocimiento del nivel federal y del Registro Nacional, los casos de mujeres
adolescentes entre los 15 y 17 afios no reciben ningin tratamiento diferencial, a pesar de
que este rango de edad duplique o incluso triplique la concentracion de casos.

Es necesario que se establezcan a nivel federal y estatal las bases para buscar a las
adolescentes de acuerdo con el perfil de las victimas, el contexto de desproteccion y
vulnerabilidad en que se encuentran y respondiendo al principio superior de la nifiez y la
prevalencia de derechos de esta poblacion.

La especial situacion de vulnerabilidad asociada con las caracteristicas diferenciales en
contextos municipales donde existe presencia de redes criminales o del crimen organizado
debe ser tenida en cuenta. Las mujeres indigenas, las defensoras y periodistas, las nifias y
adolescentes, las mujeres que se encuentran en ambientes donde hay evidencias de
violencia comunitaria e institucional, asi como aquellas con antecedentes y que sufren un
continuo de violencia al interior de las familias, todas ellas son casos potenciales de
desaparicion.

El enfoque interseccional demanda que las autoridades consideren todo lo anterior, el
perfil, las caracteristicas de vulnerabilidad y los factores politicos, sociales y culturales que
revisten los casos de mujeres desaparecidas.

PRINCIPIO 5.
La busgueda debe respetar el principio de la participacién

Deben existir en Puebla espacios y mesas de trabajo con autoridades para revisar el avance
de los casos. Estos espacios deben garantizar la participacion no solo de colectivos de
familiares de personas desaparecidas, sino de familias no colectivizadas, ofreciendo un
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trato igualitario donde los casos no se determinen de manera discrecional sino con
parametros claros para su priorizacion.

Tanto en la desaparicién de mujeres como en los feminicidios encontramos casos donde las
victimas indirectas se convierten en activistas. La necesidad de impulsar la bisqueda y la
justicia trasciende el rol tradicional de madres, hermanas, abuelas y un sinfin de afinidades
de mujeres vinculadas a los casos.

Puebla debe reconocer el auge de las organizaciones feministas y de victimas que se
movilizan y exigen participacion en todos los procesos que garantizan los derechos de sus
familiares desaparecidas y los suyos, en un proceso de empoderamiento como victimas,
sobrevivientes e incluso defensoras de derechos de las mujeres.

Los casos estudiados refieren como, solo a partir del acompafiamiento de organizaciones
sociales, o bien de la viralizacién del caso en redes sociales o a través de medios de
comunicaciéon las familias encuentran espacios de didlogo y participacién con las
autoridades.

Otro obstaculo para la participacién de las familias en la busqueda son las condiciones de
seguridad. Muchas veces son victimas de amenazas directas cuyo fin es impedir que
contintien visibilizando los casos y que aporten pruebas o indicios para la basqueda o la
investigacion.

Es necesario que las autoridades garanticen la proteccion de las familias para que puedan
participar en la busqueda.

PRINCIPIO 6.
La busqueda debe iniciarse sin dilacion

En los casos de desaparicion de nifias y mujeres el tiempo es un recurso vital. Esto debe ser
entendido por todo el conjunto de autoridades involucradas en la busqueda y por lo tanto
no basta con tener el protocolo Alba si en este mismo no se establecen los tiempos que
debe cumplir cada autoridad en las acciones inmediatas.

Un punto importante ligado al delito de trata es la cooperacion de las fiscalias especializadas
para descartar o confirmar lineas de investigacién en este sentido. Los ministerios publicos
no pueden actuar solos sobre el caso de una nifia 0 mujer desaparecida en contextos donde
hay presuntas redes de trata o trafico de personas. Las acciones inmediatas requieren
poner agilmente en conocimiento de los expertos el caso y definir diligencias de bisqueda
sin ninguna dilacion.

PRINCIPIO 7.
La busqueda es una obligacion permanente
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Frente al principio de operar una blsqueda permanente en los casos de nifias y mujeres
desaparecidas hay dos problemas persistentes: la falta de reclasificacién de casos y las
carpetas inactivas principalmente de casos de larga data.

La reclasificacién de casos se refiere a la ausencia de procesos de revisién sobre casos
tipificados como secuestro o privacién ilegal de la libertad y que luego de la Ley General en
materia de desaparicion de personas deberian ser considerados por los delitos de
desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares.

Por otro lado, los casos de larga data, donde pasan mas de tres afios sin dar con la
localizacién de las nifias y mujeres desaparecidas, suelen representar para las autoridades
carpetas inactivas. Con esta clasificacion estos casos no vuelven a ser revisados, no se
plantean nuevas diligencias de bidsqueda ni investigaciéon. Si a esto se le suma que las
familias no contintan la blisqueda o pierden el interés en presionar la actuacién de las
autoridades, hay una doble condicién de olvido, pues la nifia 0 mujer desaparecida ahora
vuelve a ser victima de desaparicion al no recibir ningun tipo de atencién diligente en su
proceso de busqueda. Todos sus derechos en esta condicién de carpeta inactiva estan
siendo vulnerados por las autoridades.

Los procesos de bisqueda e investigacién de casos de nifias y mujeres desaparecidas
deben ser continuos. La comision de busqueda debe garantizar que existen diligencias,
planes de biisqueda y acciones permanentes con enfoque de género y diferencial para
todos los casos.

PRINCIPIO 8.
La busqueda debe realizarse con una estrategia integral

Los procesos de busqueda e investigacion son interdependientes. Aunque en México existe
un esquema institucional diferenciado el avance de los casos depende de la coordinacion y
articulacion de las comisiones de blasqueda y las fiscalias especializadas.

En los casos de nifias y mujeres desaparecidas el Protocolo Alba exige un esfuerzo especial
de coordinacion y articulacion. La estrategia de investigacion y busqueda debe garantizar
el contacto permanente en la bisqueda inmediata entre el agente del Ministerio Publico y
los funcionarios de la comisién de busqueda local.

Lo que se ha detectado es la ausencia de planes de bulsqueda individuales, la falta de
actualizacion de lineas de investigacion y teoria del caso, lo que conduce a una actuacién
sin estrategia por parte de las autoridades y la debilidad de los andlisis de contexto tanto
en las comisiones de blsqueda como en las fiscalias para adelantar lo que el Protocolo de
Busqueda ha denominado “Blsqueda por patrones”.
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La sentencia de Campo Algodonero ya sefialaba la inaccién y omision estatal para atender
la basqueda de nifias y mujeres desaparecidas, a mds de diez afios de esta sentencia de la
Corte Interamericana contra el Estado Mexicano, los problemas no han sido solucionados.

Muestra de lo anterior, es el cambio constante de los agentes del Ministerio Pablico en los
casos de nifias y mujeres desaparecidas. No se puede mantener una estrategia integral si
no hay continuidad de las autoridades, lo cual ademds produce una revictimizacion de los
familiares cuando al producirse los cambios sienten que vuelven a comenzar desde el inicio
los procesos.

PRINCIPIO 9.
La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las personas migrantes

La lista de estados mexicanos expulsores de migrantes se ha multiplicado con los afios, pero
entre los cuales existen mas reportes de personas desaparecidas, de acuerdo con el Informe
sobre desaparicion de personas migrantes en México: una perspectiva desde el Servicio
Jesuita a Migrantes-México, se encuentran Veracruz, Estado de México y Ciudad de México.
Aunado a esto, de acuerdo con las organizaciones Amnistia Internacional y Sin Fronteras,
cuatro de cada diez migrantes centroamericanos que cruzan México para llegar a Estados
Unidos, desaparecen en el trayecto, sin embargo, la version publica del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, reporta que desde 1965 a la fecha sélo hay
reporte de 68 personas migrantes desaparecidos, de los cuales 20 son mujeres.

Por lo que se reconoce en primer lugar, la necesidad de registros oficiales completos y
confiables sobre las personas desaparecidas en su transito por México y que tengan campos
unificados que permitan hacer cruces con la informaciéon de otras instituciones que
permitan la localizacién, como los registros de estaciones migratorias y estaciones
provisionales. En segundo lugar, que en éstos se permita la comunicacién de las personas
detenidas con sus familiares, ya que en la mayoria de los casos ahi es donde se encuentra a
las personas migrantes desaparecidas.

Se necesitan equipos de busqueda especializados en el caso de personas migrantes
desaparecidas en transito que disefien estrategias que atiendan a las diferencias en el caso
de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, permitiendo la participacion de sus
familias en los procesos de bisqueda desde sus lugares de origen y sin ponerles en riesgo.

PRINCIPIO 10.
La busqueda debe ser organizada de manera eficiente

La arquitectura institucional también requiere procesos y procedimientos que regularicen
la atencién y vuelvan diligentes las acciones. Si bien hay adaptacién de protocolos,
indicadores y estandares en materia de desaparicion, falta incorporar en muchas de las
actuaciones la perspectiva y enfoque de género.
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Para una busqueda organizada y eficiente es necesario que en las instituciones exista el
desarrollo de profesionales especializados en los casos de nifias y mujeres

desaparecidas. La sensibilidad, formacién, capacidades y habilidades que exige el problema
de varias disciplinas requiere inversion directa en recursos técnicos y humanos.

PRINCIPIO 11.
La busqueda debe usar informacién de manera apropiada

Es necesario que los planes de bisqueda tengan en cuenta un ejercicio sobre variables de
informaciéon que ayuden en cada caso particular. Tener un listado de estas variables e
identificar las fuentes de informacién que ayuden a capturar los datos necesarios, es un
ejercicio metédico que puede garantizar la busqueda integral. En el caso de nifias y mujeres
desparecidas estas variables deben considerar la perspectiva de género.

PRINCIPIO 12.
La busqueda debe ser coordinada

El reto mds importante y que requiere, mas alld de recursos financieros, voluntad politica
de las instituciones, es el ejercicio de coordinacion y articulaciéon de acciones.

Para casos de nifias y mujeres desaparecidas el Protocolo Alba es precisamente un conjunto
de acciones coordinadas que se deben llevar a cabo para la busqueda. Los inconvenientes
que se presentan es que no todas las instituciones, agencias e instancias publicas que
contempla el Protocolo estan involucradas y asumen sus competencias.

Los informes de las autoridades sobre el cumplimiento de acciones y medidas suelen ser
reportes aislados y no un ejercicio de gobierno coordinado. Esto limita los resultados y no
contribuye con la aspiracion de prevencion de la problematica, fortaleciendo mas el
caracter asistencialista y la actuacion de urgencia sobre casos particulares y no sobre las
causas estructurales.

PRINCIPIO 13.
La busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal.

Ya se ha dicho que los procesos de busqueda e investigacion deben ser coordinados por las
autoridades. Sin embargo, y para asegurar el avance de los casos, es necesario que la
investigacion penal pueda nutrirse del avance de las diligencias de basqueda y localizacién.

Los casos de nifias y mujeres desaparecidas nos plantean una doble mirada sobre sus
procesos de busqueda, ya que muchas veces las victimas son tratadas como una mercancia
de intercambio, donde hay un alto grado de movilidad y traslado de un lugar a otro, de un
grupo a otro, en redes de trata, de reclutamiento y utilizacion, donde son usadas para
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diferentes fines. En estos casos los indicios de busqueda le sirven a la investigacion penal
para identificar no a un agresor sino a una red criminal.

Por otro lado, la busqueda forense nos sitia en casos donde hay un potencial feminicidio,
en estos escenarios las lineas de investigacion y la teoria del caso deben recoger los indicios
de bisqueda que sefialan un posible ocultamiento de los restos humanos de la victima por
parte de un agresor. En estos casos la localizacién puede ayudar a resolver el caso y recoger
las evidencias y pruebas sobre las cuales se sustenta el proceso penal para lograr que no
quede impune el feminicidio.

PRINCIPIO 14.
La busqueda debe desarrollarse en condiciones sequras

En Puebla la feminizacién de la bisqueda de personas desaparecidas es un fendémeno que
se puede apreciar en los colectivos de familiares, que en mas de un 90% estan integrados
por mujeres. Estas organizaciones son quienes han impulsado el desarrollo de la Ley Estatal
y quienes realizan la exigencia permanente para que se implemente en todo el territorio y
se respeten los derechos de las victimas.

En muchas ocasiones, las mujeres buscadoras son objeto de amenazas directas por parte
del crimen organizado y estructuras de poder territorial, a quienes no les interesa la
localizaciéon de las personas desaparecidas, pues utilizan esta practica para continuar
impunes y esconder diversos delitos.

En el caso de nifias y mujeres desaparecidas, el ejercicio de las buscadoras se ve agravado
por las estructuras de trata de personas, que involucran redes del crimen organizado de
alcance nacional y transnacional. El poder de estas estructuras en ciertas regiones, incluso
ciudades, hace que muchas familias desistan de buscarlas y de denunciar los casos.

Las medidas de proteccién disefiadas para contrarrestar las violencias contra las mujeres no
han sido disefiadas para este problema. No miden el riesgo de manera adecuada ni tienen
en cuenta la alta exposicion de las buscadoras cuando realizan diligencias de bisqueda con
las autoridades o por cuenta propia, en particular cuando se arriesgan a realizar busquedas
forenses.

PRINCIPIO 15
La busqueda debe ser independiente e imparcial

En términos generales, la basqueda de las nifias y mujeres desaparecidas es un ejercicio que
reviste la mayor diligencia; sin embargo, es visible que los casos no tienen el mismo nivel
de atencién. Hay diferentes razones para que esto se presente:
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¢ Larelevancia mediatica que se le otorga a un caso particular.
La presidn ejercida a las autoridades por parte de grupos, organizaciones y
colectivos de familiares sobre un conjunto de casos.

e Las estrategias politicas que pueden tener los titulares de la Fiscalia y la Comision de
Busqueda.

A estas razones se suma que en Puebla no hay politicas de focalizacién de casos y
priorizacién de casos que vuelvan los procesos de blsqueda e investigacion ejercicios
transparentes.

Frente a la dimensidn del problema es necesario que las instituciones tengan estrategias
para trabajar de manera ordenada y eficaz, por lo tanto, focalizar y priorizar son acciones
necesarias, pero no deben ser acciones impuestas o decisiones discrecionales.

Es necesario que en los ejercicios de rendicion de cuentas de la Fiscalias Especializada y la
Comisiones Estatal de Blsqueda se presenten los criterios y razones por las cuales se
escogen una serie de casos o se destinan acciones especiales. Una buena practica es
aplicar, en la construccién de criterios de priorizacién y focalizacién, la perspectiva de
género y el enfoque interseccional.
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Andlisis del Informe de Incidencia Delictiva contra las Mujeres en el Estado de Puebla
con corte al 30 de junio de 2022.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO.
Puebla ocupa el 142 lugar a nivel nacional con 12 presuntos delitos de feminicidio.

Lo que representa el 2.5% de los 479 casos nacionales, considerando que el estado con la
mayor cantidad de casos es Estado de México con 76.

Si se considera el nimero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
feminicidio en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 0.34, .38 puntos por debajo de la
tasa nacional que es 0.72, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero 262.

Municipios de Puebla que aparecen en el listado de los Primeros 100 municipios con
presuntos delitos de feminicidio.

. Tasa de
NiUmero que ocu NGmero de feminicidios
Municipio e < e feminicidios en por
a nivel nacional 2022 cada 100 mil
habitantes
Puebla 84 2 0.22
San Pedro Cholula 85 2 2.70

En lo que va de 2022, dos municipios del estado de Puebla forman parte del listado de los
primeros 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio en México, siendo éstos:
Puebla capital con 2 casos y San Pedro Cholula, igualmente con dos casos, pero con una
mayor tasa que la capital, ya que tiene una menor poblacién.

Cada uno de estos nimeros, representa en el fondo, la historia de una vida interrumpida
por el odio y la violencia, y una familia que sobrevive al dolor y que encuentra maneras de
resistir al laberintico proceso legal que deben seguir para alcanzar justicia, a las secuelas
que la pérdida deja, a los nifios y nifias que crecen huérfanos y a la larga lista de derechos
violados, revictimizacion e indiferencia social que siguen tras un feminicidio.

Mientras que Informe de Incidencia Delictiva contra las Mujeres con corte al 30 de junio
de 2022, tiene registro Ginicamente de 12 presuntos feminicidios, el registro hemerografico
del periédico digital Pagina Negra del medio local Periédico Central, ha contabilizado hasta
el mes de agosto 2022, 46 presuntos feminicidios, mientras que de acuerdo con el
Observatorio de Violencia Social y de Género de la Universidad Iberoamericana Puebla se
han registrado, en los primeros seis meses de este afio, 35 probables feminicidios.
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Dentro de estos, caus6 gran conmocion a la sociedad, el feminicidio de la abogada, activista
y defensora de los derechos de las mujeres, Cecilia Monzén, quien fue acribillada a balazos
el 21 de mayo cuando viajaba en su camioneta, en la ciudad de San Pedro Cholula. El
principal sospechoso es el padre de su hijo, excandidato del PRI a la gubernatura de Puebla,
Javier Lépez Zavala. A partir de este doloroso y terrible suceso, colectivas feministas se
organizaron en la ciudad de Puebla para exigir, en conjunto con la familia de Cecilia, justicia
para ella y todas las demads victimas de Puebla. Ademas, se esta impulsando una iniciativa
de reforma que supone la modificacién de los cédigos Penal y Civil y plantea suspender la
patria potestad de los menores cuyo padre esté vinculado a proceso por un feminicidio o

intento de feminicidio, y se le estd llamando “Ley Monzén”.*

PRESUNTAS VIiCTIMAS MUJERES DE HOMICIDIO DOLOSO.

Puebla ocupa el 92 lugar a nivel nacional con 61 presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso.

Lo que representa el 4.36% de los 1,398 casos nacionales, siendo Guanajuato el estado con
la mayor cantidad de casos con 195.

Si se considera el nUmero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
homicidio doloso en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 1.75, .35 puntos por debajo
de la tasa nacional que es 2.10, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero 13°.

Si consideramos que los homicidios dolosos de mujeres, podrian ser errores en la
tipificacion del delito de feminicidio, tendriamos que 73 mujeres fueron asesinadas en
Puebla, durante el 2022, por razones de género.

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE SECUESTRO.

Puebla ocupa el 62 lugar a nivel nacional con 4 presuntas victimas mujeres de secuestro.

Lo que representa el 4.59% de los 87 casos nacionales. Siendo Estado de México el primer
lugar con 15 casos.

Si se considera el nimero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
secuestro en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 0.11, 0.02 puntos por debajo de la
tasa nacional que es 0.13, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero 179.

%7 Barragan, A. (22 de julio de 2022). El asesinato de Cecilia Monzén inspira una ley para
quitar la patria potestad a los feminicidas en Puebla. El Pais.
https://elpais.com/mexico/2022-07-22/el-asesinato-de-cecilia-monzon-inspira-una-ley-
para-quitar-la-patria-potestad-a-los-feminicidas-en-puebla.html
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PRESUNTAS VIiCTIMAS MUJERES DE EXTORSION.
Puebla ocupa el 212 lugar a nivel nacional con 19 presuntas victimas mujeres de extorsion.

Lo que representa el 0.95% de los 1,984 casos nacionales. Estado de México mantiene el
primer lugar con 710 casos.

Si se considera el nimero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
extorsion en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 0.55, 2.44 puntos por debajo de la
tasa nacional que es 2.99, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero 262,

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE CORRUPCION DE MENORES.

Puebla ocupa el 202 lugar a nivel nacional con 12 presuntas victimas mujeres de
corrupcién de menores.

Lo que representa el 1.25% de los 956 casos nacionales, donde Guanajuato mantiene el
primer lugar con 185 casos.

Si se considera el nimero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
corrupcién de menores en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 0.34, 1.1 puntos por
debajo de la tasa nacional que es 1.44, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero
279,

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE TRATA DE PERSONAS

Puebla ocupa el 82 lugar a nivel nacional con 9 presuntas victimas mujeres de trata de
personas.

Lo que representa el 2.73% de los 329 casos nacionales, siendo Estado de México el primer
lugar con 102 casos.

Si se considera el nimero de mujeres habitantes del estado, la tasa de presuntos delitos de
trata de personas en Puebla por cada 100 mil habitantes es de 0.26, .24 puntos por debajo
de la tasa nacional que es 0.50, lo que coloca al estado de Puebla en el lugar nimero 129.
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ANALISIS DE LOS DELITOS

Con la informacién presentada por el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), se
concluye que, durante los primeros seis meses del 2022, cada dos dias y medio, una mujer
fue victima de homicidio doloso o feminicidio en el estado de Puebla. Ademas, el registro
de las 12 carpetas de feminicidio, abiertas por la Fiscalia durante el 2020, no concuerda con
la cantidad de feminicidios registrados por organizaciones de la sociedad civil y periédicos,
los cuales presentan entre 23 y 34 presuntos casos de feminicidio mas que los presentados
por Fiscalia.

Ademas, es necesario recordar que con base en el Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata
de Personas en México 2019 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que
reune datos hasta 2019, Puebla ocupaba el segundo lugar nacional respecto a la incidencia
de la trata de personas, situacion que en tres afios no puede haber cambiado tan
drasticamente como para colocar a la entidad en octavo lugar, lo cual podria hablar de un
mejor registro en otras entidades o de la falta de denuncia de casos o mala clasificacion de
las denuncias en Puebla.

De acuerdo con una investigacion sobre reportes de mujeres desaparecidas en Puebla
hecha por el Observatorio Ciudadano Igavim con datos de la Fiscalia General del Estado
(FGE) de 2015 a 2019, se explican las causas de las desapariciones en los casos de mujeres
reportadas como localizadas. 26.46 por ciento, que representa 604 mujeres, se ausentaron
por problemas familiares. Esto, explicé Juan José Hernandez, tiene que ver también con la
violencia familiar. Este delito tiene alta vinculacion con las desapariciones, y esta siendo
pasado por alto por las autoridades.

Herndndez dijo en entrevista previa, que existe una relacién entre la violencia familiar y el
feminicidio, al igual que otros delitos de género como violacion y abuso sexual. Es decir, que
en muchos de los feminicidios ya se tiene antecedentes previos de estos delitos.*®

- Ayala, A. (15 de diciembre de 2020). “Errores de la FGE en la investigacién de mujeres
desaparecidas entorpecen la prevencion”. LadoB. https://www.ladobe.com.mx/2020/12/errores-de-la-fge-
en-la-investigacion-de-mujeres-desaparecidas-entorpecen-la-prevencion/
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RECOMENDACIONES

Al gobernador del Estado de Puebla:

1. A reconocer publicamente la dificil problematica asociada a los casos de
desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres, condenando este delito, expresando
plblicamente el reconocimiento de la labor que realizan los colectivos de victimas y
el compromiso del Estado de Puebla para la prevencién y erradicacion de este
fenémeno.

2. Establecer mesas de trabajo para recibir y escuchar a las victimas,
comprometiéndose a colaborar en todo momento para agilizar la coordinacién en
los procesos de bilsqueda, investigacion y atencion a victimas.

3. Establecer en conjunto con las instituciones competentes, un Plan Estatal de
Blusqueda de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. Algunos de los
componentes de este plan proponemos sean:

a. Recolectar el mayor nimero de informacién disponible para establecer el
universo de los casos de nifias y mujeres desaparecidas, que seran objeto de
la busqueda.

b. Acudir a la sociedad en general para que se aporte informacién sobre los
casos de nifias y mujeres desaparecidas en el estado, a partir de la
implementacién de una estrategia de blisqueda humanitaria con niveles de
confidencialidad y proteccién para las personas que brinden informacioén.

c. Buscar, contrastar y analizar la informacion proveniente de distintas fuentes,
incluyendo entrevistas confidenciales.

d. Fortalecer y agilizar los procesos de identificacion de restos.

e. Ingresar y alimentar las bases de datos oficiales y suscribir convenios con
organizaciones de la sociedad civil y los colectivos de busqueda para acceder
a la informacién que dispongan.

f. Garantizar la participacién de familiares en todo el proceso.

g. Fortalecer los convenios establecidos con otros Estados para garantizar
esquemas de cooperacion entre las autoridades competentes.

h. Alimentar y actualizar permanentemente un sistema de informacién publica
sobre los datos de nifias, adolescentes y mujeres encontradas en fosas
comunes, asi como un registro de facil consulta sobre caddveres de nifias y
mujeres sin identificar.

i. Revisar los recorridos institucionales que realizan periédicamente los
familiares en la busqueda y fortalecer la atenciéon que les brinda cada
institucién.
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j. Contar con una ruta de atencion a familiares disefiada con enfoque
diferencial para los casos de nifias y mujeres desaparecidas y que tenga en
cuenta un tratamiento especifico, libre de violencia institucional,
principalmente cuando quien realiza la bulsqueda de una persona
desaparecida sea una familiar mujer.

k. Disefiar y proponer en marcha planes municipales de busqueda, que se
desprenden del Plan Estatal para tal fin.

4. Contemplar estrategias para el acompafiamiento de las mujeres que buscan a sus
familiares desaparecidos, realizando un seguimiento adecuado sobre la atencién
que les brindan las instituciones publicas, procurando la no discriminacion y el trato
igualitario, el respeto por la dignidad de las victimas, mds ain cuando se trata de la
honra y buen nombre de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

A los Diputados y Diputadas del Congreso del Estado de Puebla:

1. Revisar y mejorar, en conjunto con las y los familiares de personas desaparecidas,
La Ley de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, la cual desde el nombre
invisibiliza la realidad de desapariciones en la entidad.

Al Titular del Poder Judicial del Estado de Puebla:

1. Implementar un proceso de capacitacion, que contenga indicadores y evaluacion del
impacto, para las y los funcionarios del Poder Judicial del estado en materia de:
derechos humanos; estandares internacionales; perspectiva de género; reparacion
integral del dafio; la Ley General de Victimas; Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas en México.

2. Revisar periddicamente las sentencias en materia de desaparicion de nifias y
mujeres que emitan las cortes y organismos internacionales y naciones, comentarlas
y divulgarlas en los diferentes equipos de trabajo que tengan conocimiento de casos
por la bisqueda e investigacion de personas desaparecidas, asi como en el portal
publico de informacién creado a partir de la Alerta de Género vigente en el estado.

3. Ordenar la reclasificaciéon de las investigaciones de acuerdo con el tipo penal que
establezca el estado a la luz de la Ley General y los estandares internaciones, con
especial atencién en el estudio de los expedientes abiertos por privacién de la
libertad, secuestro y trata de mujeres, nifias y adolescentes.
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4. Sancionar a las y los servidores publicos cuando en la atencién de mujeres y
familiares que buscan a sus personas desaparecidas se presente la discriminacion,
el trato no igualitario, el irrespeto por la dignidad de las victimas; especialmente
cuando se trate de la honra y buen nombre de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

Al Titular de la Fiscalia General del Estado de Puebla:

1. Reconocer pablicamente la dificil problematica asociada a los casos de desaparicion
de nifias, adolescentes y mujeres, condenando este delito y expresando el
reconocimiento de la importante labor que realizan los colectivos de familiares de
personas desaparecidas y el compromiso estatal para dar con el paradero de
quienes siguen haciendo falta.

2. Recibir y escuchar a las victimas de la entidad en mesas de trabajo,
comprometiéndose a colaborar en todo momento para agilizar los procesos de
blasqueda, investigacion y atencion a victimas.

3. Coordinar con todas las areas involucradas de la institucion para que se
implementen los estandares que sefiala la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas en México y la aplicacion del enfoque de género.

4. Coordinar a todas las dreas concernidas de la Fiscalia del Estado para que cumplan
con la obligacién de implementar un trabajo conjunto con la Comisién Estatal de
Busqueda para fortalecer los procesos de busqueda.

5. Coordinar a todas las areas concernidas de la Fiscalia del Estado para que cumplan
con la obligacion de implementar un trabajo conjunto las y los familiares de
personas desaparecidas para fortalecer los procesos de bisqueda, informar los
avances de las investigaciones y prestar una atencién integral a las victimas. En
particular, se recomienda definir protocolos de entrevista donde se tenga en cuenta
el enfoque diferencial.

6. Integrar a los procesos y procedimientos de las y los servidores publicos que tiene a
cargo y con competencia los casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
funciones tanto del Protocolo Homologado de Busqueda, el Protocolo Homologado
de Investigacion como del Protocolo Alba. En este sentido la Fiscalia General del
Estado debe contar con indicadores de gestion que permitan medir su
implementacién, asi como recopilar buenas practicas que permitan tener mejores
resultados.
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7. LUevar a cabo el proceso de revisién de perfiles de las y los ministerios publicos,
asegurar procesos de formacion y de ser necesario de sancién a las y los funcionarios
publicos que incurran en malas prdacticas, omisiones o violaciones a derechos
humanos.

8. Llevar a cabo capacitaciones continuas en perspectiva de género en las
investigaciones, formacién sobre derechos humanos, implementacién del protocolo
Alba y anilisis de contexto referido al estado de Puebla.

A las y los Agentes del Ministerio Pablico con participacion en la investigacion de casos de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas:

1. Realizar la bisqueda e investigacion de forma inmediata, en los primeros momentos
cuando se recibe la denuncia de la desaparicion.

2. No discriminar, estigmatizar o criminalizar a la victima y/o a sus familiares.

3. Actualizar de manera urgente y periédica el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas de la Comisién Nacional de Busqueda.

Al Titular de la Fiscalia Especializada para la investigacion de personas desaparecidas, no
localizadas, extraviadas y ausentes:

1. Implementar durante todas las fases de la investigacién, categorias de andlisis
derivadas de la perspectiva de género, que permitan establecer cara y
oportunamente lineas de investigacion asociadas con practicas de violencias contra
las mujeres, discriminacion por género y que tengan en cuenta la mayor
vulnerabilidad de las nifias y jovenes.

2. Gestionar suficientes recursos financieros y de personal para la Unidad de Analisis
de Contexto que garanticen que se lleven a cabo investigaciones a fondo que
determinen claramente los intereses, moéviles, modos de operacién y agentes
delictivos que estan involucrados en esta problemadtica. En particular y a partir de la
tendencia encontrada en el analisis de datos de esta investigacion, que refiere el
aumento en el numero de casos en el periodo de 2016 a 2019.

3. Llevar a cabo investigaciones sobre patrones, tendencias y relaciones entre
diferentes delitos, que pueden ser conexos, es decir cometidos como medio para
perpetrar otro, o facilitar su ejecucién, o bien aquellos que son cometidos para
procurar la impunidad de otros delitos, en los casos de nifias y mujeres
desaparecidas en el Estado de México.
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4. Gestionar y garantizar un plan de capacitacion para el personal de la Fiscalia
Especializada sobre la implementacién de los protocolos con enfoque de género. Se
recomienda que los cursos o jornadas de capacitacion tengan las siguientes
caracteristicas:

a. Deben ser integrales y combinar teoria y practica.

b. Incluir como parte central del contenido los derechos de las victimas y como
su garantia y cumplimiento se traducen en practicas institucionales y formas
de atencién adecuadas.

Presentar los marcos legales estatales, federales e internacionales.

Observar las buenas practicas de implementacién de los protocolos.

Analizar las medidas de investigacion forense.

Permitir espacios mixtos donde las y los servidores publicos puedan estar en

contacto con colectivos de familiares de personas desaparecidas,

organizaciones de la sociedad civil y académicos, que estén involucrados en

el andlisis de la problematica y en los procesos de busqueda de las nifias y

mujeres desaparecidas en el Estado.

o an

Al Titular Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Puebla:

1. Reconocer publicamente la dificil problematica asociada a los casos de desaparicion
de nifias, adolescentes y mujeres, condenando este delito y expresando el
reconocimiento de la importante labor que realizan los colectivos de familiares de
personas desaparecidas y el compromiso estatal para dar con el paradero de
quienes siguen haciendo falta.

2. Recibir y escuchar a las victimas de la entidad en mesas de trabajo,
comprometiéndose a colaborar en todo momento para agilizar los procesos de
busqueda.

3. Coordinar con todas las dreas involucradas de la institucion para que se
implementen los estdndares que sefiala la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas en México y la aplicacion del enfoque de género.

4. Coordinar a todas las dreas concernidas de la Comision para que cumplan con la
obligacién de implementar un trabajo conjunto con Fiscalia del Estado para
fortalecer los procesos de blsqueda e investigacion.

5. Coordinar a todas las dreas concernidas de la Comisién para que cumplan con la
obligacion de implementar un trabajo conjunto las y los familiares de personas
desaparecidas para fortalecer los procesos de busqueda, informar los avances de las
investigaciones y prestar una atencion integral a las victimas.
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6. Integrar a los procesos y procedimientos de las y los servidores publicos que tiene a
cargo y con competencia los casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
funciones tanto del Protocolo Homologado de Bisqueda como del Protocolo Alba.
En este sentido la Comision del Estado debe contar con indicadores de gestiéon que
permitan medir su implementacién, asi como recopilar buenas practicas que
permitan tener mejores resultados.

7. Llevar a cabo el proceso de revision de perfiles de las y los integrantes de la
Comision, asegurar procesos de formacion y de ser necesario de sancién a las y los
funcionarios publicos que incurran en malas practicas, omisiones o violaciones a
derechos humanos.

8. Llevar a cabo capacitaciones continuas en perspectiva de género en las busquedas,
formacién sobre derechos humanos, implementacién del protocolo Alba y andlisis
de contexto referido al estado de Puebla.

5. Gestionar suficientes recursos financieros y de personal para la Unidad de Analisis
de Contexto que garanticen que se lleven a cabo investigaciones a fondo que
determinen claramente los intereses, moviles, modos de operacién y agentes
delictivos que estadn involucrados en esta problematica. En particular y a partir de la
tendencia encontrada en el andlisis de datos de esta investigacion, que refiere el
aumento en el nimero de casos en el periodo de 2016 a 2019. Ademads de realizar
andlisis de contexto especificos para cada uno de los casos de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas que lo requieran.

6. Gestionar capacitaciones en el uso de equipo tecnolégico necesario para busquedas
como detectores de metales, dron aéreo, geo-radar, cdmara de pozo profundo, dron
acuatico, vehiculos todo terreno, equipo personal para buceo, GPS, generador de
luz, radios comunicadores Uhf, Walkie Uhf, motosierra, desbrozadora, motobomba
de agua, ldmparas de mano, lamparas reflector, computadoras de buceo.

Al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla:

1. Emitir un pronunciamiento publico sobre la gravedad de la situacion de desaparicion
de las mujeres, adolescentes y nifias en el Estado de Puebla y la obligacion de las
autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar de forma integral el dafio
ocasionado a la victima y sus familiares; asi mismo de proteger a los familiares,
colectivos y organizaciones civiles que realizan labores de exigencia de justicia.
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2. Abrir investigaciones de oficio para casos de desaparicion de mujeres, adolescentes
y nifias en los que estén involucrados de forma directa o indirecta servidores
publicos en la comisién del delito; casos de estigmatizacién y/o criminalizacién a las
victimas o sus familiares; y por la omisién de los servidores publicos de investigar de
forma inmediata o demorar la blsqueda de la persona desaparecida.

3. Emitir un informe general sobre la situacién de la desaparicion de mujeres,
adolescentes y nifias, que incluya las practicas comunes de las autoridades que
constituyen hechos violatorios de los derechos de las victimas y sus familiares.

4. Establecer procedimientos transparentes, eficaces, faciles, rapidos, profesionales y
gratuitos para que las victimas de violencia de género o sus familiares, en particular
para casos de desaparicion pueden acercarse a la instituciéon y formular su queja
Implementar mecanismos de difusién sobre el rol de esta instituciéon frente al
seguimiento de quejas en materia de violencias contra las mujeres.

5. Realizar jornadas para la difusién de informacion sobre derechos de las mujeres y
de familiares de personas desaparecidas, asi como para la atencion especifica y
recepcidn de quejas sobre violencia de género.

Al Titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Puebla
(CEEAVI):

1. Proporcionar de forma répida y eficaz los servicios de ayuda inmediata, medidas de
asistencia y reparacién del dafio requeridas por las victimas. De forma expresa
solicitar que los asesores juridicos de los familiares de mujeres, adolescentes y nifias
desaparecidas realicen una labor de acompafiamiento de las victimas ante la fiscalia.

2. Capacitar a las y los integrantes de la CEEAVI sobre perspectiva de género, Ley
General de Desaparicion, Derechos de las victimas en el sistema acusatorio penal.

3. Tener estrategias para atender oficiosamente los casos y establecer relaciones de
confianza con las organizaciones sociales y colectivos de bisqueda que puedan
materializarse en una mejor atencién a las victimas directas e indirectas de esta
grave violacién a los derechos humanos.

4. Organizar jornadas para la atencién y asistencia a victimas en los diez municipios
(Puebla, Tehuacdn, Tepeaca, San Martin Texmelucan, Atlixco, Tecamachalco,
Huauchinango, Amozoc, Huejotzingo Y San Pedro Cholula) sefialados en la presente
solicitud de alerta de género, dando prioridad a los casos de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas.
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5. Acompaiiar a las victimas directas e indirectas en el tramite de reparacion del dafio
y declaracion especial de ausencia.

A la Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla:

1. Dar prioridad a los diez municipios identificados en este informe (Puebla, Tehuacan,
Tepeaca, San Martin Texmelucan, Atlixco, Tecamachalco, Huauchinango, Amozoc,
Huejotzingo Y San Pedro Cholula) para la implementacién de acciones en contra de
la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres. Implementar de manera urgente
las siguientes acciones:

a. Realizar estrategias de prevencion para contrarrestar el delito de
desaparicion de nifias y jovenes en particular, principalmente en el rango de
edad comprendido entre los 15 y los 19 afios.

b. Contar con el nimero de servidores publicos suficientes para poder
responder a cabalidad con los procesos de investigacion, judicializacion y
sancion de todos los casos que se presentan por municipio.

¢. Aumentar la cobertura de la capacitacion en protocolos y herramientas para
la investigacion y la busqueda.

d. Continuar con los procesos de investigacion una vez aparezca la nifia o mujer

e. desaparecida, esclareciendo el delito y brindando justicia y sancién a los
responsables.

f. Contar con mecanismos para coordinar y garantizar que a las victimas se les
brinden medidas de asistencia, atencion y reparacion individual. Tener en
cuenta medidas de reparacion colectiva, ya que este delito esta ligado en
muchos casos a la violencia contra las mujeres en los ambitos comunitarios
e institucionales.

g. Desarrollar estrategias asociadas al derecho a la verdad y justicia a partir de
ejercicios de memoria individual y colectiva que dignifique a las victimas.

2. Adoptar medidas de prevencién enfocadas en evitar la desapariciéon de nifias y
adolescentes, en los municipios que concentran con la mayor problematica. En este
sentido se recomiendan como medidas de prevencion:

Identificar las zonas de alto riesgo por la frecuencia de casos anteriores;

focalizar poblacién de centros educativos;

implementar estrategias pedagdgicas con medidas de autoproteccion;

informar a las comunidades sobre la gravedad de esta problematica;

aumentar la seguridad de las zonas identificadas.

Pan o

3. Adoptar medidas que garanticen una blsqueda inmediata. En este sentido se
recomienda avanzar en la coordinacién entre los mecanismos como el Protocolo
Alba, las Cédulas Odisea y la Alerta Amber; asi como en garantizar que las células
policiales desplieguen a la mayor brevedad posible todas las acciones de acuerdo a
la direccién de los agentes del Ministerio Publico.
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De lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pedimos:
Primero. Se dé por recibida la presente solicitud en tiempo y forma.

Segundo. Se emita la declaratoria de Alerta de violencia de género contra las mujeres
para los municipios de PUEBLA, TEHUACAN, TEPEACA, SAN MARTIN TEXMELUCAN,
ATLIXCO, TECAMACHALCO, HUAUCHINANGO, AMOZOC, HUEJOTZINGO y SAN PEDRO
CHOLULA, en el Estado de Puebla.

Debido a que estos 10 municipios concentran el 70% de los casos de desaparicion de
mujeres, nifias y adolescentes en el estado de Puebla, lo que equivale a 641 casos.

Tercero. Se solicita ademas a la SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
que se otorgue participacion al Colectivo “Voz de los Desaparecidos en Puebla”, el
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., asi como los colectivos
que acompafian la solicitud (Campafa por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito en Puebla;
Centro de Andlisis, Formacion e Iniciativa Social A.C (CAFIS A.C); La Calpulli Feminista;
REDefine Puebla y Red La Morada.) en las deliberaciones del Grupo de Trabajo.

Cuarto. Para dar seguimiento a la Alerta solicitamos citar a las siguientes personas:

Colectivo “Voz de los Desaparecidos en Instituto Mexicano de Derechos
Puebla” Humanos y Democracia A.C.
- Maria Luisa Nufez Barojas - Silvia Patricia Chica Rinckoar
vozdesaparecidospuebla@gmail.com silvia.chica@imdhd.org

- Raquel Marofio Vazquez
raquel@imdhd.org

ATENTAMENTE
MARIA LUISA NUNEZ BAROJAS JOSE MIGUEL EDGAR CORTEZ MORALES
REPRESENTANTE REPRESENTANTE LEGAL
DEL COLECTIVO VOZ DE LOS DEL INSTITUTO MEXICANO DE DERECHOS
DESAPARECIDOS EN PUEBLA HUMANOS Y DEMOCRACIA A.C.
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