Comité de Transparencj

Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacion

Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 10661/22
Solicitud de Informacion: 332459722000650

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2022

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucién recaida al recurso de revision RRA 10661/22, emitida
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica
332459722000650 del Instituto de Salud para el Bienestar:

I

ANTECEDENTES

Mediante solicitud con numero de folio 332459722000650, se requirié lo siguiente:

“se le solicita a la Unidad de coordinacién Nacional de abastecimiento de
medicamentos y equipamiento medico y/o a la Coordinacién de Abasto, comparta por
esta via el catalogo de claves de medicamentos que se estara utilizando para integrar
la compra consolidada bianual 2023-2024 ( EN PORMATO EXCEL).

Se solicita el catalogo de claves que estaran disponibles para cargar demanda por cada
institucion en la plataforma de AAMATES para el ejercicio 2023-2024.” (sic)

“Hago referencia a la solicitud de informacion identificada con el folio
332459722000650, misma que se recikic por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, SISAI 2.0. para el sujeto obligado cuyo requerimiento se describe en
el archivo adjunto al presente correo, el cual se turna para atencion, en la cual se
requiere se proporcione la siguiente informacion y documentacion

“Modalidad preferente de entrega de informacién
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion
Descripcion clara de la solicitud de informacién

“se le solicita a la Unidad de coordinacion Nacional de abastecimiento de
medicamentos y equipamiento medico y/o a la Coordinacion de Abasto,
comparta por esta via el cataiogo de claves de medicamentos que se estara
utilizando para integrar la compra consolidada bianual 2023-2024 (EN
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La Unidad de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), a través de oficio
INSABI-UT-1887-2022 ¢ INSABI-UT-1888-2022 de fecha 07 de junio de 2022, turno a la Unidad
de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico y
a la Coordinacion de Abasto respectivamente la solicitud de referencia, a fin de que emitieran
una respuesta conforme a facultades y atribuciones establecidas en el Estatuto Organico del
INSABI.

En fecha, 13 de junio de 2022, la Coordinacién de Abasto, a través del Correo Electrénico
institucional, dio contestacion en los términos siguientes:
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Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacién
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PORMATO EXCEL).Se solicita el catalogo de claves que estaran disponibles para
cargar demanda por cada institucion en la plataforma de AAMATES para el
ejercicio 2023-2024.” (sic)

Con la finalidad de dar contestacion en tiempo y forma a lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy de
conformidad con el articulo 129 de la Ley Federal, se informa lo siguiente:
Derivado de una busqueda exhaustiva y razonable, esta Coordinacion de
Abasto, manifiesta que dentro de los archivos que obran en esta Coordinacion, no
se encontro informacion para pronunciarse sobre lo requerido, lo anterior ya que
la planeacién y organizacion para llevar a cabo la compra consolidad de
Medicamentos para el ejercicio 2023, estd en proceso de ejecucién, por lo que a
la fecha del dia 13 de junio de 2022, no se cuenta con el catdlogo de claves de
medicamentos para la compra consolidada 2023,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.” (sic)

IV. En fecha 16 de junio de 2022, la Unidad de Cocordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico, a través del Correo Electrénico institucional, dio
contestacion en los términos siguientes:

“Hago referencia al su oficio No. INSABI-UT-1887-2022, en el que refiere la solicitud
de informacién con numero de folio; 332459721000650, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia en la cual se requiere proporcione la siguiente
informacion y documentacion:

Descripcion Clara de la Solicitud.

Con la finalidad de dar contestacion a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de conformidad con
el articulo 129 de la Ley Federal, que seriala:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme o las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso
de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Ablertos.

Sobre el particular, me permito informar que para dar cumplimiento a la
instruccion del érgano garante, el requerimiento de informacion fue turnado a la
Coordinacion de Abasto, de esta entidad paraestatal, al ser instancias adscrita

a esta Unidad de Coordinaciéon Nacional de Abastecimiento de Medicamentos

y Equipamiento Médico (UCNAMEM), por lo que se anexa la respuesta de dich
Coordinacion.” (sic) P
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CT-INSABI-081-2022

Asunto: Resolucién de Reserva de la Informacion

Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

V. Por su parte, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion dio contestaciéon al

VI.

VIl

“Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 135 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en ejercicio de las
atribuciones conferidas a este Sujeto Obligado por los articulos 45 de fa Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal y 77 Bis 35 de la Ley General de Salud, se hace
de su conocimiento gue su solicitud fue turnada a la Coordinacion Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, asi como a la
Coordinacion de Abasto, unidades administrativas que en razén de las funciones
que realiza, pudiera contar con la informacion solicitada, por lo que, adjunto Correos
Electronicos Institucionales, mediante los cuales se brinda respuesta a lo
solicitado.” (sic)

Razon de la interposicion

“De no tener listo el catalogo completo, solicito el catalogo previo con las claves
consideradas que ya cuenten con la revision y aceptacion Técnica y legal para
estar consideradas en la integracion de necesidades 2023” (sic)

“Esta Unidad de Transparencia del INSABI, es competente para dar atencion al
Recurso de Revision interpuesto por el particular, radicado en el expediente RRA
10661/22, o cargo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 150, fraccion I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v 156, fracciones il y IV,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1. La Unidad de Transparencia dio debida atencion a la solicitud de informacion,
conforme se describio en jlos antecedentes.

2. Elacto recurrido por el particular fue el siguiente:
“De no tener listo el catalogo completo, solicito el catalogo previo con las claves

consideradas que ya cuenten con la revision y aceptacién Técnica y legal para
estar consideradas en la integracion de necesidades 2023.” (sic)

3. Derivado de fa notificacion del Recurso de Revision RRA 10661/22, esta
Transparencia ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta ;
inicialmente a la solicitud de acceso a la informacion publica 332459722000650, en

‘;‘
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peticionario con fecha 16 de junio de 2022, a través del oficio INSABI-UT-2025-2022, en los
términos siguientes:

El 02 de agosto de 2022, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales notificd a la Unidad de Transparencia del INSABI, la admision del
Recurso de Revision RRA 10661/22, interpuesto en contra de la respuesta otorgada inicialmente,
en el cual el particular sefald como razén de interposicion lo siguiente:

La Unidad de Transparencia en la fase de alegatos se pronuncio respecto al acto reclamado en
fos términos siguientes:
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacion: 332459722000650

los términos sefalados por las Unidades competentes de acuerdo a sus facultades y
atribuciones con las que cuentan.

4. En el caso que nos ocupa, resulta importante destacar que el peticionario
modifico su solicitud original en el recurso de revision, como se puede apreciar en el
acto recurrido que a continuacion se transcribe:

Razdn de la interposicion

“De no tener listo el catalogo completo, solicito el catalogo previo con las claves
consideradas que ya cuenten con la revision y aceptacién Técnica y legal para
estar consideradas en la integracion de necesidades 2023." (sic)

El texto que aparece en negritas es una clara modificacion de la solicitud original,
resultando improcedente dicha accion, tal como o establece el criterio Criterio 01/17
del organo garante:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion VIi de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion ViI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aguellos
casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances
de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, actualizdndose la
hipdtesis de improcedencia respectiva.

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad, Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.

RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora..”{sic)

VIll. Con fecha 29 de agosto de 2022, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales notificd a la Unidad de Transparencia del
INSABI la resolucion en la que MODIFICA la respuesta emitida por este sujeto obligado, en
los siguientes términos: /

“En razon de lo expuesto, se considera procedente modificar la respuesta del Instituto de
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacién
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacion: 332459722000650

bianual 2023-2024, privilegiando la entrega en formato de datos abiertos -Excel-, asi
como el catdlogo de claves disponibles para cargar demcanda por cada Institucion en la
Plataforma de AAMATES para el ejercicio 2023-2024,; lo anterior, en términos del articulo
130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior debera realizarlo en todas las unidades administrativas que resulten
competentes, entre las que no podrd omitir a la Coordinacion de Optimizacién y
Procesos de Abasto.” (sic)

IX. En virtud de lo anterior, se hizo del conocimiento a la Coordinacién de Abasto, a la
Coordinaciéon de Optimizacién y Procesos del Abasto y a la Unidad Nacional de
Coordinaciéon de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico mediante
oficio INSABI-UT-2852-2022, INSABI-UT-2853-2022 e INSABI-UT-2854-2022 todos de fecha
30 de agosto de 2022, mediante el cual se hace del conocimiento la instruccion de
MODIFICAR por parte del INAI la respuesta emitida, y se les solicité acatar la resolucion
emitida por el pleno ese Organo Garante, en fecha 24 de agosto de 2022.

X. En atencion al oficio INSABI-UT-2854-2022 la Unidad Nacional de Coordinacion de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, mediante Correo Electrénico
Institucional de fecha 08 de septiembre de 2022, emitid su respuesta en los términos siguientes:

“Hago referencia a su correo de fecha 30 de agosto de 2022, correspondiente a la
notificacion de la Resolucion de Cumplimiento, respecto al expediente RRA
10661/22, interpuesto en contra de la respuesta otorgada inicialmente a la solicitud
de informacion numero 332459722000650, en la que el Pleno del INAI, estimo
procedente MODIFICA |a respuesta formulada del Instituto de Salud para el
Bienestar, con fundamento en lo establecido en el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, e instruirle a efecto de
que:

“En razon de lo expuesto, se considera procedente meodificar la respuesta del
Instituto de Salud para el Bienestar, y se le instruye a efecto de que realice una
busqueda exhaustiva, con un criterio amplio, de la expresion documental que dé
cuenta de las claves de medicamentos que se estaran utilizando para integrar la
compra consolidada bianual 2023-2024, privilegiando la entrega en formato de
datos abiertos -Excel-, asi como el catdlogo de claves disponibles para cargar
demanda por cada Institucion en la Plataforma de AAMATES para el gjercicio
20232024, lo anterior, en términos del articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior debera realizarlo en todas las unidades administrativas que resulten
competentes, entre las que no podrd omitir a la Coordinacion de Optimizacion y
Procesos de Abasto.” (sic)

Al efecto solicito su amable intervencion ante el Comité de Tro'nspcrrenci’ e este /
Instituto de Salud para el Bienestar, a efecto de gue la informacion icitada
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

Asunto: Resolucién de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de informacion: 332459722000650

claves que estardn disponibles para cargar demanda por cada institucion en la
plataforma de AAMATES para el ejercicio 2023-2024, sea clasificada como
INFORMACION RESERVADA, atendiendo a lo previsto en los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 98 y 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en relacion con los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En mérito de lo
anterior, me permito acompanar en el documento anexo, la prueba de dano a que
se refiere el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Publica, asi como el numeral trigésimo tercero de los lineamientos generales de la
materia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (sic)

Recibida la respuesta del area antes citada, este Comite de Transparencia del Instituto de Salud
para el Bienestar, procede a valorar lo manifestado:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, fraccion
Il'y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), los
articulos 98, fraccion |, 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 83 y 84 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados vy el numeral vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 100, parrafc tercero de la LGTAIP, en relacién al 97, parrafo
tercero, de la LFTAIP, los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con la LGTAIP y la LFTAIP, per lo cual, la Unidad Nacional
de Coordinaciéon de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, es estrictamente
responsable de proponer la clasificacion de la informacion que en términos de las disposiciones
aplicables se considera reservada o confidencial.

TERCERO. La Unidad Nacional de Coordinacién de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipamiento Médico, clasificd como reservada la informacion referente a lo siguiente:

“SOBRE EL CATALOGO DE CLAVES DE MEDICAMENTOS QUE SE ESTARA
UTILIZANDO PARA INTEGRAR LA COMPRA CONSOLIDADA BIANUAL 2023-2024 Y
EL CATALOGO DE CLAVES QUE ESTARAN DISPONIBLES PARA CARGAR DEMANDA
POR CADA INSTITUCION EN LA PLATAFORMA DE AAMATES PARA EL EJERCICIO
2023-2024, ASI COMO TODOS LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON DICHO
PROCESO DE COMPRA CONSOLIDADA" (sic)

Esto con fundamento en los articulos 110, fraccidon VI, de a Ley Federal Trans
inforrmacion Publica (LFTAIP) y 113, fraccion VI, de la Ley General de Transp
Informacicn Publica (LGTAIP), mismos que se transcriben a continuacion:

drencia y Acceso iAa
encia y Acceso a/a
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Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuestc por el articulo 113 de la Ley General como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

LaVi. ..

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

X a Xill. ...
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
l.a Vi ..

Vill.  La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

X a Xl ...

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

H. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Ahora bien, el articulo Trigésimo tercero para la aplicacion de la Prueba de Dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, sehala que el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto hormativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdan
demostrar que la publicidad de fa informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y, por lo tanto, tendran cque dccreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva,

111, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacicn vy la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la inforn

ion generarr’ag{na
afectacion, a traves de los elermentos de un riesgo redl, demostr /
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo v lugar del dano, y

VI Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
v deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

CUARTO. En el presente considerando se analizard la procedencia de la clasificacion reservada
respecto a la informacion antes sefialada, con fundamento en los preceptos legales antes invocados.

Al respecto, los preceptos de la LGTAIP prevén lo siguiente:
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de gue
se difunda, y
Ifl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada,”

En cuanto a los preceptos de la LFTAIP se prevén lo siguiente:
“Articulo 98. La clasificacion de la informacion se illevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

”

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl La que contenga las opinicnes, recomendaciones o puntos de vista que formen pdarte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada,”

Asimismo, los preceptos citados de los Lineamientos Generales, establecen lo siguiente:

“Wigésimo séptimo: De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de (o Ley General,
podrd considerarse como informaocion reservada, aquella que contenga  las popiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberative de Ids pervidoges
publicos, hasta en tanto no seq adoptada ta decision definitiva, la cual ¢ Estar
documentada. Para tal efecto, el sujete cbligado deberda acreditar lo siguiente:
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I. Lo existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion...”

Conforme a lo anterior, la Unidad Nacional de Coordinacion de Abastecimiento de Medicamentos
y Equipamiento Médico en la prueba de dafio ofrecida, sefala lo siguiente:

“PRUEBA DE DANO SOBRE EL CATALOGO DE CLAVES DE MEDICAMENTOS QUE
SE ESTARA UTILIZANDO PARA INTEGRAR LA COMPRA CONSOLIDADA BIANUAL
2023-2024 Y EL CATALOGO DE CLAVES QUE ESTARAN DISPONIBLES PARA
CARGAR DEMANDA POR CADA INSTITUCION EN LA PLATAFORMA DE AAMATES
PARA EL EJERCICIO 2023-2024, ASI COMO TODOS LOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON DICHO PROCESO DE COMPRA CONSOLIDADA".

1. JUSTIFICACION

Hago referencia al oficic 700.2020.0139, de fecha 4 de marzo de 2020, mediante el
cual la Titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determino que el Instituto de Salud para el Bienestar tuviera a su cargo la compra
consolidada de medicamentos y material de curacion que sean requeridos por la
Administracion Publica Federal, garantizando las mejores condiciones disponibles
en cuanto precio, cantidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, en términos del articulo 134° de la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El objeto de la solicitud de informacion con numero de folio 332459722000650, versa
sobre:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

se le solicita a la Unidad de coordinacién Nacional de abastecimiento de
medicamentos y equipamiento medico [sic) v/o a la Coordinacién de Abasto,
comparta por esta via (sic) el catalogo {sic) de claves de medicamentos que se estard
(sic) utilizande para integrar la compra conscolidada bianual 2023-2024 ( EN
PORMATQO (sic) EXCEL).

Se solicita el catalogo (sic) de claves que estaran (sic) disponibles par rgar
demanda por cada institucion (sic) en la plataforma de AAMATES para el ejgreicio
2023-2024. (sic)
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Comité de Transparencia
S AIJ ] D CT-INSABI-081-2022
Asunto: Resolucién de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 10661/22
Solicitud de Informacion: 332459722000650

Se considera que en el caso de la informacion solicitada que actualiza los supuestos
de clasificacion de la informacion, en la modalidad de RESERVADA y por lo tanto se
aplica la prueba de dario correspondiente.

2. FINALIDAD DE PRESERVAR LA INFORMACION

El informar sobre las el catdlogo de las claves de medicamentos, material de
curacion y demas insumos correspondientes a la compra consolidada bianual
referente a los arfios 2023-2024, se deben clasificar como informacion reservada pues
la divulgacion de su contenido pone en riesgo el proceso de compra consolidada,
afectando el cumplimiento de la obligacion de que la misma se realice garantizando
las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, cantidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes, en terminos del articulo 134° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, puede llegar a afectar el proceso de abasto; supuesto gue se actualiza en
lo dispuesto por los articulos 110, fraccion VI, de la Ley Federal Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y 113, fraccion VilI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica

Articulo 110. Conferme a lo dispuesto por el articufo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

lL.a Vil ...

VI La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberad estar documentada;

X a Xl ..

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

l.a Vil .

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

X a X ..

Lineamientos Generales en Materic de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion: /
I. La existencia de un proceso defiberativo en curso, precisando la fechg dle inicio; :
il Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones

vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo,

ﬁ
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

Asunto: Resolucién de Reserva de la informacién
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacioén: 332459722000650

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y
V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos o
deliberacion.

Ahora bien, el articulo Trigésimo tercero para la aplicacion de la prueba de dafic a
la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, seriala que el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados debercdn demostrar que [a publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicioy, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

IH. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

% En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a fa informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Lineamientos, o
continuacion, se desarrollan las fracciones:

I. SE DEBERA CITAR LA FRACCION Y, EN SU CASO, LA CAUSAL APLICABLE DEL
ARTICULO 113 DE LA LEY GENERAL, VINCULANDOLA CON EL LINEAMIENTO
ESPECIFICO DEL PRESENTE ORDENAMIENTO Y, CUANDO CORRESPONDA, EL
SUPUESTO NORMATIVO QUE EXPRESAMENTE LE OTORGA EL CARACTER DE
INFORMACION RESERVADA;

Es procedente el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General de Transpdrencia y Acceso
a la Informacion Publica y sus homdalogos 110 fraccion VI de la Ley Fetferal de /
Transparencia v Acceso a la informuacion Publica, en relacion con el Liieqgimiento
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clakifigacion y

)
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

SALUD

i bl Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacién
Cumplimiento al Recurso de Revisiéon RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, mismos que fueron citados textualmente.

il. MEDIANTE LA PONDERACION DE LOS INTERESES EN CONFLICTO, LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DEMOSTRAR QUE LA PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION SOLICITADA GENERARIA UN RIESGO DE PERJUICIO Y, POR LO
TANTO, TENDRAN QUE ACREDITAR QUE ESTE ULTIMO REBASA EL INTERES
PUBLICO PROTEGIDO POR LA RESERVA;

Con el ohjeto de dar un amplio cumplimiento a este punto, se expone lo siguiente:

A. SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE UN PROCESO DELIBERATIVO EN CURSO,
PRECISANDO LA FECHA DE INICIO:

El oficio 700.2020.0138, de fecha 4 de marzo de 2020, mediante el cual la Titular
de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determino que
el Instituto de Salud para el Bienestar tuviera a su cargo la compra consolidada de
medicamentos y material de curacion que sean requeridos por la Administracion
Publica Federal, garantizando las mejores condiciones disponibles en cuanto precio,
cantidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
terminos del articulo 134° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habiéndose iniciado en el mes de mayo de 2022, las mesas de trabajo
donde participaron diversas instituciones de salud del sector publico para para el
analisis de la integracion de los insumos para el procedimiento de compra
consolidada de medicamentos, material de curacion e insumos para la salud para
los ejercicios 2023 y 2024.

Dicho proceso de compra consolidada se encuentra en tramite a la presente
fecha.

B. QUE LA INFORMACION CONSISTA EN OPINIONES, RECOMENDACIONES O
PUNTOS DE VISTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN EL
PROCESO DELIBERATIVO:

La informacion solicitada (catdlogo de claves de medicamentos e insumos)
forma parte de la compra consolidada bianual de medicamentos y material de
curacion para el periodo 2023-2024".

En este tenor, como todo proceso deliberativo, la compra consolidada, por la
magnitud y complejidad que representa, puede verse afectada por elementos
imponderables tales como ajustes en los requerimientos de compra, negodiagion en /
las ofertas economicas presentadas, cambios en los precios del librel mercado
nacional e internacional, entre otras.
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

SALUD

Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

En su conjunto, se trata de un proceso que si bien, establece las bases minimas
de estabilidad expuestas, estd sujeto a modificaciones y gjustes en el transcurso de
su operacion e implementacion, incluyendo el esquema de costos y pagos
realizados.

En este sentido, la solicitud de informacion que nos ocupa, solicita parte de este
macro proceso de compra internacional que se encuentra en marcha y por lo cual,
debe ser clasificado como informacion reservada.

C. QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE RELACIONADA, DE MANERA
DIRECTA, CON EL PROCESO DELIBERATIVO:

Como se describio en los puntos A v B, las claves de medicamentos e insumos, asf
como los documentos relacionados con éstos, al constituir un eslabén en el proceso
deliberativo de compra nacional e internacional de medicamentos y material de
curacion, tienen relacion directa con este.

D. QUE CON SU DIFUSION SE PUEDA LLEGAR A INTERRUMPIR, MENOSCABAR
O INHIBIR EL DISENO, NEGOCIACION, DETERMINACION O IMPLEMENTACION DE
LOS ASUNTOS SOMETIDOS A DELIBERACION:

Al dar a conocer la informacion solicitada (claves de medicamentos e insumos) se
puede llegar a menoscabar el desarrollo, negociacion y proceso de compra general,
pudiendo llegor a presentarse fenémenos que afecten el objeto final del proyecto,
tales como la especulacion de precios, ventajas y/o desventajas hacia ciertos
proveedores, afectando el funcionamiento del libre mercado.

De esta forma, la difusion de los precios de referencia y las claves de medicamentos
e insumos de cualquier documento relacionado con éstos, es un elemento que
menoscaba el objeto principal del Acuerdo Especifico, por lo que se refiere a Precio y
oportunidad:

La compra de medicamentos y material de curacién se llevara a cabo “.a través de
mecanismos que proporcionen las mejores condiciones disponibles al INSABI en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
aplicables”.

M. SE DEBE DE ACREDITAR EL VINCULO ENTRE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION Y LA AFECTACION DEL INTERES JURIDICO TUTELADO DE QUE SE
TRATE;

El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interé
tutelado, se expresa a través de dos procesos:
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

SALUD

Asunto: Resolucion de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

a) Proceso de compra: al ser un proceso no concluido, cuyas etapas no son
definitivas y, por tanto, el proceso total no es concluyente, la divulgacion de
informacion de cualquiera de sus fases, puede causar fallas en su implementacion y
operacion, afectando la consecucion de sus objetivos findles.

b) Proceso de abasto. al producirse fallas en el proceso de compra,
necesariamente conlleva consecuencias en el proceso de distribucion, pudiendo
manifestarse incluso, atraso en el abasto y/o desabasto, asi como la generacion de
una manipulacion en los precios de insumos solicitados.

La afectacion del proceso de compra y de abasto de medicamentos y material
de curacion vuinera a su vez, el derecho humano a la salud, mismo que se encuentra
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra senala:

ARTICULO 40.-

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. LA LEY
DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME
A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITUCION.
LA LEY DEFINIRA UN SISTEMA DE SALUD PARA EL BIENESTAR, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA EXTENSION PROGRESIVA, CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE
LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA ATENCION INTEGRAL Y GRATUITA DE LAS
PERSONAS QUE NO CUENTEN CON SEGURIDAD SOCIAL".

Iv. PRECISAR LAS RAZONES OBJETIVAS POR LAS QUE LA APERTURA DE
LA INFORMACION GENERARIA UNA AFECTACION, A TRAVES DE LOS ELEMENTOS
DE UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE

a) La divulgacion de fa informacion solicitada (claves de medicamentos e
insumos) representa un riesgo real, el cual se materializa en la afectacion a las
negociaciones de precios.

b) El riesgo es demostrable, pues el libre mercado opera en razon de la
informacion disponible en los procesos de oferta y demanda, por lo que la
divulgacion de la informacion puede causar ventajas y desventajas entre fos diversos
posibles proveedores de medicamentos y material de curacion a nivel internacional
(asimetrias de informacion)

c) El riesgo es identificable pues se materializa en hechos concref
como: especulacion de precios, acaparamiento de mercancias, fallod
negociaciones, afectacion a las condiciones de mejor precio y oportunidad,
mds importantes.
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

SALUD

Asunto: Resolucién de Reserva de la Informacion
Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

V. EN LA MOTIVACION DE LA CLASIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO
DEBERA ACREDITAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL
DANO.

a) Derivado del andlisis del caso en los puntos que anteceden, la

circunstancia de modo se expresa en la afectacion a las negociaciones nacionales e
internacionales de compra consolidada con los diversos proveedores.

b) La circunstancia de tiempo se manifestaria al momento de dar a conocer
la informacion solicitada.
c) La circunstancia de lugar se manifiesta en el proceso general de compra

nacional como internacional consolidada para el periodo bianual 2023-2024.

vi. DEBERAN ELEGIR LA OPCION DE EXCEPCION AL ACCESO A LA
INFORMACION QUE MENOS LO RESTRINJA, LA CUAL SERA ADECUADA Y
PROPORCIONAL PARA LA PROTECCION DEL INTERES PUBLICO, Y DEBERA
INTERFERIR LO MENOS POSIBLE EN EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION.

En ese sentido, atendiendo el principio de proporcionalidad, se solicita al Comitée
de Transparencia del INSABI, la clasificacion de la informacion, por un periodo de 18
meses, siendo dicho periodo el mds adecuado y proporcional para la proteccion del
interés publico y que interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo del Derecho
al Acceso de la Informacion Publica.

Sin otro particular, quedo atento de sus amables comentarios.” (sic)

En atenciéon a lo anteriormente descrito, este érgano colegiado, con fundamento en los preceptos
legales invocados, se CONFIRMA la clasificacion de informacion en su caracter de RESERVADA de la
documentacion requerida por el particular, descrita en lineas anteriores, por un periodo de 18
meses.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia,

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la clasificacion de la informacion como RESERVADA hecha valer por la
Unidad Nacional de Coordinacion de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico,
respecto de la informacidn descrita en el Considerando TERCERO, por 18 meses; en términos del

considerando CUARTO de este documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta entidad paraestatal.
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Comité de Transparencia
CT-INSABI-081-2022

e Asunto: Resolucién de Reserva de la Informacién
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 10661/22
Solicitud de Informacién: 332459722000650

TERCERO. Notifiquese al solicitante a la parte recurrente en el medio sefalado para tales efectos, |a
presente resolucion y al organo garante.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la LGTAIP, 65, fracciones
I, Iy IV de la LFTAIP, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de Integracion y Operacion del
Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar;y atendiendo a las medidas
extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV?2
(Covid19), la presente resolucion, que ha sido votada y aprobada de manera electronica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una vez
que las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucion podra
ser consultada con las firmas autografas respectivas, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presente resolucion, en el Portal electronico del INSABI, en la siguiente liga electronica:
https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-2613172state=published.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del INSABI.

. LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
‘\ COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA
/‘-)
o <l
e = - o /‘/‘-
T A=
TRA. DAYANE SILVIANA GARRIDO ARGAEZ : C.p.C.H . LANCO PEDRERO
COORDINADORA DE RECURSOS MATERIALES . TITGLA L ORGCANO INTERNO
Y SERVICIOS GENERALES DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

SALUD PARA EL BIENESTAR

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-INSABI-081-2022, APROBADA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA EL DiA 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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