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Il. INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 1, pentitimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 3, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico se emiten las Politicas, Bases y Lineamientos en Maleria de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, que permitan ejercer el presupuesto, alcanzar las metas y cumplir con los programas de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) bajo los principios de ftransparencia, economia, imparcialidad,
honradez, eficiencia y eficacia para la toma de decisiones en la adquisicion y arrendamiento de bienes y en
la prestacion de los servicios.

II.1. OBJETIVO

Las presentes Politicas, Bases y Lineamienlos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios de la CRE tienen por objeto definir las medidas necesarias para un eficiente proceso en la
adquisicion y arrendamiento de bienes y en la prestacion de los servicios, mediante licitacion pablica,
invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa que realicen los servidores publicos
facultados en representacion de la CRE y que permitan ejercer el presupuesto asignado, con una adecuada
planeacién, programacion y racionalizacion para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, oportunidad y financiamiento.

lil. GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS.
Para efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos, ademas de los conceptos contenidos en los
articulos 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Piblico y 2 de su Reglamento,

se entendera por:

Glosario de Términos

Administrador del Contrato Servidor plblico designado por el titular del Area Técnica yio
Requirente en el que recae |a responsabilidad de dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los derechos y
obligaciones establecidas en el contrato o pedido. Es también
el responsable de comunicar oportunamente a la Direccion
General de Recursos Maleriales, Servicios Generales y
Bienes Muebles, acerca del atraso o incumplimiento en la
entrega de los bienes, para la aplicacion, en su caso, de
penas convencionales y deducciones, asi como, en su caso,
del inicio del procedimiento de rescision administrativa del
contralo opedido.

Area Contratante Es aquella area facultada de conformidad con las

atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la CRE / |
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para llevar a cabo los procedimientos de contratacion a efeclo
de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de
servicios que se requieran.

Area Requirente Es aquella area que de acuerdo a sus necesidades y
funciones requiere la adquisicion yfo arrendamiento de
bienes o |a prestacion del servicio o aquella que los ulilizara.

Area Técnica Es aquella encargada de elaborar y validar las

especificaciones técnicas de los bienes o servicios que
deberan incluirse en el procedimiento de contratacion; asi
como evaluar la propuesta técnica de las proposiciones
presentadas y es la responsable de responder en la junta de
aclaraciones las preguntas que sobre estos aspectos realicen
los licitantes.

Convenio Modificatorio

Instrumento medianle el cual se modifican o extinguen
derechos y obligaclones establecidos en los contratos o
pedidos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios

" Convocatoria

El documento que contiene los requisitos de caracter legal,
técnico y econdmico con respeclo de los bienes o servicios
objeto de la contratacion y las personas interesadas en
proveerlos o prestarlos, asi como los términos a que se
sujetara el procedimiento de contratacion respectivo y los
derechos y obligaciones de las partes.

Garantia

Instrumento solicitado a los proveedores ylo prestadores de
servicios para asegurar la amortizacion de los anticipos, el
cumplimiento de los contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, en su caso, para responder por
los defectos y vicios ocultos de los bienes o de la calidad de
los servicios contratados.

Unidad Administrativa

Jefatura de la UA

Se entendera como tal la Secretaria Ejecutiva, Unidad de
Hidrocarburos, Unidad de Eleclricidad, Unidad de Planeacion
y Vinculacion, Unidad de Administracion, y Unidad de
Asuntos Juridicos.

Se enlendera por Jefatura de la UA al Titular de la Unidad de
Administracion de la CRE o su equivalente. '

éx
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Abreviaturas
AD. Adjudicacion Directa.
APF. Administracion Publica Federal.
AR Area Requirente
AT Area Técnica
CAAS. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
CCH Coordinacién del Capital Humano o su eguivalenle
CCOG. Catalogo Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Pablica Federal.
CF Coordinacién de Finanzas o su equivalente
CFF. Cadigo Fiscal de la Federacion,
Sistema Electronico de Conlrataciones Gubernamentales de la Secretaria de Hacienda
COMPRANET. | Credito Piblico.
CRE. Comision Reguladora de Energia.
DA. Direccion de Adquisiciones
DGRMSGEM Dire_cciﬁn General de Recursos Maleriales, Servicios Generales y Bienes Muebles o su
equivalente
DGTI. Direccion General de Tecnologias de la Informacion o su equivalenle
DJAI Direccion Juridica de Asuntos
DOF. Diario Oficial de la Federacidn.
ITP. Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
IVA. Impuesto al Valor Agregado.
LAASSP /LEY. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LP: Licitacién Publica.
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
WIRARNANIEE, Arrendamientos y Servicios del gectur Publico. ¢
MAAGTICSI Manual _Administrativ_o c!e Aplicacion Gt_aneral en Material de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones y de Seguridad de la Informacion (x
NI. Norma Internacional.
NMX. Norma Mexicana.
NOM. Norma Oficial Mexicana.
oIC. Organo Interno de Control
PAAAS. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal que corresponda.
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
PORALINES. Servicios de la CR}‘IFE, :
RLAASSP. Reglamento de la LAASSP.
RLFPRH.

Reglamento de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. %
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SDI Solicitud de informacién
SE. Secrelaria Ejecutiva.
SFP. Secrelaria de la Funcién Puablica.
SHCP. Secrelfaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIAFF. Sistema Integral de Administracion Financiera Federal,
TESOFE. Tesoreria de la Federacion.
TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
T-MEC. Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
UA, Unidad de Administracion o su equivalente
UAJ. Unidad de Asuntos Juridicos o su equivalente
UMA. Unidad de Medida y Actualizacién
UPV. Unidad de Planeacion y Vinculacion o su equivalente

\ \
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IV. AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos son normas de observancia obligatoria para todos los
servidores plblicos que intervengan directa o indirectamente en la adquisicion y arrendamiento de bienes
muebles y en la prestacion de los servicios, sin perjuicio de lo establecido en ofras disposiciones juridicas
aplicables, incluyendo tratados internacionales.

Del mismo modo esta norma determina las areas y los servidores publicos responsables de llevar a cabo
los procedimientos de contratacion en la materia.

V.1 Marco Juridico
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TRATADOS

Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

Tratado de Libre Comercio México-Colombia-Venezuela (TLC México G3)

Tratado de Libre Comercio México-Chile

Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea (TLCUE)

Tralado de Libre Comercio México-Israel

Tralado de Libre Comercio México-Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
Tralado de Libre Comercio México-Japon

Tratado de Libre Comercio. Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)

LEYES

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Maleria Energética

Ley de Hidrocarburos.

Ley de la Induslria Eléctrica.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

Ley Federal de las Enlidades Paraestatales.

X

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. y

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujelos Obligados,
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Archivos

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Mejora Regulatoria.

Ley de Planeacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
Ley Federal para la Administracidn y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico.
Ley Federal de Austeridad Republicana.

Ley de Infraestructura de la Calidad.

cODIGOS

Codigo Civil Federal.
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

REGLAMENTOS

Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestalales.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.
Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico.

LINEAMIENTOS

Lineamientos Generales para la Expedicién de Politicas, Bases y Lineamientos (Capitulo Primero)

Lineamientos Generales relativos a los Aspectos de Sustentabilidad Ambiental para las Adquisiciones
Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a través del Mecanismo de ,
Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion (Capitulo Segundo) (}&
Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de |as Medidas para el Uso Eficiente, Transparente y Eficaz

de los Recursos Publicos, y las Secciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Pblico,

asi como para la Modernizacion de la Administracion Plblica Federal.

Lineamientos para la Reduccion de los Montos de Garantias de Cumplimiento que deban Constituir los
Proveedores y Contratistas (Capitulo Tercero)
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Lineamientos para la Utilizacion de la Modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos en las Licitaciones
Plblicas Electronicas (Capitulo Cuarto)

Lineamientos para Promover la Agilizacién del Pago a Proveedores (Capitulo Quinto)

Lineamientos por los que se establecen Medidas de Austeridad en el Gasio de Operacion en las
Dependencias y Entidades de la Administracién Plblica Federal.

ACUERDOS

Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Compras y Obras a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
y de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas.

Acuerdo por el que se establece la obligacién de incorporar 2 CompraNel, la informacion relativa a la
planeacion de las contrataciones y la ejecucidon de contratos que regula la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones piblicas, otorgamiento
y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones

Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacion en materia de contrataciones
plblicas, otorgamiento y prormoga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

Acuerdo por el que se modifica el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

MANUALES

Manual de Organizacion General de la Comisién Reguladora de Energia.
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico.
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.
Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la @
Comision Reguladora de Energia.

Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Bienes Muebles

OTROS

dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Plblica Federal y litulares de los
Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes
publicos.

Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto de Administracion Piblica Federal y
Lineamienm;LmIﬁms para la aplicacion y seguimiento del citado ordenamiento.
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Resoluciones Miscelanea Fiscal relacionadas con el Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.
(Vigente)

Reglas para la obtencion de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social. (Vigente) (Relacionadas con el articulo 32-D del CFF),

V. DESCRIPCION DE LAS POLITICAS QUE ORIENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION Y LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Los servidores piblicos de la CRE que participen en los procedimientos de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, dentro del ambito de sus respectivas competencias, observaran
las siguientes politicas:

1. Planear, programar, presupuestar, contratar, ejecutar y controlar las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que se requieran, con una vision integral a corto, mediano y largo plazo, identificando los
bienes y servicios susceptibles de contratarse de manera independiente o consolidada a fin de
obtener las mejores condiciones para la CRE.

2. Fomentar la transparencia, la simplificacion administrativa y la rendicion de cuentas en los
procedimientos de conlratacion que se efectien.

3. Corresponde a la UA, por conducto de la DGRMSGBM o equivalente, implementar las medidas de
control interno que estime pertinentes para asegurar que las adquisiciones de bienes,
arrendamientos y servicios cumplan con las disposiciones normativas aplicables,

4. Promover la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales, en condiciones
técnico-economicas competitivas, a traves de los procedimientos de contratacion que corresponda.

5. La determinacion de las necesidades y la programacion de las adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios se llevara a cabo conforme a lo descrito en el numeral 4.1 “Planeacion”
del MAAGMAASSP.

6. Conlribuir ala mejora del proceso de confratacion de bienes, arrendamientos y servicios en la CRE.

7. Para la oportuna planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones vy
confrataciones, se debera considerar: ;

e Los montos, calendarios y fuentes de recursos destinados para financiar el PAAAS, PEF,
Ingresos Excedentes y Fideicomiso.

¢ La suficiencia presupuestal para atender las necesidades de adquisicién y/o contratacion
que se solicite.

R
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10.

1.

12,

13.

14.

e Los estudios técnicos, juslificacion y especificaciones que se vinculen con los
requerimientos de bienes ylo servicios, elaborados por el AR 0 AT.
e Requerir y ulilizar de manera preferente bienes muebles de procedencia nacional.

Las adquisiciones, arrendamientos y/o contrataciones de servicios que requieran las AR que no
estuvieran consideradas en el PAAAS o que sean extraordinarias, deberan ser solicitadas
invariablemente a través de la UA, quien a traves de la DGRMSGBM o equivalente realizara la
gestion para la respectiva adecuacion al PAAAS, de conformidad con el articulo 21 de la LAASSP.

Las contrataciones relacionadas con gastos en materia de inversion del capitulo 5000, deberan
estar registradas en la cartera de inversién a cargo de la Unidad de Inversion de la Subsecretaria
de Egresos de la SHCP y contar con el Oficio de Liberacion de Inversion correspondiente y Ia
suficiencia presupuestal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, la CRE adjudicara por regla general contratos, convenios o pedidos a fravés de
licitaciones publicas, éstas podran ser nacionales o internacionales y para su realizacion se deberan
atender las particularidades establecidas en la LAASSP, el RLAASSP y demas normatividad
aplicable.

En las contrataciones que se lleven a cabo en la CRE, por regla general se ulilizara el criterio de
puntos y porcentajes para la evaluacion de propuestas por lo que el AR al momento de solicitar la
contratacion debera indicar los rubros y subrubros a evaluar, asi como la distribucion y la formula
para la obtencion de dichos puntos © porcentajes, de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion de proposiciones a través del mecanismo
de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion, debiendo establecerse de manera
clara y precisa en la convocateria. El contrato o pedido se adjudicaré a la propesicién que haya
obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo
beneficio.

El criterio para evaluar bajo el principio de coslo-beneficio podra utilizarse cuando el AR lo pida de
forma justificada. El contrato, convenio o pedido se adjudicara a la propuesta que obtenga el mejor
resultado en la evaluacion de conformidad con el articulo 53 del RLAASSP.

El mecanismo de evaluacion binario solo sera aplicable cuando el AR justifique por escrito que, por
la naturaleza del bien o servicio a contratar, no resulte conveniente aplicar el criterio de puntos o
porcentajes o de costo beneficio, en apego a lo dispuesto por los articulos, 36 de la LAASSP,; y 51
del RLAASSP.

39 del RLAASSP, incluyendo aquellas que la DA, en su caso, establezca para facilitar y agilizar los
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procedimientos de contratacion, en estricto apego a las disposiciones normativas en la materia, sin
que esto tenga por objeto limitar la participacion de los interesados.

V.1 Politica sobre la elaboracion de contratos.

La DGRMSGBM o equivalente, a través de la DA recabara la documentacidn legal y administrativa
establecida en la convocatoria de LP o ITP asi como en el oficio de adjudicacion en el caso de la AD, dentro
de los 2 dias habiles siguientes a la emision del fallo o del oficio de adjudicacidn para proporcionar la
informacion y el expediente a la UAJ para que dentro del plazo de 5 dias habiles ésta pueda elaborar el
dictamen juridico del contrato o del convenio correspondiente basados en modelo institucional que se
encuentre vigente. El contrato debera estar formalizado dentro de los 15 dias naturales contados a partir de
la fecha de notificacion del fallo o del oficio de adjudicacién, conforme a lo establecido en el articulo 46 de
la LAASSP.

Cada vez que sea reformada o adicionada la LAASSP, el RLAASSP o las demas disposiciones juridicas en
la materia, la UAJ modificara, en su caso, los modelos de contratos, convenios madificatorios y convenios.

VI. BASESY LINEAMIENTOS QUE DEBERA APLICAR LA CRE EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

V1.1 Unidades responsables de la CRE y nivel jerarquico de los servidores piblicos que
atenderan y se responsabilizaran de los diversos actos relacionados con los procedimientos de
contratacion.

Vi1 Unidad responsable de elaborar y, en su caso, actualizar el PAAS conforme a
lo establecido por los articulos 20 y 21 de la LAASSP.

La UA, a través de la DGRMSGBM o equivalente por medio de la DA seréa el area encargada de la
elaboracion y actualizacion del PAAAS con base en la informacion proporcionada por la CF y las solicitudes
remitidas por las Unidades Administrativas.

En la formulacion del PAAAS deberan considerarse las necesidades de las Unidades Administrativas de la

: CRE para cumplir con sus objetivos, metas y programas, a partir del presupuesto y calendario autorizados

( para el ejercicio fiscal correspondiente; por lo cual las Unidades Administrativas deberan entregar sus Q&
requerimientos a la DGRMSGBM o equivalente.

Servira de base la informacion de los programas, contratos plurianuales, historial de licitaciones y
contrataciones, inventarios de existencias, presupuesto y calendario de gasto, clasificador de bienes y
servicios disponible en CompraNet, &reas responsables de su instrumentacion, requerimientos de
mantenimiento, asl como las previsiones que deban tomarse en cuenta ségun la naturaleza y caracteristicas
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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La DGRMSGBM, debera establecer mecanismos eficientes de control y coordinacion entre las areas que
intervienen en la elaboracion e integracion del PAAAS de la Comision, para que sea congruente con el
presupuesto autorizado y se realice la adecuada ubicacion en los rangos a que se refiere el articulo 42 de
la LAASSP y que establece el PEF para el ejercicio fiscal correspondiente.

En atencidn a lo antes descrito, una vez integrada la informacion, la DGRMSGBM o equivalente en
coordinacion con la CF identificaran las diferencias entre el presupuesto autorizado y el PAAAS, para que
los montos estimados en éste se ajusten al techo presupuestario autorizado.

Para la formalizacion del PAAAS se presentara en la primera sesion ordinaria del CAAS para su aprobacion,
previo visto bueno de la UA, el cual podra ser modificado en cualquier momento derivado de las necesidades
de la CRE, segln lo previsto en el articulo 21 de la LAASSP, misma que debera cumplir al menos con los
requisitos establecidos en el articulo 20 de dicho ordenamiento.

Una vez aprobado el PAAAS, la UA, a través de la DGRMSGBM o equivalente por medio de la DA, pondra
a disposicion del publico en general el PAAAS en las paginas electronicas de CompraNet y de la CRE a mas
tardar el 31 de enero de cada afio salvo aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones del
caso, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la LGTAIP y LFTAIP.

La DGRMSGBM o equivalente por medio de la DA realizara las modificaciones necesarias al PAAS que
hayan sido identificadas mediante el analisis del presupuesto autorizado, o bien, por observaciones y
recomendaciones emitidas por el CAAS o por aumento o disminucion del presupuesto durante el ejercicio
fiscal, para lo cual, actualizara el PAAAS y su ubicacion en los rangos a que se refiere el articulo 42 de la
LAASSP y que establece el PEF, asl como para calcular el treinta por ciento referido en el articulo 42 cuarto
parrafo de la LAASSP.

Vi1.2 Niveles jerarquicos de los servidores publicos autorizados para firmar
requisiciones o solicitudes de adquisicion de bienes o contratacion de servicios, asi
como la forma en que éstos deberan documentar tal solicitud.

Los niveles de los servidores plblicos autorizados para firmar requisiciones o solicitudes de adquisicion o &K
servicio son:

o Jefes de Unidad, y

e Directores Generales

61; En las solicitudes o requisiciones para lievar a cabo la contratacion de bienes o servicios, las AR deberan

[ apegarse cabalmente al procedimiento indicado en el numeral 4.2.1 “Elaboracion e integracion de \){}
requisiciones” del MAAGMAASSP, para tales efectos se debera ulilizar el formato FO-CON-03 "Requisicion <
de Bienes y Servicios® disponible en la pagina de intemet de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Piblicas de la SHCP. /
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Partidas restringidas conforme el articulo 19 de la LAASSSP

Para el caso de las partidas presupuestarias cuya autorizacion para el ejercicio del gasto sea exclusivamente
del Comisionado Presidente de la CRE, en los términos que sefala el articulo 19 de la LAASSSP y que
corresponden a consultorias, asesorias, estudios e investigaciones. Los Titulares de las AR deberan obtener
la autorizacion para el ejercicio de |a partida correspondiente, conforme al procedimiento establecido por la
UA, previo al inicio del procedimiento de contratacion.

Las AR, en la solicitud de contratacion de servicios de consultorias, asesorlas, estudios e investigaciones,
remitiran a la DGRMSGBM, la documentacion que acredite el cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19
de la LAASSP.

Las AR, para conlralar servicios de consultoria, asesorias, estudios e investigaciones, previamente
verificaran en sus archivos y solicitaran a la UA, a través de la DGRMSGBM o equivalente, la existencia de
prestacion de servicios o contrataciones sobre la materia de que se trate.

Partidas consideradas en articulo 63 de la LFPRH

Tratandose de los conceplos a que se refiere el articulo 63 de la LFPRH relativos a gastos de orden social,
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o
evento analogo, los Titulares de las AR deberan obtener la autorizacion del Comisionado Presidente de la
CRE o del servidor publico en quien se delegue esta facultad para el ejercicio de la partida correspondiente.

Contrataciones relativas a TIC

Corresponde a la DGTI realizar el estudio de factibilidad e Investigaciones de Mercado de los procesos de
adquisicién de elementos de TIC descritos en el MAAGTICS! y las gestiones presupuestales son
responsabilidad de las AR.

Para el caso de las contrataciones referentes a las partidas 36101 Difusion de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales, 36201 Difusion de mensajes comerciales para promover la venta de
productos o servicios y 33605 Informacién en medios masivos derivada de la operacidn y adminisiracion de
las dependencias y entidades, corresponde a la UPV otorgar por escrito, cuando proceda, el visto bueno
técnico correspondiente a las necesidades de las AR y la auterizacién para ejercer los recursos de sus
partidas presupuestarias, con excepcion de |as publicaciones en el DOF, las cuales no requieren de esla
autorizacion.

Para el caso de las contrataciones referentes a la partida 33401 servicios para capacitacién a servidores
plblicos, corresponde a la CCH, solicitar el tramite de contratacion correspondiente.
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La CF es la facultada para gestionar las adquisiciones referentes al capitulo 5000 y para el caso de los
bienes informaticos considerados en la partida 51501, la solicitud debera presentarla la DGTI.

VI3 Unidad responsable encargada de realizar el estudio de factibilidad que se
requiera para determinar la conveniencia de la adquisicion, arrendamiento o
arrendamiento con opcion a compra de bienes, de conformidad con el articulo 12
de la LAASSP.

El estudio de factibilidad a que hace referencia el articulo 12 de la LAASSP y 10 del RLAASSP debera ser
realizado por el AR de la CRE.

VI.14 Unidad responsable de efectuar el estudio de costo beneficio para determinar
la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, asi
como el nivel jerarquico del servidor publico responsable de autorizar dicha
contratacién, conforme al articulo 12 Bis de la LAASSP.

Para la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, el Area Requirente con apoyo del Area
técnica, y en su caso, la CF deberan efectuar el estudio de costo beneficio conforme a lo indicado en el
numeral 4.2,1.1.8, inciso b) del MAAGMAASSP vy, se pagaran los gastos comespondientes al avaluo
respectivo en cumplimiento a las disposiciones aplicables.

La contratacion sera autorizada por la Jefatura de la UA, una vez que se demuestre la conveniencia de su
adguisicion comparativamente con bienes nuevos, cumpliendo con los plazos y requisitos establecidos en
el articulo 12 Bis de la LAASSP.

VI.1.5 Nivel jerarquico de los servidores publicos de la Unidad o Unidades responsables
de realizar la investigacion de mercado de conformidad con las disposiciones del
RLAASSP

El nivel jerarquico del servidor publico para autorizar el resultado de |a investigacion de mercado debe ser
Direccidén General o superior, para su elaboracion se podran apoyar en las Direcciones de Area a su cargo.
Para iniciar con la investigacion de mercado se deberan realizar las siguientes actividades: Ve,

i. Se enviara a los proveedores, ya sea por oficio 0 mediante correo electronico segin lo
consideren, el formato FO-CON-04 “solicitud de cotizacion®, disponible en la pagina de
.J internet de la Unidad de Normatividad y Conlrataciones Publicas de la SHCP, el cual incluira
el "anexo técnico” documento que contara con la descripcién de los requerimientos en forma
clara y precisa, incluyendo las caracleristicas tecnicas de los bienes, arrendamientos o B?/
servicios que requieran, asi como los plazos, cantidades y lugar de entrega, sefialando un =¥
plazo razonable conforme a los requerimientos con el fin de que los posibles proveedores |
proporcionen la informacién solicitada, plazo que no podra ser menor de 3 dias habiles; M |
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Asi mismo, la Investigacion de Mercado debera considerar al menos dos de las siguientes
fuentes de informacion:

1. Antecedentes de contrataciones en la CRE de los bienes, arrendamientos o servicios
iguales o de la misma naturaleza de los que se pretende contratar, considerando las
mismas condiciones y caracteristicas.

2. De organismos plblicos o privades (camaras, asociaciones, agrupaciones industriales o
comerciales) del ramo correspondiente.

3. De fabricantes de bienes o prestadores del servicio, del ramo correspondiente.

4, COMPRANET, o

5. Una combinacién de estas fuentes de informacion.

ii.  Se podra obtener informacion a través del registro de una SDI en COMPRANET, misma que
debera realizarse de manera simultanea a la solicitud de cotizacion, considerando el mismo
plazo para la presentacion de las ofertas antes referidas.

Para el caso de adjudicaciones directas electronicas se considerara como fuente de
informacion la SDI, la cual soportara la determinacion del participante ganador.

iii. Se podran consultar paginas de intermet o solicitar la informacion via telefénica. La
informacion obtenida a través de estos medios debera imprimirse y rubricarse por el servidor
plblico que haya realizadd la consulta y anexarla como documentacién soporte de la
Investigacion de Mercado. En caso de que la consulta se realice via telefonica, la informacion
debera cumplir con los siguientes elementos:

1. Fecha de la llamada;

2. Hora y duracion;

3. Nombre, firma y cargo del Servidor Publico que realice el levantamiento telefonico;

4. Nombre de la persona fisica o moral que funja como posible proveedor;

5. Nombre de la persona que atendid la solicitud como posible proveedor, y

6. Solicitar al posible proveedor envie correo electrénico para confirmar la solicitud de
informacion.

que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma
naturaleza.

iv.  Se realizara el anlisis de la informacidn obtenida, considerando las mismas condiciones
‘;> o

v.  Se ulilizara el formato FO-CON-05 “Resultado de la investigacion de mercado”, disponible
en la pagina de internet de la Unidad de Normalividad de Contralaciones Publicas de la
SHCP, que contiene el resumen cuantitativo de los datos obtenidos de las fuentes
consultadas para elaborar la investigacion de mercado.
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vi.  Con las conclusiones y resultados cualitalivos de la Investigacion de Mercado, se podran
determinar entre otros aspectos, los siguientes:

» La existencia de bienes, arrendamientos o servicios en las condiciones que se
requieran;

Pasibles proveedores a nivel nacional o internacional;

El precio estimado de lo requerido,

La capacidad de cumplimiento de los requisitos de participacion,

La eleccion del tipo de procedimiento de contratacion,

Si existen bienes o servicios alternatives o sustitutos,

La conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;
Establecer precios maximos de referencia;

Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion,
Entre otros.

La Investigacion de Mercado sera responsabilidad del AR que solicite bienes y servicios, los cuales se
deberan elaborar de conformidad con los articulos 28, 29 y 30 del RLAASSP.,

Para el caso de agrupacion de varios bienes o servicios en una sola partida, conforme a la fraccion Il inciso
b) del articulo 39 del RLAASSP, la Investigacién de Mercado debera ser cuando menos con cinco probables
proveedores.

VI.1.6 Nivel jerarquico del servidor publico responsable de autorizar la
consolidacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios con ofras
Dependencias, asi como la consolidacidn de la adquisicion de bienes, o la
contratacion de arrendamientos o servicios de diversas unidades responsables.

La CRE, por conducto del Jefalura de la UA, podra autorizar el agruparse con otras Dependencias o
Entidades de la APF para adquirir en forma consolidada bienes o contratar arrendamientos o servicios, por
lo que la DGRMSGBM o equivalente llevara a cabo la coordinacion para la contratacion bajo esta modalidad,
debiendo dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten para tal fin. k}&

VIALT Unidad responsable para determinar la conveniencia de celebrar contratos
abiertos para adquirir o arrendar bienes o contratar servicios, asi como de
supervisar el cumplimiento de dichos contratos, regulados por el articulo 47 de la
LAASSP.

Las AR seran las responsables de determinar la conveniencia de celebrar contratos abiertos para adquirir o \‘\P
arrendar bienes o contratar servicios, asi como de supervisar el cumplimiento de dichos contratos.
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VI.1.8 Niveles jerarquicos de los servidores plblicos facultados para llevar a cabo

los diversos actos de los procedimientos de contratacion o que se relacionen con
éstos; emitir y firmar las actas correspondientes y encargarse de su notificacion,
solicitar la cancelacion de partidas o procedimientos de contratacion; suscribir los
diferentes documentos que se deriven, y para llevar a cabo las evaluaciones técnica,
legal y econdmica de las proposiciones, asi como las areas responsables a las que
se encuentren adscritos dichos servidores plblicos.

Los servidores plblicos adscritos a la DA en la DGRMSGBM o equivalente con nivel minimo de Subdirector,
son los facultados para llevar a cabo los eventos relatives a los procedimientos para contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, mediante los siguientes procedimientos:

1. LP
2. TP,y
3. AD.

El responsable de suscribir los documentos inherentes a los procedimientos de contratacidn y encargarse
de su notificacion debera ser un servidor plblico adscrito a la DA, que cuente por lo menos con nivel
jerarquico de Subdireccion.

La DA comunicara mediante oficio o correo electrénico al OIC y a la UAJ los calendarios de los eventos a
desarrollar en los procedimientos de las LP y de las ITP a efectuar para que designen a sus respectivos
representantes, quienes deberan tener un nivel jerarquico minimo de Direccion de Area u homologo.

Los servidores plblicos designados como representantes de las AR deberan tener conocimiento y autoridad
para decidir sobre los asuntos que se traten y en los acuerdos que se generen, lo que validaran con su firma
en las actas respectivas en cada uno de los eventos de los procedimientos de las LP y de las ITP, por lo que
deberan contar con un nivel jerarquico minimo de Direccién de Area u homélogo.

En los eventos de las LP y de ITP, debera participar, invariablemente, al menos un representante del AR o
de las Dependencias parlicipantes para el caso un procedimiento consolidado, segiin corresponda, en
calidad de responsable del aspecto técnico, debiendo contar cuando menos con hivel jerarguico minimo de
Direccién de Area u homalogo.

La revision de la documenlacion legal y administraliva que acomparie a la propuesta técnica la realizara la
DA, por conducto de cualquiera de sus Subdirecciones de Area o Jefaturas de Departamento, por lo que
deberan suscribir el dictamen correspondiente que para el caso establezca la convocatoria.

El AR es la responsable de la evaluacion de las propuestas técnicas presentadas por los licitantes debiendo
elaborar el analisis cualitativo de las mismas conforme al criterio de evaluacion definido en la convocatoria
y sefialando, en su caso, los incumplimientos debidamente fundados y motivados y enviar los resultados
oblenidos a la DA por lo menos con un dia de anticipacion al aclo de fallo, a fin de que ésta elabore el acta
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correspondiente. El servidor plblico que firme la evaluacion técnica debera tener nivel jerarquico minimo de
Direccion de Area.

La DA realizara la evaluacion de las propuestas econoémicas antes de la emision del fallo correspondiente
por canducto de cualquiera de sus Subdirecciones de Area, debiendo suscribir el dictamen correspondiente
que para tal caso establezca la convocatoria.

Los Titulares de las AR seran los Gnicos facultados para solicitar la cancelacion de las partidas o de
procedimientos de contralacion.

Las solicitudes para la reduccién del plazo entre la fecha de publicacion de la convocatoria y el acto de
presentacion y apertura de las proposiciones deberan ser autorizadas por la DERMSGBM o equivalente,
previa justificacion por escrito, fundada y motivada, por el titular del AR, siempre que ello no tenga por cbjeto
limitar el nimero de parlicipantes, en terminos de lo dispuesto por el articulo 32 de la LAASSP.

VI1.9 Unidades responsables de informar los criterios para determinar los casos en
que la contratacion sera plurianual o previa al inicio del ejercicio fiscal siguiente de
aquél en que dicha contratacion se formalice, asi como la manera en que habran de
aplicarse, atendiendo a las previsiones presupuestales correspondientes, conforme
a lo dispuesto por el articulo 25 segundo y tercer parrafo de la LAASSP.

Para el caso de contrataciones plurianuales de ejercicios fiscales subsecuentes, asi como las denominadas
anticipadas, la justificacion de la contratacion debera estar firmada por el Titular del AR, a fin de obtener de
la SHCP la autorizacion respectiva, con fundamento en los articulos 35 y 50 respeclivamente de la LFPRH,
procedimiento que se realizara ante la UA por conducto de la CF.

Para obtener la autorizacion respectiva, las AR deberan considerar los criterios que establece la LFPRH, su
reglamento y otras disposiciones normativas aplicables, que entre otros establece lo siguiente:

« Lacontratacion plurianual podra llevarse a cabo cuando las caracteristicas del bien o servicio asi lo
ameriten y el plazo para su ejecucion rebase un ejercicio fiscal, y

e Debera acreditarse en términos de un anélisis de costo beneficio que la contratacion plurianual (}Q

resulta mas favorable para la dependencia que la contratacion para un solo ejercicio fiscal.

VI.1.10 Nivel jerarquico del servidor plblico de las Unidades responsables requirentes
facultado para suscribir el escrito a que se refieren el parrafo segundo del articulo
40 de la LAASSP, asi como la forma en que deben acreditarse los supuestos de
excepcion a la licitacion puablica a que hacen referencia las fracciones Il IV, V, VI,
VII, IX primer parrafo, X, XIl y XX del articulo 41 de la LAASSP.
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Para lo previsto en |as fracciones Il IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, X1, XIl y XX, del articulo 41 de la LAASSP,
la dictaminacién de la procedencia de la contratacion de excepcion a la LP sera responsabilidad del Titular
de la Unidad Administraliva requirente, para lo cual deberan acatar lo previsto en los articulos 38 tercer
parrafo, y 40 segundo parrafo, de la LAASSP; asi como 71 del RLAASSP. El documento debera ser suscrito
por servidor publico con nivel jerarquico minimo de Direccion General.

Los supuestos de excepcion deberan acreditarse mediante el soporte documental del que se desprenda
fehacientemente que las circunstancias que prevalecen se adecuan plenamente al contenido de la fraccion
aplicable del articulo 41 de la LAASSP que pretenda ufilizarse.

Para la elaboracion del escrito al que hace referencia el segundo parrafo del articulo 40 de |a Ley, se debera
acreditar, entre otros, lo siguiente:

En el criterio de Economia, la CRE debera mostrar el ahorro de recursos cuantificados en dinero que se
estima obtener al llevar a cabo la contratacion a través de los procedimientos de ITP o AD, en comparacion
con la realizacion de una LP.

En el crilerio de Eficacia, la CRE debera mostrar que con los procedimientos de ITP o AD, se realizara la
confratacion con oporiunidad y atendiendo las caracteristicas requeridas por la CRE para obtener las
mejores condiciones de contratacion y cumplir los objetivos que se persiguen, lo cual no se lograria con el
procedimiento de LP.

En el criterio de Eficiencia, se debera dejar constancia que el procedimiento de ITP o AD son los que, a
diferencia del procedimiento de LP, permiten el uso racional de recursos con lo que cuenta la CRE para
realizar la contratacion y obtener las mejores condiciones en la misma, evitando la pérdida de tiempo y
recursos al Estado.

En el criterio de Imparcialidad, la CRE debera mostrar que la seleccion de los procedimientos de ITP o AD
no implica otorgar condiciones ventajosas a alguno de los invitados en relacion con los demas ni limitar la
libre participacion.

En el criterio de Honradez, la CRE debera sefialar las medidas que se han tomado para evitar que en los
procedimientos de ITP o AD, se realicen actos de corrupcion, asi como que los servidores publicos que
intervengan en los mismos no se aprovechen de su cargo para favorecer a alglin o algunos de los invitados
y de que se exigira de éstos la misma conducta.

En el criterio de Transparencia, la CRE dejara constancia de las medidas adoptadas para que todos los
invitados tengan acceso de manera oportuna, clara y completa a la informacién relativa a los procedimientos
de ITP o de AD.

VI.1.11 Cargo del servidor publico de la Unidad responsable de elaborar y dar seguimiento
al programa de desarrollo de proveedores y a los programas que tengan por objeto
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promover la participacion de las empresas nacionales, en especial de las micro,
pequeiia y medianas, a que alude el articulo 8 de la LAASSP.

Los titulares de las AR seran los responsables de promover la participacién de las empresas nacionales
especialmente las micros, pequefias y medianas (MIPYMES) de acuerdo al articulo 8 de la LAASSP,
tomando en consideracion las disposiciones que al respecto emita la Secretaria de Economia.

VI1.1.12 Area responsable de incorporar la informacion a CompraNet para que se integre y
mantenga actualizado el Registro Unico de Proveedores ylo contratistas (RUPC),
previstos en el articulo 56 inciso b) de la LAASSP.

La DA sera la responsable de incorporar la informacion a COMPRANET para que se integre y mantenga
actualizado el registro (inico de proveedores previsto en el articulo 56 bis de la LAASSP.

Vi3 Unidades responsables de elaborar el anexo técnico, la contratacion, los
modelos de convocatoria y contratos, asi como las encargadas de administrar los
contratos, de la ejecucion de los trabajos, de la aplicacion de deducciones,
retenciones, descuentos y penas convencionales y de realizar los convenios
modificatorios, precisando el alcance de las mencionadas responsabilidades.

a) Unidad responsable de la contratacion.

La DGRMSGBM o equivalente, sera la responsable de la contratacion, para lo cual por conducto de la DA
llevara a cabo |a sustanciacion de los procedimientos de contratacion.

b) Unidades responsables de elaborar Anexos Técnicos, modelos de convocatoria y contratos.

Las AR conjuntamente con las AT seran las responsables de elaborar, proporcionar y suscribir los Anexos
Técnicos precisos y completos de los bienes, arrendamientos o servicios que se integraran a la convocatoria.

Cuando sea necesario incluir en el anexo técnico de la convocatoria, especificaciones especiales, éstas
deberan ser medibles y su cumplimiento verificable. En el caso de que se requieran pruebas técnicas, debera

sefialarse el método para ejecutarlas y los resultados minimos que deberan obtenerse. &\

La DGRMSGBM conlara con modelos de convocatorias y de invitacion, los cuales se elaboraran conforme
al orden establecido en el articulo 39 del RLAASSP.

Una vez integrado el anexo técnico y los documentos de solicitud de contratacion, la DA por conducto de _
sus areas, sera la responsable de elaborar los modelos de convocatoria. \Qy

Ll |

sometidas a consideracion del Subcomité Revisor de Convocatorias de la CRE para su aprobacion.
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Las convocatorias a la LP que sean aprobadas por el Subcomite Revisor de Convocatorias seran publicadas
por la DA en el portal de COMPRANET, enviando un resumen de dicha convocatoria para su publicacion al
DOF.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la LP, la DA podra difundir a través de COMPRANET el proyecto
de la misma para recibir comentarios, de acuerdo al articulo 29 penltimo parrafo de la LAASSP.

Los comentarios ¥ opiniones que se reciban al proyecto de convocatorias seran analizados por el AR y en
su caso, podran considerarlas para enriquecer el proyecto.

La UAJ dictaminara el contrato; la DA recopilara las firmas correspondientes de los servidores plblicos,
entendiendose por eslos al Titular del AR, asi como el administrador del contrato o convenio, y el
representante legal de la CRE y por (ltimo el proveedor,

La DGRMSGBM o equivalente por conducto de la DA, establecera el mecanismo para la asignacion del
nimero de control de los convenios y contratos.

¢) Unidad responsable de administrar los contratos y ejecutar los trabajos

El titular del AR designara al servidor publico de su Unidad Administrativa que sera el responsable de
administrar y verificar el cumplimiento del contrato o pedido.

La designacion del servidor pablico responsable de administrar y verificar el cumplimiento del instrumento
contractual, no podré ser inferior al nivel jerarquico de Direccion de Area, debera contar con la experiencia
y capacidad necesaria acorde a la naturaleza de los bienes o servicios, sin perjuicio de que, dado el valor o
importancia de los bienes o servicios, el fitular del AR asumira esta administracién o verificacion, sin
necesidad de modificacion al instrumento contractual, mediante comunicacion escrita al proveedor.

El servidor pliblico que funja como responsable de administrar y verificar el cumplimiento del contrato yfo
convenio modificatorio, debera invariablemente estar sefialado en el contrato o convenio.

Tratandose de contrataciones de TIC, fungiran como administradores del conlrato o pedido un servidor
plblico del AR quien sera el responsable de efectuar la verificacion y validacion de las obligaciones (}\
contractuales en cuanto a los requerimientos funcionales y un responsable de la DGTI encargado de la Y\Y\
Q verificacion de los aspectos técnicos y de la ejecucion de los aspeclos administrativos. Ambos deberan tener
AN nivel jerarquico minimo de Direccion de Area y serén designados por los titulares de las AR involucradas.

-'] En el instrumento juridico respectivo deberan establecerse las obligaciones y responsabilidades especificas
que correspondan a cada uno de los administradores.

b B by xS
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d) Unidad responsable de aplicar las penas convencionales deducciones, retenciones ylo
descuentos.

Penas convencionales.

El administrador del contrato o pedido seré el responsable de determinar la aplicacion de penas
convencionales, sobre los casos de atraso en la entrega de los bienes y prestacion de servicios con respecto
de la fecha establecida en el contrato o pedido.

Asimismo, sera el responsable de informar, en terminos de la clausula contractual respectiva y por escrito
mediante oficio ala DGRMSGBM o equivalente, los casos de atraso en la entrega de los bienes o prestacion
de servicios sefialando el monto de las penas convencionales que deban aplicarse con motivo del
incumplimiento del proveedor, asl como adjuntar en el mismo oficio las evidencias documentales necesarias.

la DGRMSGBM o su equivalente, procedera a notificar al proveedor las penas convencionales o deductivas
que le seran aplicadas y, en su caso, los descuentos a efectuar, asimismo, a solicitud del Administrador del
contralo, el Area Contratante iniciara cuando corresponda el procedimiento de rescision de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 54 de la LAASSP. E| Administrador del contrato proporcionara en un plazo de fres
dias habiles, la informacion necesaria que requiera la DA para tales efectos.

Deductivas

La CRE podra aplicar deducciones, las cuales consisten en hacer descuentos o reducciones en el pago,
debido a que hay un deficiente o parcial cumplimiento de las obligaciones contractuales, las cuales no
excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato.

El administrador del contrato o pedido sera el responsable de determinar la aplicacion de las deducciones.

e) Area responsable de realizar los convenios modificatorios,

Las modificaciones a contratos, convenios y pedidos deberan realizarse en apego a lo dispuesto por el
articulo 52 de la LAASSP y 91 y 92 del RLAASSP, mediante la celebracidn de convenios modificatorios que

deberan ser solicitados por el titular del AR a la UA debiendo justificar la determinacion de la procedencia,

fundado y motivado la modificacién que se solicita, adjuntando el escrito en el que se haga constar que
previamente el AR o administrador del contrato y el proveedor, estuvieron de acuerdo en celebrar dicho
convenio modificatorio en los términos de lo que establece la LAASSP y el RLAASSP.

En caso de convenios modificatorios procedentes por ampliacion del monto, sera responsabilidad de las AR,

segln sea el caso, la elaboracion y tramite ante la UA del nuevo documento que acredile la suficiencia
presupuestal.
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Para el caso en que se requiera celebrar convenios modificatorios de los contratos abiertos, éstos deberan
realizarse conforme a lo establecido por el articulo 85 fraccion IV del RLAASSP y apartado 4.3.2 del
MAAGMAASSP,

V1.1.14 Nivel jerarquico de los servidores puablicos facultados para autorizar el pago de las
suscripciones, seguros u otros servicios previstos en el articulo 13 dltimo parrafo
de la LAASSP.

El titular de la UA podra autorizar, bajo |a responsabilidad del AR y por razones fundadas y motivadas el
pago anticipado de suscripciones, seguros o de otros servicios, en términos del articulo 13 de la LAASSP.

VI.1.15 Unidad responsable o nivel jerarquico del servidor piblico responsable para
determinar la conveniencia de incluir una clausula de arbitraje en el contrato o para
la firma del convenio escrito posterior a la suscripcion de aquél, conforme a lo
dispuesto por el articulo 81 de la LAASSP.

Seré responsabilidad del titular del AR, con opinion de la UAJ, determinar sobre la conveniencia de la
inclusion de una clausula arbitral en los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que celebre
la CRE o la celebracion del convenio de compromiso arbitral posterior.

VI.1.16 Nivel jerarquico del servidor publico que determinara la cancelacion de una
licitacion pdblica, la rescision o la terminacion anticipada de un contrato o la
suspension de la prestacion del servicio o de la ejecucion de los trabajos; los gastos
no recuperables a cubrir por una cancelacion de la licitacién pablica, la falta de firma
del contrato por causas imputables a la dependencia, una terminacién anticipada o
la suspension, y las consideraciones necesarias para elaborar el finiquito en el caso
de rescision, en apego a lo establecido, segin el caso, en los articulos 38, 46, 54, 54
Bis y 55 Bis de la LAASSP.,

El titular de la UA, a solicitud del fitular del AR previa justificacion de este, sera responsable de proceder a
la cancelacion de las licitaciones.

El AR con el apoyo de la DGRMSGBM y de la UAJ podrén, por razones debidamente justificadas, rescindir,
suspender o terminar anticipadamente los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables. Lk

administrativo de rescision, suspension de la entrega de bienes o prestacion de servicios y la terminacién

Q' El AR que suscribio el contratos o pedido, sera la responsable de llevar a cabo el procedimiento
? anticipada del contralo.

Para determinar la rescision, suspension o terminacion anticipada, el AR, debera elaborar un dictamen en
el cual precise en forma detallada en qué consisten las obligaciones contractuales incumplidas,
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relacionandolas con la(s) clausula(s) correspondientes y acompafando la documentacion que soporte el
incumplimiento.

El titular del AR sera el responsable de autorizar el procedimiento de rescision administrativa, terminacion
anlicipada o suspension de contratos de conformidad con la informacion y documentacion proporcionada,
la cual invariablemente debera de ser ejecutada a traves de la UAJ, quien sera la responsable de llevar el
correcto proceso de rescision administrativa, terminacion anticipada o suspension de contrato de
conformidad a lo establecido en este numeral.

El procedimiento de rescision se ajustara a lo sefialado en el articulo 54 de la LAASSP y el apartado 4.3.5.1
del MAAGMAASSP.

La DGRMSGBM o equivalente podra determinar no dar por rescindido el contrato o pedido siempre y cuando
el AR asl lo justifique, mediante el dictamen correspondiente, de acuerdo con el segundo o cuarto parrafo
del arliculo 54 de la LAASSP en relacion con el arficulo 98 del RLAASSP y el punto 4.3.5.1 MAAGMAASSP.,

El titular de la DGRMSGBM o equivalente, a peticion del titular del AR a traves del administrador del contrato,
convenio o pedido, podra dar por terminados anticipadamente los conltratos o pedidos en los términos de lo
dispuesto por los articulos 54 Bis de la LAASSP y 102 del RLAASSP, siguiendo el procedimiento sefialado
en el apartado 4.3.4.1 del MAAGMAASSP.

Cuando en |a prestacion de algun servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, el titular del AR podra
solicitar a la DGRMSGBM, bajo su responsabilidad, que se suspenda la prestacion del servicio, en cuyo
caso debera cumplirse con lo que sefiala el articulo 55 bis de la LAASSP.

El titular de la UA determinara la procedencia del pago de los gastos no recuperables solicitados por los
licitantes y/o proveedores en caso de la cancelacion de licitaciones por la falta de firma del contrato por
causas imputables a la CRE, por la terminacién anticipada o la suspension de los contratos.

Concluido el procedimiento de rescision de un contrato, convenio o pedido, el administrador del mismo
formulara el finiquito correspondiente que debera ser autorizado por el titular del AR, denfro de los veinte
dias naturales siguientes a la fecha en que se notifique la rescision, cumpliendo con lo que sefiala el articulo
88 del RLAASSP y el apartado 4.3.5.1 del MAAGMAASSP

VI.1.17 Unidad responsable para determinar montos menores o mayores de las garantias
de cumplimiento en los contratos, asi como de sustituir o cancelar las garantias
sefaladas en los articulos 48 y 53 segundo parrafo de la LAASSP y comunicar a la
Tesoreria de la Federacion dicha cancelaciéon o, en su caso, solicitar se haga
efectiva,

En los casos en donde resulte justificado otorgar una garantia menor o mayor del diez por ciento, a solicitud
por escrito de la AR, la DGRMSGBM podra autorizar otro porcentaje, sin que sea superior al veinte por
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ciento o menor del cinco por ciento, lo que necesariamente debera indicarse en la convocaloria del
procedimiento respectivo o en la solicitud de cotizacion correspondiente.

La custodia y resguardo de las garantias de todos los contralos de adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios seran responsabilidad de la UA y permaneceran en custodia de la CF hasta que proceda su
liberacion o se inicie el procedimiento para hacerlas efectivas.

A peticién por escrito del proveedor y para que proceda la liberacion de garantias, en cuanto el administrador
del contrato o pedido haya recibido a su entera satisfaccion los servicios o bienes requeridos debera solicitar
a la DGRMSGBM o equivalente la cancelacion de la garantia de cumplimiento.

En los casos en que sea necesario hacer efectivas las garantias de los confratos y pedidos, la DGRMSGBM
o equivalente requerira a la UAJ iniciar el procedimiento de efectividad de la garantia ante la TESOFE.

La cancelacion de las garantias de anticipos procedera cuando ésle se haya amortizado en su lolalidad.

V1.1.18 Unidades responsables de llevar a cabo los tramites necesarios para el pago de
las facturas que presenten los proveedores.

Sera responsabilidad del Administrador del contralto respectivo el tramite de las facturas que presenten los
proveedores.

El procedimiento para tramitar pagos de compromisos que tenga la CRE, derivados de contratos, convenios
o pedidos sera el establecido por la DGRMSGBM, por conducto de la CF con base en el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Financieros por lo que las AR deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en dichas disposiciones.

La DGRMSGBM establecera en la convocaloria a la LP e ITP y en los contratos, convenios o pedidos, la
forma de pago, considerando en su caso, la informacion proporcionada por el AR.

Los administradores del contrato o pedido deberan verificar, bajo su estricta responsabilidad, que los
tramites de pago que autoricen correspondan a compromisos efeclivamente devengados o anticipos que
hayan sido debidamente garantizados conforme a las condiciones establecidas en los contratos, convenios
0 pedidos.

V1.1.19 Nivel jerarquico de los servidores plblicos que haran constar, el cumplimiento de
obligaciones derivadas del contrato, de conformidad con lo dispuesto por la

LAASSP y su Reglamento respectivo.

Los adminisiradores del contrato, convenio o pedido, con nivel jerarquico de Director General seran los
responsables de dejar constancia mediante acta expresa el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo.

X
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VI.1.20 Nivel jerarquico de los servidores piblicos encargados de proponer
modificaciones a los POBALINES, asi como la forma en que dichas propuestas
seran atendidas por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
CRE, asi como su difusion en los términos del Reglamento de la LAASSP

Las propuestas de las modificaciones a las presentes POBALINES, seran presentadas por conducto del
Jefe de la UA y sometidas a la autorizacion del CAAS en la sesidn Ordinaria posterior a la fecha de recepcion
de la propuesta para su correspondiente dictaminacion.

Lo anterior, con independencia de las modificaciones que deban realizarse con motivo de la entrada en vigor
de alguna disposicion legal o normativa que asl lo amerite.

Concluidos los tramites de determinar en definitiva si las modificaciones se ubican en los supuestos que
sefialael “Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Replblica a abstenerse de emitir regulacion en la
materia que se indican”.

V1.2 Aspectos particulares aplicables durante los procedimientos de contratacion, incluyendo la
forma en que se deberan cumplir los términos o plazos a que hacen mencion la LAASSP y su
respectivo RLAASSP

V1.2.1 Forma en que se acreditara que la dependencia o entidad que funja como proveedor,
cuenta con la capacidad para entregar los bienes, prestar los servicios o ejecutar
los trabajos materia de los contratos que celebre con los sujetos a que se refiere el
articulo 1 parrafo quinto de la LAASSP.

Para las conltrataciones que se prelendan realizar con alguna Dependencia o Entidad de la APF o con alguna
perteneciente a la Administracion Publica de alguna Entidad Federativa al amparo del articulo 1, péarrafo
quinto, o con algun ofro ente comprendido en el articulo 4 del Reglamento de la LAASSP, el AR efectuara

|a valoracién correspondiente y se realizaré la investigacion de mercado en los términos sefialados en estas
POBALINES, para que el AR acredite que efectivamente dicha contratacién asegura las mejores condiciones

para el Estado y en consecuencia para la CRE, en |os términos del articulo 134 de la Constitucion FG"HE&M
de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM.

Jﬁ El AR debera cerciorarse que las Dependencias y Entidades a contratar acrediten o den cumplimiento al

; Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de Ias)‘,ﬁ'
dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracion Plblica Federal y titulares de los )

Organos Internos de Control, referente a la capacidad técnica, material y humana en al menos el 51% del

monto total del contrato que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos.
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VI.2.2 Criterios que deberan emplearse para llevar a cabo el estudio de factibilidad que se
requiera para determinar la conveniencia de la adquisicion, arrendamiento o
arrendamiento con opcion a compra de bienes, de conformidad con el articulo 12
de la LAASSP.

El AR sera la encargada de realizar el estudio de facfibilidad, debera adjuntarlo a la requisicion, considerando
el precio de adquisicion de los bienes, comparado con el costo de su arrendamiento y con el arrendamiento
con opcion a compra de los mismos, por el periodo de su vida Util y, en su caso, los costos de mantenimiento
y consumibles que se tuvieran que adquirir, aseguramiento, distribucion, almacenamiento, enajenacion,
impuestos y derechos.

Para la obtencion de los dictamenes de factibilidad en materia de TIC's, las AR deberan solicitar a la DGTI
mediante escrito oficial, que gestione ante las instancias competentes el estudio de factibilidad, adjuntando
la documentacion soporte conforme a lo establecido en el MAAGTICSI. Es responsabilidad de la AR atender
las observaciones o precisiones que resulten de los dictamenes de factibilidad

VI.23 Determinacion de los bienes, arrendamientos o servicios de las unidades
responsables que puedan ser integracdos en un solo procedimiento de contratacion,
asi como las condiciones para ello, acorde a lo dispuesto por el articulo 17 de la
LAASSP.

La UA a través de la DGRMSGBM, consolidara las necesidades de las distintas AR respecto de la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios que por sus caracteristicas técnicas sea factible su
consolidacion, asi como de los servicios basicos que sean requeridos en la CRE.

Tratandose de bienes o servicios relacionados con las TIC's, la DGTI, en su caracler de area responsable
de la aplicacion de las politicas y disposiciones contenidas en el MAAGTICSI, sera la (inica facultada para
solicitar recursos, atender y, en su caso, consolidar necesidades de las AR y en consecuencia ante las
necesidades de las AR, requerir las contrataciones a la UA cuidando los aspectos técnicos respectivos. En
el caso de las TIC's, debera observarse el acuerdo por el que se expide el MAAGTICSI,

Las partidas de comunicacién social o de capacitacion, seran solicitadas a través UPV y CCH,
respectivamente, con las que, en su caracler de areas responsables de estos conceptos, lleven a cabo la
consolidacion de las necesidades y lo soliciten a la UA a través de la DGRMSGBM para las contrataciones
correspondientes.

VI.2.4 Condiciones conforme a las cuales debera sujetarse la adquisicion o arrendamiento
de bienes, la contratacion de servicios, fundados en los casos de excepcién a la
licitacién plblica previstos en los articulos 41 y 42 de la LAASSP que, de acuerdo
al objeto y naturaleza de las actividades de la CRE, le sean aplicables

.
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La contratacion de bienes y servicios, con base en los supuestos establecidos en el arficulo 41 de la LAASSP
se llevaran a cabo, a través de las siguientes modalidades:

a) Por dictamen del CAAS, o
b) Por dictamen del AR.

Para lo previsto en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, Xl y XX, del articulo 41 de la LAASSP,
el dictamen de la procedencia de la contratacion sera responsabilidad del Titular del AR, para lo cual debera
acatar lo previsto en los articulos 38 tercer parrafo, y 40 segundo parrafo de la LAASSP, asi como 71 del
RLAASSP.

Los demas supuestos del articulo 41 de la LAASSP deberan someterse a consideracion del CAAS para que,
de conformidad con lo que establece dicho articulo, se dictamine sobre la procedencia de no celebrar LP,

Traténdose de la fraccion | del articulo 41 de la LAASSP, previo al inicio del procedimiento de contratacion,
el area requirente realizara el andlisis técnico correspondiente en el cual acredite que no existen bienes o
servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables. Dicha informacion deberd incluirse en la
justificacion.

Para el caso de Ia fraccion VIII del articulo 41 de la Ley, previo al inicio del procedimiento de contratacion,
el AR debera acreditar que no existen otras marcas alternativas o sustitutos técnicamente razonables,
dejando constancia de ello en |a justificacion respectiva.

Dicha facultad también podra ser ejercida directamente por el C. Comisionado Presidente de la CRE o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha funcion, conforme a la fraccion 1 del articulo 22 de la LAASSP.

En contrataciones a través de los procedimientos de ITP la DA convocara a minimo tres proveedores que
considere conveniente segln el tipo de bien o servicio de que se trate. Para procedimientos de AD,
preferentemente se solicitara la oferta de, al menos, tres proveedores.

Se invitara a personas que, con base en |a investigacion de mercado, cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén \yX/
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse.

La DGRMSGBM o equivalente a través de la DA, sera la responsable de llevar a cabo las operaciones
realizadas mediante procedimiento de AD cuyo importe sea menor a 300 veces el UMA y para lo cual llevara
el control de la informacién relativa a las AD efectuadas al amparo del articulo 42 de |a LAASSP, gestionando
el tramite de pago ante la CF, sin que sea necesaria la elaboracion de pedido, convenio o contralo. )}3{)«

="

de los bienes, arrendamientos o servicios, las AR, bajo su responsabilidad, deberan acompafiar en lo
aplicable, al menos la siguiente documentacion e informacion.

En las solicitudes o requerimientos a la UA a través de la DGRMSGBM, para llevar a cabo la contratacion /
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a)  Anexo Técnico;

) Justificacion de necesidad de la adquisicién, arrendamiento o contratacion de los bienes o servicios
solicitados.

c)  Elmecanismo de evaluacién propuesto; para el caso de puntos y porcentajes, definir los rubros y sub-
rubros a evaluar estableciendo las calificaciones minimas y maximas correspondientes a cada uno de
ellos, en los términos de lo dispuesto por los “Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion
de proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en los procedimientos de
contratacion; para el caso del costo beneficio se proporcionara la informacion que indica el articulo
53 del RLAASSP;

d)  Sefialar tiempo, condiciones y lugar de entrega de los bienes y prestacion de servicios;

Los bienes de consumo seran recibidos en la DRMSG; excepcionalmente y por razones justificadas,
podran no ser entregados al personal de la DRMSG, de acuerdo a las condiciones estipuladas en el
contrato, convenio o pedido;

e)  Especificar quien sera el servidor pblico responsable de administrar el contrato, que no podra tener
nivel inferior a Director General;

fy  Especificar si el contrato sera abierto y, en su caso, cumplir las condiciones de conformidad con el
articulo 47 de la LAASSP y 85 de su Reglamento.

g)  Cuando sea el caso, anexar copia del oficic de autorizacion de la SHCP para confrataciones que
rebasen un ejercicio presupuestal.

h)  Ensu caso, el acuerdo de autorizacion para erogacin del gasto en partidas restringidas, firmado por
el Comisionado Presidente, en términos del articulo 19 de la LAASSP, asl como la autorizacion
conforme a los dispuesto en el articulo 63 de la LFPRH.

i) Para conlratacion de servicios a los que se refiere el articulo 19 de la LAASSP, la constancia de no
existencia de trabajos sobre la materia de que se trate, expedida por la UA, asl como dictamen de
que no se cuenta con personal capacitado o disponible para la realizacion de los trabajos, misma que
sera elaborada por la AR;

j)  Anexar copia de los oficios de liberacién de inversion, en el caso de los bienes del capitulo 5000
(inversion fisica) y del correspondiente registro en la cartera de inversion.

k)  Anexar documento emitido por la CF en el conste la disponibilidad presupuestaria, y

)  En su caso, la requisicion firmada por el Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

relativa a la verificacion del nivel de existencia en el almacén general, la cual tendra una vigencia de

30 dias naturales. Las AR que requieran adquirir los bienes amparados por dicha requisicion y cuya

vigencia hubiese terminado, deberan revalidaria ante la DGRMSGBM o equivalente.

VI.25 Criterios para determinar los bienes o servicios que puedan ser adquiridos o @Q
arrendados por la CRE bajo la modalidad de contrato abierto, de conformidad con

lo establecido en el articulo 47 de la LAASSP,

T

Cuando el AR no pueda determinar con precision las cantidades de bienes a adquirir o servicios a contratar,
asl como de lograr el fin de optimizar los recursos presupuestarios, para las adquisiciones, arrendamientos
y servicios en los procesos de contratacion, podra considerarse la modalidad de contratos abiertos en los
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que se estableceran minimos y maximos en las cantidades de bienes a solicitar, o el presupuesto a ejercer
tratandose de bienes con entregas parciales programadas o servicios continuos y recurrentes.

Para la determinacion de conltratos abiertos los montos minimos y maximos se estableceran de acuerdo a
las necesidades programadas por las AR y se procurara establecer en los mismos el precio unitario de los

bienes o servicios a conlratar,

VI.2.6 Criterios para determinar la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos,
asi como para solicitar el aval(io correspondiente, en términos de lo dispuesto por
el articulo 12 Bis de la LAASSP.

Para la adquisicion de bienes usados o reconstruidos, la DGRMSGEM o equivalente debera justificar la
conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos, para lo cual deber4 llevarse a cabo
un estudio de costo beneficio derivado de un avallio emitido por alguna institucién de crédito, corredor
publico o un tercero capacitado legalmente para ello, de conformidad con las disposiciones aplicables. El
avallio debera de ser expedido dentro de los 6 meses previos a la adquisicion cuando el bien tenga un valor
superior a 100,000 veces la UMA.
VI.2.7 Porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no aceptable en la
adquisicion o arrendamiento de bienes o contratacion de servicios, conforme al
articulo 38 de la LAASSP

El AR verificara invariablemente que la proposicidn que resulte solvente con el precio mas bajo no se ubique
en el supuesto del "precio no aceptable”, sélo aplica cuando para la evaluacion de la proposicion se uliliza
el criterio binario.

Se considera "precio no aceptable” cuando de la investigacion de mercado realizada por el AR, el precio
resulte superior en un 10% al precio ofertado respecto del que se cbserva como mediana en dicha
investigacion o, en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas.

Cuando no existan proveedores nacionales, el porcentaje antes sefialado seréa del 5%. Los resultados de la
investigacion de mercado realizados por el AR deberan formar parte de la evaluacion de las proposiciones. 3

El precio no aceptable, se determina a través de la mediana que es el valor medio de una serie de nimeros,
0 a fraves del precio promedio.

o
e

VI.2.8 Porcentaje para determinar el precio conveniente a que se refiere la fraccion Xll del
articulo 2 de la LAASSP.

"
s

instrumento. Sélo aplica cuando para la evaluacion de las proposiciones se utiliza el criterio binario.
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El precio conveniente que se obtenga con base en el promedio de los precios preponderantes que se
consignen en las proposiciones aceptadas técnicamente en los procedimientos de LP de caracter nacional
o internacional, se sujetaran a los conceptos y porcentajes siguientes:

DESCUENTO
CONCEPTO SOBRE EL PRECIO
s PROMEDIO

Bienes muebles de consumo 25%
Bienes muebles de inversion 15%
Arrendamiento de bienes muebles 15%
Servicios generales, basicos, de mantenimiento y oftras 359,
similares, no profesionales o no especializados

Servicios capacitacion 20%

Los precios ofertados en la LP que se encuentren por debajo del precio conveniente que se determine de
conformidad con el promedio de los precios preponderantes deberan ser desechados por la DGRMSGBM o =
equivalente.

El precio conveniente como factor o elemento integrante de los criterios de evaluacion, se utilizara
excepcionalmente, cuando el precio de la proposicion solvente mas baja sea notoriamente bajo respecto del
resto de las proposiciones recibidas.

VI.2.9 Aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias
que permitan la reduccién de la emision de gases de efecto invernadero y a la
eficiencia energética, que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos
para disminuir costos financieros y ambientales, conforme a lo previsto en el
articulo 22 fraccion lll segundo parrafo de la LAASSP,

En la convocatoria del procedimiento de contratacion respectiva se debera solicitar se adjunte, segin sea el
caso, la documentacion que acreditara el cumplimiento de los criterios técnicos en materia ambiental
establecidos en las NOM, NM y estandares internacionales, con los cuales debe cumplir el producto, bien o

servicio

En la contratacion se estableceran los instrumentos respeclivos a aquellas obligaciones que se deben éﬂ
cumplir relacionadas con |a operacién y mantenimiento de los equipos o la realizacion de los servicios que
permitan en todo momento asegurar el ahorro del agua y la energia.

Considerando lo anterior, la CRE dara preferencia a aquellas proposiciones que conlleven tecnologias que
permitan la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y eficiencia energeética. /
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Para las adquisiciones, arrendamientos y servicios relativos a compras de madera o muebles y suministros
de oficina de esta materia, el manejo sustentable de los recursos maderables provenientes de bosques o de
plantaciones se deberan considerar los aspectos siguientes:

a) En las adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina de este malerial se requerira en
la convocatoria del procedimiento de contratacion, el certificado de manejo sustentable de los
bosques, expedido por un certificado registrado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT, o en su defecto; una carta original que contenga la declaracién de que el
proveedor original de la madera cuenta con el cerlificado de manejo sustentable de los bosques en el
cual indique, ademas, el nimero de registro ante la SEMARNAT de su certificador, el nimero de
metros clbicos que le fueron entregados por su proveedor, la descripcion y la fecha de la venta, asi
como el destino final para el cual fue adquirida la madera o el producto forestal maderable.

b) Tratandose de madera proveniente de una plantacion, Unicamente se debera presentar la
autorizacion o la constancia de registro otorgada por la SEMARNAT y acreditar la legal procedencia
de la madera empleada con la documentacion que asi lo acredite.

Los aspectos de sustentabilidad ambiental relacionados con el papel para uso de oficina son los relativos a
la composicion del mismo y a los materiales empleados en su elaboracion y resultaran aplicables a
cualquiera de los procedimientos de contratacion previstos en el articulo 26 de la LAASSP, la CRE aplicara
estos aspectos de sustentabilidad ambiental de la siguiente manera,

La CRE debera adquirir papel para uso de oficina con un contenido minimo de 50% de material
reciclado o de material reciclable, de fibras naturales no derivadas de la madera, de materias primas
provenientes de aprovechamientos forestales manejados de manera sustentable en el territorio
nacional que se encuentren cerlificadas o de sus combinaciones y elaborado en pmoesos con
blanqueado libre de cloro.

Para el caso de las adquisiciones de papel para uso de oficina, la CRE aplicara los aspectos antes
indicados en las convocalorias a la LP, ITP y solicitudes de cotizacion.

La forma en la cual la CRE podra cerciorarse de que las adquisiciones de papel cumplen con la normatividad
sefialada, relativa a los aspectos de sustentabilidad ambiental, relacionados con el papel para uso de
oficinas seran los siguientes:

Mediante el cumplimiento de las normas NOM-050-SCFI-2004, “Informacion comercial-etiquetado
general de produclos’, y NMX-AA-044-SCF|-2008 "Caracteristicas y especificaciones tecnicas del
contenido de fibra de malerial reciclable y cloro para la fabricacion de papel para impresoras y
fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y entidades de la APF", la cual permite
verificar la veracidad de las caracteristicas del tipo de fibras y del proceso de blanqueado del producto,
en su efiqueta, empaque, envase o embalaje, y
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b.  Unacarta en donde se declare, bajo protesta de decir verdad, en la cual se asegure que el papel que
comercializan cuenta con las caracleristicas sefialadas en el lineamiento CUARTO de los
Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de papel de oficina por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal publicado en el DOF el 2 de octubre
de 2009.

Cuando por consideraciones técnicas o de disponibilidad en el mercado, sea necesario utilizar papel para
uso de oficina con caracteristicas distintas a las sefialadas en el presente numeral, éste podra ser adquirido
por la CRE, Unicamente cuando la DRMSG acredite en el expediente de la misma que se presentan tales
circunstancias.

La CRE debera considerar las disposiciones establecidas en los Lineamientos Generales Relalivos a los
aspectos de Suslentabilidad Ambiental para las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico o la normatividad aplicable que se encuentre en vigor, con el objeto de optimizar y utilizar de forma
sustentable los recursos para disminuir costos financieros y ambientales.

V1.2.10 Determinacién del lapso de tiempo para abstenerse de recibir proposiciones o
adjudicar contratos a los proveedores cjue se encuentren en la hipotesis prevista en
la fraccion lll del articulo 50 de la LAASSP.

El plazo durante el cual la DGRMSGBM o equivalente por conducto de la DA se abstendra de recibir
proposiciones o adjudicar contratos a proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente
mas de un contrato en un lapso de dos afios, sera de un afio contado a partir de la notificacion de la rescision
del sequndo contrato.

V1.2.11 Forma y términos para la devolucion o destruccion de las proposiciones técnicas
y econémicas, conforme a lo dispuesto en los articulos 56 ltimo pérrafo de la
LAASSP.

Las proposiciones que hayan sido desechadas durante una LP o ITP podran ser devueltas a los licitantes
cuando lo soliciten de forma expresa, una vez que haya transcurrido un plazo de 60 dias naturales contados
a partir de la emision del fallo, salvo que exista una inconformidad en tramite.

Los licitantes podran solicitar por escrito la devolucion de sus proposiciones y en su caso de las muestras
que hubieren entregado en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la conclusion de los plazos
indicados en el parrafo que antecede, transcurrido este término, la CRE podré proceder a su destruccién.

g No obstante, lo anterior, la CRE debera conservar invariablemente las dos proposiciones que hayan obtenido
la puntuacion mas alta, o las dos solvenles cuyo precio resulté ser el mas bajo, por lo que tales proposiciones
no podran ser devueltas a los licitantes, aun cuando asl lo soliciten, ya que dichas proposiciones formaran
parte de los expedientes de la convocante,




\\‘3 C R E “POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
COMISION SERVICIOS DE LA COMISION REGULADORA DE

REGULADORA

DE ENERGIA ENERGIA”.

V1.3 Aspectos relacionados con las obligaciones contractuales, incluyendo la forma en que se
deberan cumplir términos o plazos sefalados en la LAASSP y su respectivo RLAASSP.

V1.3.1 Criterios conforme a los cuales se podran otorgar anticipos, los porcentajes de
éstos y las condiciones para su amortizacion considerando lo sefialado por los
articulos 13, 29 fraccion XVI y 45 fraccion X de la LAASSP.

Por regla general en las contrataciones no se otorgaran anticipos. En el caso de otorgarse anticipos, el titular
del AR justificara por escrito el otorgamiento y el porcentaje respectivo, los cuales se otorgaran solamente
en los siguientes casos:

a) Cuando el AR lo estime conveniente, por las caracteristicas de la contratacion y asf lo manifieste en
su solicitud o requerimiento, el anticipo sera del 10%, salvo que existan circunstancias que justifique
por escrito el titular del AR, para otorgar un porcentaje no mayor al 50% que invariablemente debera
estar garantizado al 100% antes de su entrega;

b) Cuando derivado de la junta o juntas de aclaraciones resulte conveniente el otorgamiento del
anticipo, el titular del AR podréa autorizarlo dentro de dicha etapa;

¢) Cuando la fabricacion de los bienes o la preparacion para el inicio de los servicios requiera un
periodo superior a 60 dias, debera otorgarse en igualdad de circunstancias del 10 al 50 por ciento
de anticipo cuando se trate de MIPYMES. Los factores a considerarse para determinar el porcentaje
de anticipo seran el monto de la contratacion, el costo financiero del mercado y el tiempo de
fabricacion;

d) El AR, responsable de la administracién del contrato o pedido que autorice el pago de anticipos,
sera |a encargada de tramitar dicho pago, debiendo vigilar el cumplimiento de las obligaciones por
parle del proveedor, para amortizar el anticipo que se otorgue y sera la responsable de reportar
cualquier incumplimiento a la UAJ mediante oficio firmado por el titular del AR, para el ejercicio de
las garantias respectivas;

e) El AR encargada de autorizar el pago de anficipos, debera verificar que los pagos que autorice
correspondan estrictamente a los bienes y servicios que seran recibides y que los mismos
corresponden a lo establecido en el contrato o pedido, y

f) Los anticipos deberan descontarse del monto del contrato o pedido a partir de la fecha en que sean
recibidos por el proveedor y su importe debera amortizarse proporcionalmente al porcentaje
otorgado en cada uno de los pagos, seglin las condiciones del pedido, contrato o convenio.

Los anticipos que se otorguen deberan garantizarse y amortizarse proporcionalmente en cada uno de los
pagos, lo que debera establecerse en la convocaloria y en los contratos o pedidos respectivos.

(J VI.3.2 Condiciones especificas para la entrega de bienes y prestacion de servicios, asi

: como los criterios generales que deberan atenderse para acreditar la recepcion a-
satisfaccion de la CRE de dichos bienes o servicios, atendiendo lo dispuesto por el
articulo 51 primer parrafo de la LAASSP.
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Para la recepcion de bienes y/o servicios, las AR deberan supervisar que los bienes y servicios entregados
cumplen con las caraclerislicas técnicas sefialadas en los contratos o pedidos, elaborande la constancia
correspondiente. Para el caso de servicios los administradores del contrato, deberan levantar un acta de
entrega-recepcion en la que hara constar la recepcion de los trabajos a entera satisfaccion, la cual debera
formalizarse por el proveedor yfo su representante legal, los administradores del contrato y en la cual se
haré constar que se dio cumplimiento a las obligaciones contraidas por el proveedor.

La recepcion de los bienes debera efectuarse por la DRMSG debiendo generarse el alta de almacen
correspondiente. En casos excepcionales y a peticion del AR, considerando la naturaleza de los bienes o la
ubicacion del lugar en donde seran utilizados, los bienes adquiridos podran ser entregados de manera
directa a la persona designada por el AR, con un nivel jerarquico minimo de Director General, debiendo
levantarse un acta administrativa de recepcion de los bienes por parte de las AR en presencia del servidor
publico designado por el responsable de la DRMSG quienes la firmaran junto con el proveedor,

La recepcion de los bienes especializados, se realizara invariablemente con la participacion conjunta del
personal adscrito a las AR y la DRMSG o en su caso de |la DGTI en terminos de lo sefialado en el parrafo
anterior.

En aguellas adquisiciones de bienes que cuenten con garantia de fabricante, sera necesario que los bienes
se entreguen invariablemente con dicha garantia. En caso de que la DRMSG requiera hacer efectiva dicha
garantia, el proveedor sera el conducto para hacerlo, circunstancias que deberan eslablecerse en la
convocatoria.

VI.3.3 Criterios para la elaboracién de la férmulas o mecanismo de ajuste para pactar en
los contratos decrementos o incrementos en los precios, conforme a lo dispuesto
en el articulo 44 primer parrafo de la LAASSP.

Por regla general las contrataciones que lleve a cabo la CRE, se haran pactando |a condicion de precio fijo,
sin embargo en casos en los que se abarque mas de un ejercicio presupuestal o en aquellos que integren
precios sujetos primordialmente a mano de obra o a insumos sujetos a precios oficiales, se podran pactar
en los contratos, convenios o pedidos incrementos o decrementos en los precios, considerando para tal
efeclo el indice inflacionario publicado por el Banco de México, o la lista de precios oficiales. En cualquiera
de los casos se debera de determinar la férmula de ajuste correspondiente bajo los términos establecidos
en el articulo 80 del RLAASSP, misma que se incorporara a la convocatoria respectiva.

Para el incremento de precios, debera contarse con la suficiencia presupuestaria correspondiente.

VI.3.4 Bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse por los anticipos otorgados y para el cumplimiento de los contratos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 48, segundo parrafo de la Ley. De su
validacion, calificacion, aceptacion o rechazo.
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Garantia de Anticipo.

Para la correcta aplicacion de los anticipos se debera constituir la garantia respectiva por el 100 por ciento
del monto de los mismos, mediante fianza conforme a los lineamientos establecidos en este capitulo, la
garantia correspondiente estara vigente hasta la total amortizacion del anticipo.
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Garantia de Cumplimiento.

La garantia de cumplimiento de contratos o pedidos, como regla general, debera ser por el diez por ciento
del monto total del contrato o pedido, antes del IVA, en el caso de contrataciones abiertas, la garantia de
cumplimiento debera ser por el diez por ciento del monto maximo del contrato o pedido antes de [VA.

Tratandose de contrataciones plurianuales, la garantia de cumplimiento se constituira en terminos del primer
parrafo del articulo 87 del RLAASSP, salvo que el AR justifique mediante el dictamen correspondiente, la
conveniencia de que la garantia se constiluya por el monto total de la contratacion.

La forma para el otorgamiento de garantias para el cumplimiento de las obligaciones de los contratos,
convenios o pedidos, quedara indicada en la convocaloria, en la ITP o en la solicitud de cotizacion
correspondiente y podran ser las que sefala el articulo 79 del RLFPRH. Cuando la forma de garantia sea
mediante fianza, se observara lo que sefala el articulo 103 del RLAASSP.

La garantia de cumplimiento debera presentarse a mas tardar dentro de los 10 dias naturales siguientes a
la firma del pedido o contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se realicen
dentro del citado plazo.

Cuando se realicen modificaciones a los contratos, convenios o pedidos, la garantia de cumplimiento debera
aclualizarse conforme lo establecen los articulos 85 fraccion IV y 91 ultimo parrafo del RLAASSP, Si se
hubiere entregado fianza, la actualizacién sera mediante un documento adicional (endoso) que expedira la
afianzadora y que formaré parte de la pdliza de fianza. Para el caso de que se hubiera entregado cheque
certificado o de caja, la actualizacion consistira en la entrega de un nuevo cheque en relacion con el monto
adicional del contrato o pedido.

Tratandose de contratos de seguros debera observarse lo establecido en los articulos 15y 294 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, en el sentido de que no es obligatorio presentar la garantia en tanto
no sean declaradas en quiebra o liquidacién, o que sus propiedades y valores sirvieran para el cumplimiento
de obligaciones.

Cuando las AR, por la naluraleza de los bienes adquiridos o por las caraclerislicas del servicio, requieran la
presentacion de una péliza de responsabilidad civil, deberén solicitarlo en forma expresa en su solicitud de
contratacion para establecerlo en la convocatoria o en la solicitud de cotizacion y en el contrato o pedido,
indicando bajo su responsabilidad el importe o porcentaje, por el cual debera constituirse la poliza respectiva. g}\

Por lo que se refiere a la expedicion de fianzas en moneda exiranjera, se atendera a las reglas generales
emitidas por la SHCP, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos.

La DGRMSGBM o equivalente a través de la DA, debera inscribir las garantias que haya aceptado mediante
su registro en el sistema electronico de informacion publica Reporte de Garantias (REPGAR), asi como
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llevar a cabo su validacion conforme a lo establecido en las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las
fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren. Lo anterior de
conformidad a los articulos 48 de la Ley de Tesoreria de la Federacion y 72 del Reglamento de la Ley de
Tesoreria de la Federacion.

V1.3.5 Criterios para exceptuar a los proveedores y contratistas de la presentacion de
garantias de cumplimiento del contrato, en los supuestos a que se refieren el
articulo 48 segundo parrafo de la LAASSP,

En los casos sefialados en las fracciones I, IV, V, Xl 'y XIV del articulo 41 de la LAASSP, a peticion expresa
del AR, sera posible exceptuar al proveedor de la entrega de garantia de cumplimiento, en términos del
articulo 48 de la LAASSP.

No se podréa exceptuar de la entrega de la garantia de cumplimiento a las contrataciones efectuadas de
conformidad con la descripcion de los servicios a que aluden las partidas presupuestales: Asesorias
asociadas a convenios, tratados o acuerdos; Asesorias por controversias en el marco de los tratados
internacionales; Consultoria para programas o proyectos financiados por organismos internacionales; Otras
asesoria para la operacion de programas y Estudios e investigaciones; o en su defecto cualquier
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones.

En las contrataciones realizadas al amparo del articulo 42 de la LAASSP, cuando los contratos o pedidos
sean por un importe igual o inferior al 50 por ciento del monto establecido en el rango de AD aprobados por
el CAAS y a peticion expresa del AR, se podra exceptuar de la garantia de cumplimiento.

VI.3.6 Aspectos a considerar para la determinacién de los términos, condiciones y
procedimientos a efecto de aplicar las penas convencionales y deducciones,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 53 y 53 Bis de la LAASSP.

Para el caso de contrataciones que no requieran garantia de cumplimiento, la pena convencional que se
establecera sera de 5 por ciento por cada dia natural de atraso, respecto del valor total de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente sin incluir el IVA, y hasta por un monto que no exceda
del diez por ciento del valor de los mismos.

Las penas convencionales son independientes a la exigibilidad de los dafios y perjuicios que ocasione algln
proveedor por no cumplir con las condiciones pactadas en el contrato o pedido. También son independientes
de las deducciones que se deban hacer con motivo del cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor.

La pena convencional que se estipule en la adquisicién, arrendamiento o prestacion de servicio, por atraso
en la entrega respecto de la fecha establecida en el instrumento respectivo, sera de un porcentaje fijo que
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se podra establecer del cero punto cinco por ciento al dos por ciento por cada dia natural de atraso,
atendiendo las caracleristicas, términos, condiciones y naturaleza de los bienes o servicios, respecto del
valor total de los bienes no entregados o servicios no prestados oportunamente, y a salisfaccion del area
solicitante sin incluir el IVA, y hasta por un monto que no exceda al de la proporcion que corresponda de la
garantia de cumplimiento presentada.

Las AR, podran determinar un porcentaje de penalizacion diferente cuando existan razones debidamente
justificadas, las cuales deberan ser consideradas en la convocatoria, asi como en el pedido o contrato que
corresponda.

Las AR, deberan solicitar se establezca en las convocalorias, en las invitaciones a cuando menos fres
personas o en las solicitudes de cotizacién, asi como en los contratos, convenios o pedidos, las deducciones
que se aplicaran con motivo del cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor,
asimismo, establecera el limite de incumplimiento para iniciar el procedimiento de rescision.

Para efectos de este apartado se entiende por deducciones, aquella cantidad que es disminuida del precio
del bien o servicio por no otorgarlo conforme a las condiciones contractuales pactadas o a satisfaccion del
AR, asimismo es aplicable de manera enunciativa para aquellos servicios como vigilancia, limpieza,
fumigacion, enlre ofros, en los que en la prestacion del servicio se detectan inasistencias de personal.

La DA integrara la informacién que le proporcionen dentro de los primeros cinco dias habiles siguientes a
mes vencido los administradores de los contratos, convenios o pedidos, en que los proveedores hayan
incurrido en refraso, precisando a los que se les haya aplicado la penalizacion respectiva, asi como los casos
en que se haya agotado el monto maximo de penalizacion.

A
) ; |
/ %%»V ? Péginafade#ﬁ/




\\\sfg“ CR E “POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA

Egmﬂ'?r?nm SERVICIOS DE LA COMISION REGULADORA DE
DE ENERGIA ENERGIA".

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

VIl. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

SEXTO.

Se abrogan las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la Comision Reguladora de Energia, emilidas por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el nueve de mayo de 2017.

Estas POBALINES se emiten con fundamento en los articulos 22, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 21, fraccion V de su
Reglamento y en el numeral 5. Funciones del Comité numeral 3. Dictaminar los proyectos, del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comilé de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la CRE

El Dictamen de procedencia del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, a las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
CRE, para someterlas a la consideracion y autorizacion del Comisionado Presidente de la CRE,
de conformidad con el articulo 1, pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, fue acordado por los miembros del Comité en la Tercera Sesién
Ordinaria celebrada el 18 de marzo de 2021.

Las presentes POBALINES deberan sujetarse a las disposiciones normativas contenidas en
las mismas, por lo que en caso de que éstas se modifiquen, abroguen o deroguen se entendera
que el presente ordenamiento debera sujetarse a los terminos de la modificacion, abrogacion
y derogacion correspondiente, siendo aplicables a éstos los que se encuentren en vigor al
momento de |a realizacion de los actos juridicos administrativos.

La interpretacion de estas POBALINES sera efectuada de forma directa por el Presidente del
CAAS, previa opinion de los Vocales del mismo. Asi mismo, lo no contemplado y estipulado en
estas POBALINES y que no contravenga a las disposiciones de ley podra ser resuelto en el
seno del CAAS.

Una vez autorizadas para su emisién por el Organo de Gobierno de la Comision Reguladora
de Energla, las presentes POBALINES deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion y entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el citado 6rgano de difusion.

|

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2021. é\
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Relacién de Servidores Publicos que integran el Comité de Adquisiciones,

Cargo en el
Comité

Presidente

Vocal Titular

Vocal Titular
Suplente

Vocal Titular

Vocal Titular

Arrendamientos y Servicios (CAAS)
Firmas de aprobacién y autorizacion

Nombre y Cargo en la CRE

Guillermo Vivanco Monroy
Jefe de la Unidad de
Administracion

Carlos Gustavo Sanchez Lugo
Jefe de la Unidad de
Hidrocarburos

Ricardo Mondragdn Galeana

Coordinador  de  Planeacién: -y N
Administracién Regulatoria de la /
Industria Eléctrica en la Unidad de /

Electricidad ﬁ e, I_
Maria Antonia Aldazaba Parissi — Ju’u'*_l"-ii.'th \.

Coordinadora de Finanzas /
enla Unidad de Administracion

Mario Alberto Bringas Flores
Director de Adquisiciones

en la Unidad de Administracion
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Firma de los asesores de la CRE
Cargo en el Nombre y Cargo en la CRE Firma
Comité
Jﬂ’
/
Asesor José Trinidad Sanchez Noverq!a/
Suplente Director General Juridicode ‘
Asuntos Internos de la Unidadde ——-\»
Asuntos Juridicos
Asesor Eduardo El:ik Ontiveros V/
Titular del Organo Interno de
Controlen la
Comision Reguladora de Energia
o
Secretario José Manuel Rodriguez Romero /
Técnico Director General de Recursos

Materiales, Servicios Generales y
Bienes Muebles en la Unidad de
Administraciéon
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DATOS DE CONTROL.

Fecha de emision: 18 de marzo de 2021

Historia de modificaciones.

Revisié ificac i i
Sy an Modificaciones Motivo del cambio

Nam. Fecha
09 de mayo de EriiciGes Reglamento Interior de la Comision
2017. Reguladora de Energla.

Recibidos los comentarios vy revisados
se dan por aprobadas las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos vy
18 de marzo de |Revisada en su |Servicios de la Comisién Reguladora
2021 totalidad de Energia en su Primera
Actualizacién, por mayoria de votos,
por lo que el acuerdo se da por
solventado y queda como Acuerdo
CAAS.CRE21.03.18 ORD.03 03R
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