ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION DEL GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y MULTIDISCIPLINARIO
ENCARGADO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR LOS
GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPALES PARA ATENDER LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Siendo las 11:00 horas de la CDMX, 9:00 hora del Pacifico del dia 27 de junio de
2022 a través de videoconferencia, se reunieron las personas integrantes del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) conformado para dar
seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(DAVGM) para el Estado de Baja California en términos de lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulos 36, 38
bis segundo parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (Reglamento de la Ley de Acceso) ---------------------

Primero.- Quienes integran el GIM acuerdan la distribucion de las medidas
contenidas en la declaratoria de acuerdo con el cuadro gque se agrega a
continuacion.

Cuadro de distribucion de Medidas:

Medidas Integrante del GIM responsable del
envio de la aportacion

1° Medida de prevencion.- Consolidar
el funcionamiento del Sistema Estatal
de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en contra
de las Mujeres, la implementacion del
Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra las Mujeres y definir
las bases de coordinacién para
integrar a las autoridades municipales
a dicho sistema, asi como difundir los
alcances y avances realizados en la

materia.
2% Medida de prevencion.- Fortalecer
la implementacion de las

herramientas de evaluacion de riesgo
de violencia contra las mujeres, asi
como su vinculacion con las
instituciones encargadas de brindar
proteccion y seguimiento, a fin de
garantizar la seguridad, integridad,
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replanteamiento y/o cese del riesgo
identificado.

3® Medida de prevencion.- Generar y
dar seguimiento, desde la instancia
gubernamental competente, a
lineamientos para la elaboracidon e
implementaciéon de Protocolos para la
prevencion, deteccion, atencion vy
sancion a los casos de discriminacion,
violencia escolar, acoso o maltrato
escolar, acoso u hostigamiento sexual
y violencia de género contra las
mujeres al interior de las instituciones
de cualquier nivel educativo.

Sheila Delhumeau Rivera

4® Medida de prevencion.- Disenar e
implementar un programa integral de
sensibilizacion, capacitacion y
profesionalizacion, dirigido a quienes
como parte de su quehacer
institucional desarrollan actividades
de prevencion, atencion y sancion de
la violencia contra las mujeres asi
CcoMmo a guienes son responsables de
la Procuracidon e imparticion de
justicia. Dicho programa debera ser
vinculante y en coordinacion de los
poderes del estado de Baja California.

Sheila Delhumeau Rivera

5% Medida de prevencioén.- Instalar y
fortalecer los mecanismos para el
adelanto de las mujeres a nivel estatal
y municipal, asi como las instancias de
atencidn a las mujeres en situacién de
violencia en el estado, dotdndolos de
recursos materiales, humanos vy
financieros para su operacion.

6° Medida de prevencién.- Disefar e
implementar un programa de
atencion y prevencion de la violencia
hacia mujeres migrantes en el estado
con enfoque desde la
interculturalidad 'y el enfoque
diferenciado, vinculado a proyectos y
programas destinados por la
federaciony el estado para la atencién
de dicho sector.
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7% Medida de prevencion.- Establecer

estrategias de promocion,
implementacion y monitoreo de la
aplicacion de las siguientes

herramientas normativas: NOM 046-
SSA2-2004, NOM-047-SSA2-2015,
NMX-R-025-SCFI-2015y ECO 539.

Marlene Celia Solis Pérez

8% Medida de prevencion.- Identificary
atender de manera integral las causas
que limitan el acceso de las mujeres y
grupos de mujeres en mayor
vulnerabilidad a sus derechos
sexuales, reproductivos y de salud
reproductiva a fin de garantizar el
acceso entre otros, a la
anticoncepcioéon, disminucion de la
mortalidad materna, violencia
obstétrica y la violencia sexual, asi
como la prevencion y erradicacion del
embarazo adolescente.

Marlene Celia Solis Pérez

9% Medida de prevencion.- Consolidar
el funcionamiento y operacién del
Banco Estatal de Datos de Violencia
contra las Mujeres, con el fin de
instrumentar politicas publicas desde
la perspectiva de género y derechos
humanos y en lo inmediato generar la
vinculacion de datos integrados con el
Banco Nacional de Datos e
informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.

Comisién Nacional de los Derechos

Humanos

10®* Medida de prevencioén.- Dotar a la
entidad federativa y sus municipios
del marco normativo suficiente para
garantizar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, se deberd
revisar y analizar exhaustivamente la
legislacion estatal y municipal vigente
a efecto de armonizar dichas
disposiciones con el marco normativo
nacional e internacional de los
derechos humanos de las mujeres.

Instituto Nacional de las Mujeres

1* Medida de justicia.- Generar una
estrategia que permita garantizaralas
hijas e hijos de mujeres victimas de

Alma Alejandra Soberano Serrano
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feminicidio y victimas directas o
indirectas, recibir servicios integrales
de atencidén temprana y garantizar los
servicios  juridicos, meédicos y
psicoldgicos especializados, asi como
de educacion y alimentacion.

2® Medida de justicia.- Elaborar e | Alma Alejandra Soberano Serrano
implementar un  protocolo de
atencion integral para menores
victimas directas o indirectas de
violencia de género; dicho protocolo
habra de considerar el interés superior
de la niflez para el otorgamiento de la
patria potestad, tutela, guarda vy
custodia.

3% Medida de justicia.- Institucionalizar
un mecanismo que permita
identificar, a partir de la revisiéon de
averiguaciones previas o carpetas de
investigacion vigentes, en reserva y
archivo, las faltas u omisiones
cometidas al debido proceso, asi
como las posibles acciones que, en via
de colaboracién, determinen nuevas
lineas de investigacion o reencause de
las investigaciones de homicidios
dolosos de mujeres como probables
feminicidios, asi como los casos de
desaparicion y trata de mujeres y

ninas.
4% Medida de justicia.- Asegurar la | Instituto Nacional de las Mujeres
formacion, profesionalizacion e

intervencidon del personal técnico
forense con especializacién en delitos
de género, con el objetivo de que los
elementos aportados en cada
disciplina contribuyan a garantizar los
derechos de las victimas y evitar actos
de discriminacién estructural que
limiten el acceso a la justicia.

5% Medida de justicia.- Crear un | Sheila Delhnumeau Rivera
mecanismo especializado que atienda
las quejas y denuncias de las mujeres
gue son victimas de violencia
institucional.
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6° Medida de justicia.- Disefhar e
implementar una estrategia que
permita a las oficinas de atencion,
prevencion, investigacion y
procuracion de justicia, tener acceso
inmediato a servicios de traduccion en
los idiomas mas hablados, por region.

7% Medida de justicia.- Implementar el
Protocolo de Atencion, Reaccion vy
Coordinacion  entre  Autoridades
Federales, Estatales, y Municipales en
caso de Desaparicion o No
Localizacion de Mujeres y NifAas
(Protocolo Alba).

8% Medida de justicia.- Proteger y
garantizar la seguridad a las mujeresy
ninas en situacién de violencia a través
del fortalecimiento estructural,
humano y financiero de los centros
especializados de atencion de la
violencia extrema y trata de personas,
asi como la creacién de un Centro de
Justicia para las Mujeres (CIM) en
territorio predominantemente
indigena. Asi como la certificacion en
el Sistema de Integridad Institucional
del CIJM ubicado en Tijuana.

9% Medida de justicia.- Reforzar
acciones de gobierno y medidas
normativas diferenciadas y
especializadas en atencién a las
razones que favorecen y perpetuan la
comision de ilicitos en contra de las
mujeres y niNas en el marco de la
implementacion del Programa Estatal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los
Mismos.

10° Medida de justicia.- Establecer una
estrategia en materia de seguridad,
internacién, transito o destino de las
victimas, personas ofendidas y que
atestiguaron los delitos de trata; con el
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propdsito de protegerlas, orientarlas,
atenderlas y prevenir la comision de
dicho delito, tal estrategia serd debera
implementarse en coordinacién con
los gobiernos federal, estatal vy
municipal.

11° Medida de justicia.- Garantizar el
acceso a la justicia a las mujeres y
ninas de Baja California a través del
fortalecimiento estructural, humanoy
financiero de la Fiscalia especializada
en delitos contra la mujer por razén de

género; la elaboracién,
implementacién y evaluacién de
protocolos especializados; el

fortalecimiento de capacidades en
materia de derechos humanos vy
perspectiva de género del personal
adscrito a la fiscalia; y contar con
personas traductoras e intérpretes de
lenguas indigenas.

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

12 Medida de Justicia.- Garantizar el
acceso a la imparticidon de justicia a las
mujeres y ninas de Baja California a
través del fortalecimiento estructural,
humano y financiero de los juzgados
familiar, penal y de justicia para
adolescentes; la creacidn de centros
de convivencia familiar; la
profesionalizaciéon y capacitacion en
materia de derechos humanos, de

guienes operan el sistema de
imparticion de justicia; el
conocimiento publico de las

sentencias emitidas con perspectiva
de género y la contribucion de la
sociedad civil en la mejora constante
en la imparticion de justicia.

Alma Alejandra Soberano Serrano

13° Medida de justicia.- Dar cabal
cumplimiento a las medidas emitidas
en el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE EMITEN MEDIDAS
PROVISIONALES DE SEGURIDAD Y
JUSTICIA, A FIN DE EVITAR QUE SE
CONTINUEN DANDO ACTOS DE
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VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PARTICULARMENTE EN EL
MUNICIPIO DE SAN QUINTIN.

1 Medida de Seguridad.- | Instituto Nacional de las Mujeres
Georreferenciar los delitos cometidos
en contra de las mujeres,
particularmente, de los feminicidios,
homicidios dolosos, violencia sexual,
desaparicion y trata de mujeres y
ninas y sus tentativas, con la finalidad
de generar politicas publicas de
prevencion focalizadas para |Ia
erradicacion de la violencia en su
contra.

2° Medida de Seguridad.- Disenar e
implementar un modelo uUnico de
atencion integral para las mujeres
victimas de violencia, con perspectiva
de género y enfoque de derechos
humanos de las mujeres. Dicho
modelo habra de establecer Ia
actuacion coordinada de cada una de
las instancias estatales y municipales
gue proporcionan servicios a mujeres
victimas de violencia y asegurar que
esta se realice con debida diligencia.

32 Medida de Seguridad.-
Implementar el Modelo Conceptual y | Marlene Celia Solis Pérez
Operativo de Centros Especializados
para la Erradicacién de las Conductas
Violentas (CECOVIM).

4® Medida de Seguridad.- Disenar e
Implementar un programa de | Marlene Celia Solis Pérez
atencion a la violencia de mujeres con
problemas relacionados con
adicciones y salud mental.

5% Medida de Seguridad.- Otorgar
contencidon emocional al personal de | Marlene Celia Solis Pérez
las entidades publicas que por su
naturaleza brindan servicios a mujeres
y ninas en situacion de violencia.

6° Medida de Seguridad.- | Sheila Delhumeau Rivera
Implementar campanas de
prevencion de violencia contra las
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mujeres en el ambito laboral,
sefalando los mecanismos
especializados para atencién de
quejas y denuncias. De manera
prioritaria la violencia cometida en la
industria maquiladora y agroindustria
de exportacion.

7% Medida de Seguridad.- Establecer
una estrategia con enfoque de género
para la reconstruccion del tejido social,
fomento de la cultura de la paz
promocion de valores, actitudes y
comportamientos de rechazo a la
violencia, prevencién de conflictos y
fomento a la participacién de
promotoras y lideres comunitarias
para la erradicacion de la violencia.

8% Medida de Seguridad.- Disefar e | Alma Alejandra Soberano Serrano
implementar un Protocolo para la
Emision de Ordenes de Proteccion
gue considere la participacion de
autoridades judiciales y de |la
administracion publica estatal vy
municipal y establecer la ruta para su
registro, seguimiento y evaluacion.

9% Medida de Seguridad.- Establecer
una estrategia para la atencion | Instituto Nacional de las Mujeres
integral de la violencia contra las
mujeres en contexto de pandemia por
SARS-Cov-2, a través de la elaboracion
de un protocolo para atencién a
mujeres y niRas migrantes en
estaciones migratorias y garitas; y el
acceso a los servicios de prevencion,
atencion y procuracion de justicia a
través de las tecnologias de |la
informacioén, en términos de la Décima
Séptima Conclusidon del Informe que
contiene el andlisis e investigacion de
la solicitud de AVGM.

10* Medida de Seguridad.- Crear y | Comision Nacional de los Derechos
fortalecer las agrupaciones a nivel | Humanos

estatal y municipal asi como células
de reaccidn inmediata especializadas
para la actuacion policial eficiente y
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profesional en la deteccion,
identificacion, intervencioén, atencion,
proteccion y prevencion de los casos
de violencia contra las mujeres, en
términos de Ila Décima Octava
Conclusion del Informe que contiene
el andlisis e investigacion de la
solicitud de AVGM.

11° Medida de Seguridad.- Identificar, a
partir de la estadistica de incidencia
delictiva, los factores de
infraestructura que requieran
atencién en sus diversas modalidades,
y desarrollar e implementar un
programa de intervencién urbana y
rural dirigido a la disminuciéon de los
espacios de riesgo para las nihas y
mujeres en el espacio publico.

1° Medidas de Reparacion del Dano.- A
fin de garantizar la reparacion integral
del dafno a las victimas directas e
indirectas de los delitos cometidos
contra las mujeres con base en los
estdndares internacionales,
nacionalesy locales, |la Fiscalia General
del Estado de Baja California y el
Tribunal Superior de Justicia del
estado de Baja California, deberan
disefar o incorporar en sus protocolos,
lineamientos o manuales el desarrollo
y valoracion de la intervencion pericial
en materia de reparacion integral del
dafno con perspectiva de género, con
el fin de establecer objetivamente el
impacto del dano que permita
determinar las medidas de reparacion
en razon de una dimension individual,
comunitaria o colectiva, con un
enfoque diferencial, especializado,
transformador, concreto y efectivo.
También debera considerar:" "a) La
restitucion que busque devolver a la
victima a la situacion anterior a la
comision del delito o a la violacion de
sus derechos humanos; b) La
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rehabilitacion que busque facilitar a la
victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o
de las violaciones de derechos
humanos;"

'c) La compensacion que otorgue a la
victima de forma apropiada vy
proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta deberd ser otorgada por
todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables
gue sean consecuencia del delito o de
la violacion de derechos humanos;

d) La satisfaccion que busque
reconocery restablecer la dignidad de
las victimas, y" "e) Las medidas de no
repeticion que busquen que el hecho
punible o la violacidon de derechos
sufrida por la victima no vuelva a
ocurrir."

2% Medida de Reparacion del Dano.
Elaborar un Plan Integral de
Reparacion Colectiva, que considere
en su disefo a los grupos,
comunidades u organizaciones
sociales afectadas por las violaciones a
derechos individuales de quienes
integran estos colectivos, o cuando el
dano comparte un dano colectivo.
Dicho Plan debera contener medidas
colectivas para el reconocimiento y
dignificacién de los sujetos colectivos
victimizados; la reconstruccién del
proyecto de vida colectivo, y el tejido
social y cultural, la recuperacion
psicosocial de las poblaciones vy
grupos afectadosy la promocion de la
reconciliacion y la cultura de la
proteccion y promocién de los
derechos humanos de las mujeres y
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ninas en las comunidades y colectivos
afectados.

3® Medida de Reparacion del Dafo.-
Establecer las medidas necesarias
para garantizar el derecho de acceso a
la justicia, y que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad los casos de violencia
contra las mujeres principalmente los
de Feminicidio, Desaparicion y Trata
de mujeres y nihas, eliminando
cualquier conducta o practica de
revictimizacion, libre de estereotipos y
prejuicios de conformidad con el
articulo 26, fraccion | de la Ley General
de Acceso.

42 Medidas de Reparacion del Dano.-
Definir los mecanismos de supervision
y sancion a servidoras y servidores
publicos que actuen en violacion del
orden juridico aplicable en materia de
violencia de género. El Gobierno del
estado de Baja California debera dar
continuidad a los procesos iniciados
por posibles omisiones de éstos en la
integracion de carpetas de
investigacion de conformidad con el
articulo 26 fraccioén lll, inciso b) de la
Ley General de Acceso.

5% Medidas de Reparaciéon del Dano.-
Establecer un programa
anticorrupcion dirigido a la
investigacion, deteccidn y sancidén de
redes de corrupcién, asi como de
casos cometidos de manera
individual; dicho programa habra de
contener acciones de prevencion,
sancion, seguimientoy evaluacién con
el objeto de recobrar la confianza de
las personas en las institucionesy en la
legitimidad de las autoridades
estatales y municipales.
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Segundo.- Quienes integran el GIM acuerdan la metodologia para la
dictaminacion que se describe a continuacion y Conavim enviara una propuesta
de la calendarizacién de las etapas contenidas en la metodologia.

Metodologia propuesta para iniciar el proceso de dictaminacién

1. Distribucion de las medidas para el analisis del informe emitido por el
gobierno estatal, asi como de los medios de verificacion.

2. Integracion y sistematizacion de las aportaciones de las integrantes del
GIM respecto a lo reportado por el gobierno del estado.

3. Socializacion con las integrantes de GIM de los resultados de la
sistematizacion de los insumos para la elaboracion del dictamen.

4. Evaluacion del nivel de cumplimiento de cada una de las medidas.

5. Presentacion de proyecto de dictamen que contenga la informacion
sistematizada de los resultados del informe, el andlisis, la determinacion
del nivel de cumplimiento y las recomendaciones.

6. Notificacion por medios electrénicos oficios de notificacién del dictamen
emitido por el GIM al gobernador y a las autoridades responsables de
implementar la declaratoria de la AVGM.

a) Criterios para la evaluacién de las medidas

Los criterios para la evaluacion de las medidas acordados por GIM son los
siguientes:

No cumplida. Las medidas se consideraran como no cumplidas cuando el estado
no presentd informacién alguna; cuando sefalaron acciones realizadas como la
medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que se hayan
implementado; y cuando las acciones realizadas no se relacionan con lo
establecido en la media;

Parcialmente cumplida. Las medidas se considerardn como parcialmente
cumplidas cuando el estado reportd acciones, aisladas, iniciales o minimas para
atender la medida; cuando las acciones realizadas atienden a lo sefalado en la
medida, pero se encuentran en una fase de disefo o una etapa inicial de
implementacion;y, cuando las acciones que se relacionan de forma indirecta con
la atencion de la medida, pero no que se asegura su continuidad,;

En proceso de cumplimiento. Las medidas se considerardn como en proceso de
cumplimiento cuando las acciones que se relacionan de forma directa con la
medida y que, por la naturaleza, requieren de mayor tiempo para su
implementacion.
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Cumplida. Las medidas se considerardn como cumplidas cuando las acciones
atienden directa e integramente lo establecido en la medida. Asimismo, se
garantiza su continuidad a través de la institucionalizacion de la misma.

b)

Estructura de Dictamen
=  Introducciéon

=  Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las
declaratorias de AVGM

= Seguimiento a la solicitud de declaratoria de AVGM en el estado

(Antecedentes, sesiones del GIM, aportaciones de las integrantes
respecto al contexto de violencia feminicida en BC a partir de la
Declaratoria)

= Metodologia
= Dictamen respecto la Implementacion de la Declaratoria de AVGM
v Acciones reportadas por el estado:

a. Listado de las acciones que programo el estado para dar
cumplimiento a las medidas de la AVGM.
b. Listado de evidencias que el estado entregd a la Conavim

v Analisis de las acciones reportadas por el estado.
v Evaluacion

No cumplida

Parcialmente cumplida

En proceso de cumplimiento
Cumplida

S0 Qo0

= Recomendaciones

= Resumen del estatus de la valoracion del cumplimiento de las
medidas de AVGM del estado.
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Tercero.- Quienes integran el GIM acuerdan invitar a la sesién del 13 de julio del
presente ano al Observatorio de Feminicidio de los municipios de Ensenada,
Tijuana, Tecate asi como alguna otra organizacion de Mexicali, para conocer su
valoracion respecto al contexto de violencia feminicida en Baja California.
Conavim enviara al GIM una propuesta de invitacion y orden del dia, lo cual sera
remitido por la propia Conavim a las organizaciones de la sociedad civil.
Cuarto.- Quienes integran el GIM acuerdan que las instituciones integrantes
haran llegar insumos como aportacion al analisis del contexto de violencia
feminicida en Baja California para que se incorpore en el dictamen.

El Inmujer BC informa que resolvera el acceso de las integrantes al GIM, al drive,
para el analisis del Informe que se analiza, no obstante, quedaran pendientes los
siguientes insumos derivado del trabajo que se esta realizando para testarlos: a)
Prevencion7_lanexo_partesinformes_SSC; b) BeguridadlO_lanexo_partes_SSC; c)
Justicial_S5anexo_registro_CEEAIV.

Presente a través de
videoconferencia

Presente a través de
videoconferencia

Karla Janette Pedrin Rembao
Representante del Instituto de la Mujer para
el Estado de Baja California (INMUJER BC)

Iris Irene Garcia Morales
Representante de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos

Ana Jetzi Flores Judrez
Representante del Instituto Nacional de las
Mujeres

Sheila Delhumeau Rivera
Representante de la Universidad
Auténoma de Baja California

Marlene Celia Solis Pérez
Representante de El Colegio de la Frontera
Norte

Alma Alejandra Soberano
Serrano
Representante de la Universidad
Auténoma de Baja California

Aketzalli Aguilar Aguilera
Representante del Instituto de la Mujer para
el Estado de Baja California (INMUJER BC)

Rebecca Vega Arriola
Representante de la Secretaria
General de Gobierno

Laura Gutiérrez Lépez
Representante de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California
(CEDHBC)

Maritza Harlene Arriaga Nava
Representante del Instituto de
Ciencias Juridicas de Nayarit

Dora Maria Ramirez Carmona
Representante de Conavim
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