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DRA. MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS
COMISIONADA NACIONAL PARA PREVENIR

Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

Por este medio, hago de su conocimiento que el dia de hoy 27 de febrero del afio en
curso se recibid via correo electrénico enviado a la Direccion de Atencion y seguimiento de Alertas
de Violencia de Genero contra las Mujeres, |a solicitud de alerta de violencia de género cantra las
mujeres por violencia feminicida para el Estado de Baja California, presentada por el Licenciado
Miguel Angel Mora Marrufa, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California.

Sobre el particular v, con fundamento en los articulos 32 y 33 del Reglamento de la
Ley General de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, le envio copia de la solicitud y
sus anexos, asi corno el cuadro de observaciones gue el Inmujeres tuve bien realizar. Lo anterior para
los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, le reitero a usted las seguridades de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
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N

DRA. FABIOLA ALANIS SAMANO
DIRECTORA GENERAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
¥ PARA LA IGUALDAD POLITICA Y SOCIAL
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Requisitos
{Articulo 33 del Reglamento de la LAGAMVLY)

Observaciones y comentarios

I. Denominacidn o razdn social de quién o quiénes

promuevan o, en su caso, nombre de su
representante legal;

Cumple con los requisitos

Domicilio para recibir notificaciones, asl como
nombre de la persona © personas autorizadas
para recibirlas;

Cumple con los requisitos

1,

Los documentos que sean necesarios para
acreditar |2 personalidad con la que promueve,
asi como la legal existencia del organismo o
asociacion que promueva;

Se recibieron los documentos en
versign digital

. Marracién de los hechos en gue se basa para

estimar gue existen delitos del orden comun
contra |a vida, la libertad, la integridad v la
seguridad de las mujeres, que perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad
asi lo reclame, o que en dicho territorio existe un
agravio comparado en términos del articulo 31 de
este Reglamento, y

El promovente solicita que se decrete la Declaratoria de Alerta
de Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida en el
Estado de Baja California.

V. Tratdndose de agravio comparado, sefialar las

leyes, reglamentos, politicas o disposiciones
juridicas gue considera, agravian los Derechos
Humanos de las Mujeres,

No Aplica.

T



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

, PRESIDENCIA

L COMISION Oficio No: CEDHBC/TIJ/OT/29/2020
‘*.i' ESTATAL DE LOS ASUNTQ: SOLICITUD DE DECLARA-

] DERECHOS TORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE

HUMANOS GENERO PARA EL ESTADO DE BAJA

BAJA CALIFORNIA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California a 26 de febrero de 2020

2020, Afio de Leana Vicaro, Baneménta Madre de fa Patria”

DRA. NADINE FLORA GASMAN ZYLBERMANN
PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

EN SU CARACTER DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

PRESENTE.-

Distinguida Presidenta:

El que suscribe, Licenciado Miguel Angel Mora Marrufo, Presidente de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC), en el ejercicio de las
facultades y atribuciones que me han sido conferidas como titular del organismo
protector de derechos humanos en la Entidad, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B del de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 7, apartados A y B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, articulo 16 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, los articulos 22, 23 y 24 y demas relativos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y TAL Y
COMO LO ESTABLECE el articulo 25 de este mismo ordenamiento por medio de la
presente vengo a solicitar gue a nombre de la Secretaria de Gobernacion, se declare
y active de manera urgente la alerta de violencia de género en nuestra entidad y se
notifigue la misma al Ejecutivo del Estado de Baja California.
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

A efecto de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 33, fracciones
I, II, y Il del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, me permito sefialar lo siguiente:

i Denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan o, én su
caso, nombre de su representante legal: Licenciado Miguel Angel Mora
Marrufo, en mi calidad de Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humnanos de Baja California.

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas: Sefalando como
domicilio el ubicado en Blvd. Insurgentes 16310-B, Col. Los Alamos, 3ra
Etapa Rio Tijuana, Tijuana, Baja California, C.P. 22110, asi como la
direccién de correo electronico presidencia@derechoshumanosbe.org;
nombrando para recibirlas y oirlas a los Licenciados Carlos Rafael Flores
Dominguez, Jorge Alvaro Ochoa Ordufio, Erick Roberto Gambino Pérez y a
la Licenciada Maritza Paola Valdéz Sanchez.

. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad
con la que promueve, asi como la legal existencia del organismo o
asociaciéon que promueva: Con la finalidad de acreditar la personalidad
que ostento como Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, se anexa al presente copia certificada de mi
nombramiento expedido por la H. XXl Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Saoberano de Baja California, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve (Anexo 1).

Respecto a la legal existencia del organismo gue represento, se anexa al
presente escrito, copia de los decretos nimero 233 vy 295, publicados los
dias diez de abril y diez de julio de dos mil quince (Anexos 2 y 3), en &l
Periodico Oficial del Estado de Baja California, mediante los cuales se cred
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, antes

Tijuara Zona Este Tecate Mexicall  Valle de Mexicali  Ensenada  Vicente Guerreso Rosarito San Cuintin ~ San Felipe
(GB4]9T3-23-73 a1 77 QLEOD 026 7342 (665)654-37-72 {EBE|556-14-45 |658)516-26-29 (B4} 1TE-06-Dd [616)166-22-88 (B61}612-65-30 {B16) 166-2288 |6BE) 577-0134



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California.
ANTECEDENTES

El articulo 1° de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en primer lugar que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Para ello, la propia
Constitucién establece de manera expresa diversas obligaciones generales del
Estado, al sefialar que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que la propia ley lo
establezca®.

En el mismo sentido, se ha sefialado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 1.1, en concordancia con su articulo 2, que es una obligacién
general de los Estados respetar y garantizar los derechos humanos y adoptar todas
las medidas necesarias para llevarlo a cabo.

Asimismo el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres "Convencién de Belem do Para” establece: toda mujer
liene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el émbito publico como en el
privado”. De igual forma sefala en su articulo 7 que los Estados partes convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados vy sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar 2 cabo, entre otras, lo
siguiente: abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; adoptar medidas juridicas

! Articulo 1 de Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia que incluyan entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo de tales procedimientos; establecer
los mecanismos judiciales v administrativos necesarios para asegurar que la mujer
victima de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

Par otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en su articulo 1° establece la coordinacion enire la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
con la finalidad de fortalecer la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La referida Ley define la violencia contra la mujer, como cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambitc privado como en el publico?,
sefialando también gue los tipos de violencias pueden ser psicologicas, fisicas,
patrimoniales, econdmicas, sexuales y otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres®.

Paor su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Para), ha definido las mismas, como
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado®, cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CriDH), estima que la violencia basada en el género, es decir, la violencia dirigida

2 Articulo 4, fraccitn IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3 Articulo 6 de la Lay General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4 Articulo 1 de la Convencitn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencla Contra l2
Mujer “Convencién De Belem Do Para®.
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacion en contra de la mujer®.

El feminicidio, es el grado maximo de violencia contra las mujeres. La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define violencia feminicida como
“la forma exirema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos, en los ambitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misaginas gue pueden conllevar impunidad social y del Estado
¥ puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres™.

La violencia contra las mujeres, especiaimente la violencia feminicida, constituye un
patron sostenido en el pais a lo largo de las (ltimas décadas en las dltimas tres
décadas se han registrado en el pais 52,210 muertes de mujeres en las que se
presumio homicidio. Entre 2007 y 2012 hubo un repunte de 138%, alcanzando niveles
historicos. En la tendencia referida Baja California ha tenido un lamentable
protagonismo’.

El 3% del total de las muertes de mujeres con presuncion de homicidio en el pais de
1985 a 2016 correspondié a Baja California, que suma 1,642 muertes violentas
durante el periodo, con un promedio de 53 muertes al afio.

Sin embargo, pese a que este es el promedio del periodo, durante un tercio de éste,
especificamente en 10 de los 31 afios analizados, se rebasé ese promedio e incluso
en 4 se duplico. Cabe destacar que nueve de los diez afios de mérito corresponden a
los dltimos del periodo (2008 a 2016), en tanto que el Gnico afio fuera de los mas
recientes fue 1998. En el periodo analizado por ONU Mujeres, el pico correspondié a
2009, con 153 defunciones presuntamente relacionadas a homicidio.

* Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. Excepcion Prefiminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Sere C No. 371, parm. 211.

5 Artlculo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

" ONU-MUJERES, Segob e Inmujeres, 2017, La violencia feminicida en México, Aproximaciones y tendencias
1885 — 2016. Disponible en: hitp:/imexico.unwomen.orgles/digiteca/publicaciones/2017/12/violencia-feminicida y,
para el estadistico, consultar: hitp:/fwww2 unwomen.arg/-

Imediafield¥%20office%2 0mexico/documentas/publicaciones201 8/02/anexo % 203% 20-

% 20cuadros¥20estadsticos pdi?la=esivs=133
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C_P. 22320, Tijuana, B.C.

La siguiente grafica permite advertir los comportamientos estadisticos descritos en el
numeral anterior, de acuerdo a la cual, en los Ultimos afos las defunciones femeninas
por causas externas, con datos de presuncion de homicidio o feminicidio se han
incrementado de manera alarmante.

Defunciones femeninas por causas sxternas, con datos de presuncion de homicidio desagregados
1985 - 2016

{OHU N SEGOR

Relativo a las obligaciones del Estado, Convencion Belem do Pard, sefiala que este
debe de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, paralelo a ello, el Comité de la Convencion para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW), ha declarado que
en virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los
Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacidn de los derechos o para investigar y
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

castigar los actos de violencia contra las mujeres y para garantizar su reparacion®,
numeral citado y aplicado por la CrilDH en el Caso Gonzélez y otras (“Campo
Algodonera”) vs. México, haciendo énfasis en dicha obligacion del Estado de actuar
con la debida diligencia en los casos de violencias contra la mujer®.

Existe en el Estado de Baja California, un patrén de impunidad, el cual ha fomentado
la persistencia de la violencia feminicida, hecho que ha causado una denegacién de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el Estado, principalmente a las
mujeres gue habitan y transitan los municipios de Baja California.

ANALISIS Y HECHOS QUE ORIGINAN LA PRESENTE ALERTA DE GENERO'

La violencia de género como fendmeno social, ha sido un tema abordado de manera
significativa en los Ultimos afos en el Estado mexicano. La violencia de género ha
evolucionado, de tal forma que se ha convertido en un contexto generalizado en
nuestro pais, este contexto ha consistido en violaciones sistematicas, masivas y
reiteradas de violaciones a derechos humanos hacia las mujeres, por parte de
autoridades de todos los niveles de gobiernc o bien por aguiescencia de estos.

Los datos vertidos en el capitulo sobre antecedentes, amparan la clara existencia de
un fenémeno de violencia de género en Ja entidad, mismo que cobra cada vez méas
vidas de nifias y mujeres. Es par ello que la principal abligacion de las instituciones
plblicas y la sociedad, en su conjunto, es reconocer el problema.

a) Contexto social y estadistico de Baja California

Baja California tiene una poblacién total de 3,315,766 personas, donde el 49.8% son
varones, y el 50.2% mujeres, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica v

8 Comité CEDAW, Recomendacién General 18, “La Violencia contra la Mujer”, parr.19.

# Corle IDH. Caso Gonizélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 16 de noviembre 2009, Serie C No. 205, parr. 267.

'? La presente solicitud de Alerta de Género de Baja California, tiene su fundamento en los articulos 22, 23 y 24
de la Ley General de acceso de las Mujeres a una vida libre de violencla, y los articulos 21 y 32 del Reglamento
de la misma Ley General.

Tijuana Zana Este Tecate Mezicali  Valle de Mexicali  Ensenada  Vicente Guerrers  Rosarito San Quintin ~ San Felipa
(BB4)973-23-73 al 77 01300026 7342 (665)654-37-72 (686)556-14-45 (B5B)516-26-29 (646)1176-06-04 [516)166-22-88 (561)612-55-30 |B16) 166-228R (6BE) 577-0134



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rio C.P. 22320, Tijuana, B.C.

Geografia 2015"". La edad promedio es de 27 afios y el 17% de las mujeres son
menores de edad. En cuanto a los homicidios dolosos de hombres y mujeres en el
Estado de Baja California en 2015 se registraron 828; en 2016, 1,177; en 2017, 2,092
muertes violentas y en 2018, 2,310.

Bajo este contexto el porcentaje de mujeres que han padecido al menos un incidente
de violencia a lo largo de su vida en Baja California es del 66.2%, donde la violencia
comunitaria es la de mayor porcentaje’?.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 20186, el tipo de violencia ejercida en contra de las mujeres
por su pareja emocional es de un 31%, mientras que la violencia sexual en un mayor
porcentaje (38%) es realizada por otros agresores. La violencia fisica hacia las
mujeres se presenta hasta un 13% por la pareja y un 22% por ofros agresores.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
contabilidad de muertes dolosas de mujeres y feminicidios en el Estado, senala que
en 2015 se registraron 114 homicidios dolosos en contra de mujeres, en 2016: 141,
en 2017: 212, y en 2018: 288 muertes violentas de Mujeres y ninas. El aumento de
las muertes violentas se presenta anualmente de manera constante, como en el delito
de feminicidio, incluso el incremento del 2017 a 2018 fue de manera exponencial. En
2015 se tipificaron 2 feminicidios; en 2016, 3; en 2017, 2 feminicidios; en 2018, 27
feminicidios; en el afio 2019, 23 feminicidios y en lo que ha transcurrido del afio
han sido documentados 19 feminicidios.

Con lo anterior, y particularmente con las cifras registradas en lo que va del afio 2020,
de continuar con la tendencia registrada, al finalizar el mismo Baja California podria
superar cifras que se registran en las entidades federativas con el mayor nimero de
ferninicidios en el pais, y en relacién a la tasa por cada 100 mil mujeres, Baja California
se colocaria en la primera posicion, circunstancia por demas alarmante y que conlleva

" INEGI, Poblacién 2015, http:.fhmentame.Imgi.urgnwmnnograﬁasﬂnﬁnnnacinnmcfpnhladw
12 |NEGI Encuesta MNacional sobre las Dinamicas de las Relaciones en los Hogares 2016,
hitps:/hwww.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
Zona Rie C.P, 22320, Tijuana, B.C.

a urgir al Estado mexicano a tomar medidas urgentes para garantizar la seguridad e
integridad de las mujeres en Baja California.

La violencia contra las mujeres en la Entidad ha sido un patrén de alta incidencia y
como tal el delito de feminicidio, como lo marcan las cifras colocadas en lineas
anteriores, ha tendido a aumentar. Es de advertirse gue, de 2015 al dltimo corte anual
de 2018, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica ha
puesto de manifiesto un incremento en la tasa de feminicidio, que el primer afio del
periodo registraba un valor de 0.58 feminicidios por cada 100 mil habitantes, en tanto
que en 2018 la tasa se elevo a 1.27, esto es, un incremento cercano al 119%.13

Feminicidios x cada 100,000 habitantes 2015 - 2018
(SESNSF)

En los dltimos afios, Tijuana se ha mantenido entre los diez municipios con mayor
numero de muertes violentas de mujeres, en tanto que el Estado tuvo el primer lugar

'3 Con informacion del Secretariado Ejecutivo dal Sisterna Nacional de Seguridad Pdblica, 2019, Instrumento para
gl Registro, Clasificacion y Repote de Delitos y las Victimas CMNSP/3B/M15, Disponible en:
mupiieacratampdo siecidive nobmxfdecsindisinueve-meiodoloaia/CHSP-Delitos-100%20mil%a20hab%202015-

2019 _feb19.pdf
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en tasa de homicidios de mujeres en 2018, Tan sélo ese afio se cometieron 250
homicidios contra mujeres, lo cual es una cifra muy elevada considerando las
tendencias recientes’™. Actualmente Tijuana, se encuentra en el quinto municipio
de los primeros cien municipios contabilizados, por el delito de feminicidio'.

Para ilustrar la gravedad de la escalada de violencia contra las mujeres, 2018 superd
a cualquiera de los afios medidos por la estadistica de ONU Mujeres, Inmujeres y
SEGOB gue se citd anteriormente, duplicando la cifra del Gltimo afio de la serie (128),
en el que ya era visible una tendencia al alza con respecto a la década anterior, y
superando por 97 cifras el nimero de muertes violentas del peor afio del periodo

(2009).

L]

" La Jomada de Baja California, 22 de enero de 2013, “En BC e feminicidio ya se castiga con prision preventiva
oficiosa”, disponible en: hitp:fjormadabs mxfijuana/22-01-201%en-be-el-feminicidio-yase-castiga-con-prision-
preventiva-oficiosa

" Informacion de violencia contra las mujeres, Secretariado Ejeculivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, 2019. hitoe ey gob. mesesnen/accionas-y-programasiincidencis-delichva 87005 Mdinm=as
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En el Estado de Baja California en el afio 2018 se aperturaron 288 carpetas de
investigacion de muertes violentas de mujeres y nifias’®, de las cuales, 244 carpetas
se integraran en la ciudad de Tijuana, representando el 85%. En el mismo periodo del
2018, en nuestra Entidad se registraron 26 feminicidios, de los cuales 11 fueron en
Tijuana, lo cual significa el 42% a nivel estatal en dicho municipio. El estatus juridico
de las carpetas de investigacién en un 85% se encuentra en etapa de investigacion,
un 10% judicializado, 4% pendientes con ordenes de proteccion, y un 1% con
sentencia.

Respecto a la localizacion de violencia, los cuerpos de las mujeres y nifias fueron
encontrados en un 53% en la via pdblica (calle, cerro, terraceria, etc), un 25% dentro
de su domicilio, 7% en instalaciones de salud, (IMSS, Hospital General), 5% en
vehiculos, 3% en botes de cemento o basura, y un 3% en arroyos, alcantarillas o via
del tren. En el municipio de Tijuana se identificaron las siete principales delegaciones,
significando el 87% de los casos, donde se encontraron los cuerpos de las mujeres
asesinadas de manera violenta, siendo las siguientes:

Delegacion Porcentajes
I Presa Abelardoe L. Rodriguez 26%
! La Mesa 14%
| Centro 12%
Sanchez Taboada 12%
i Cerro Colorado 9%
r 5an Antonio de los Buenos 8%
Playas de Tijuana B

' Fuente: Datos del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica. https:ifwaw.gob.mx »
SE5NS5P
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Por otra parte, no solamente se ha evidenciado el incremento en feminicidios y
homicidios dolosos de mujeres, sino también de desapariciones. En esle sentido cabe
referir la cifra que amoja el Registro MNacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED} del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, que levaba cuenta de estos casos en el pais hasta la creacion de
la Comisién Nacional de Blasqueda de Personas. Conforme al RNPED, entre 2007 y
2017 habia 414 mujeres visias por Gltima vez en Baja California cuyo destino o
paradero se desconoce,’”” con un incremento de 100 veces el valor inicial, como es
evidente en la siguiente grafica:

Mujeres reportadas extraviadas o desaparecidas en Baja California 2007 - 2017

RNFED SESNSP)

Entre 2017 y 2018 esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California
registrd mas de mil quinientas Quejas por posibles violaciones a los derechos
humanos de las mujeres, lo que equivalia a casi el 30 por ciento del universo de las
Quejas que se integraron en este organismo. Los principales derechos humanos

7 2015 no armijd resultadas. Para mayor referencia, consultar: nins /mead ssgob gob s
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presuntamente vulnerados son: la seguridad juridica, la igualdad (que implica la no
discriminacién), el trato digno y la proteccion a la salud. Las principales autoridades
sefialadas fueron: la Procuraduria General de Justicia del Estado, hoy Fiscalia
General del Estado, la Oficialia del Registro Civil en Tijuana; el Sistema Educativo
Estatal y la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal de Tijuana.*®

Por otra parte, en el mismo afo 2019 se reportaron 3,362 casos de victimas de
lesiones dolosas, en las cuales la mayoria de las mujeres que sufrieron dicha
violencia son mayores de 18 afios.
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Por cada 100 mil mujeres victimas de lesiones dolosas, en Baja California se registra
que 187.8 mujeres sufren dicha violencia, colocandose en el quinto lugar en el pais
con mas victimas mujeres de este delito.

De acuerdo a los datos generados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica del afo 2019, se registrd en Baja California, un total de 189

" Recomendacion General 01/2018, Sobre las obfigaciones de todas las autoridades en el Estado de Baja
California para ja prevendion, atencidn, invesligacion, sancion y eradicacion de Ia wiolencia de género, incluyendo
la viclencia feminicida, y la reparacién integral del dafio. Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California.
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casos de corrupcion de menores en el Estado, de los cuales, 180 teniande 0 a 17
anos y el resto no estaba especificado.

De igual manera, se documentaron casos especificos en los delitos contra el
patrimonio, en especifico {a extorsion, en las cuales, también en 2018, se
registraron 102 casos de extorsion en contra de mujeres, en donde la mayor parte de
dichas extorsiones fueron a mujeres gue son mayocres de 18 afios.

Par atro lado, se registraran 17 casos de mujeres que fueron presuntas victimas de
trata de personas en el estado bajacaliforniano, de las cuales, aproximadamente 3
eran menores de edad.

Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las
mujeres.

En el transcurso del 2019, en el Estado de Baja California, se registraron 6,523
llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer,
dentro de las cuales, se consideré lo establecido por el Catalogo Nacional de
Incidentes de Emergencia, mismo que define la violencia contra la mujer como “Todo
acto violento que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolbgico para la mujer, asi como las amenazas de lales aclos”.

En dicha estadistica se vislumbré que por cada 100 mil mujeres en el estado de Baja
Califarnia, 386.7 de ellas, realizaraon llamadas al 911 relacionadas a violencias contra
las mujeres.

De las llamadas con incidente en el Estado, 585 fueron por casos de abuso sexual;
576 fueron por acoso u hostigamiento sexual, registrandose Baja California como el
cuarto lugar nacional en recibir llamadas por dicho incidente.

Respecto a las llamadas por violacion, la cual fue considerada como lo establece el
Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, y definido como: “La realizacién de
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la cépula obtenida mediante la violencia fisica o moral”, se registraron en Baja
California un total de 208 llamadas que generaron incidente ante el 811.

Por otro lado, es importante destacar que se generaron 50,766 llamadas en el Estado
por violencia de pareja, posicionandose Baja California en el primer lugar a nivel
nacional, ya que, de cada 100 mil mujeres bajacalifornianas, 2,835 han realizado una
llamada al 911 para reportar un acto de violencia de pareja.

Asi también, fueron documentadas en el estado, 38,137 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia familiar, destacando que, de cada 100 mil
mujeres en Baja California, 2,130 de ellas, realizaron un llamamiento de emergencia
relacionada con dicho incidente.

b) Contexto de violencia de género de Baja California.

Considerando el contexto social y estadistico vertido con antelacion es comprobable
de manera fehaciente el incremento significativo de la violencia de género en Baja
California.

Uno de los motivos primordiales de esta alerta de género es visibilizar la violencia de
género que ha estado en aumento estos Ultimos afos, es por esto que para los efectos
de esta solicitud, es indispensable establecer que la viclencia contra las mujeres es la
expresién extrema de la discriminacidn contra las mujeres. Conforme z la
Recomendacion General 19 de la CEDAW, la violencia contra las mujeres es “fodo
aclo de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o suffimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi
como las amenazas de tales aclos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida pablica como en la vida privada.™®

De igual manera, es indispensable recordar que el feminicidio es el grado maximo de
violencia contra las mujeres. Conforme a estandares como el Modelo de protocolo

% CEDAW, Recomendacion General N® 19: La violencia contra la mujer, 11° perodo de sesiones, 1992,
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latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, feminicidio es “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de fa familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada
o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.*

En la Ley General, se describen tipos y modalidades de violencia contra la mujer,
estas modalidades constituyen la forma adecuada de alcanzar el grado de proteccion
y por medio de ellas es posible exigir al Estado que brinde las medidas idéneas para
el disefio de proteccion, aplicacion y evaluacion de politicas publicas. Bajo esa linea
de argumentacion, se posicionan las demandas ciudadanas de exigibilidad de justicia
en los casos de violencia de género contra las mujeres y de feminicidio, pues los
hechos muestran que las muertes violentas de mujeres se relacionan, entre otras
cosas, con omisiones, acciones incompletas o actos impunes de las autoridades
responsables de protegerlas.®'

Para apoyar a ilustrar las motivaciones de esta solicitud, se presenta el siguiente
listado que favorece la identificacién de los feminicidios que han sido del dominio
publico, tan solo en lo que ha transcurrido del ano 2020, anotaciones que se exiraen
de las propias notas periodisticas que se han difundido en Baja California.

1. Tijuana, 2 de enero 2020, a las 9:47 horas, Prolongacién Calle Segunda y
libramiento Rosas Magalidn, Delegacion Playas de Tijuana, se localizd sin vida
a una muijer sin identificar de entre 25-30 afios, con huellas de violencia en el
rostro.

2 Ensenada, 7 de enero 2020, a las 8:09 horas, en las inmediaciones de la
Delegacién de San Quintin, fue localizada sin vida Adilene Faz Libano de 24
afos, tendida en un cerro de la Colonia Nueva Era.

0 DACNUDH y OMU Mujeres, 2014, Modelo de protocolo latinoamericans de investigacidn de las mueres
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), numeral 38 Disponible em
http-fiwww2.unwomen.org/-

mediaffield®% 200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/201 7/ Olviclenciafeminicidamx %2007

dic%20web. pdfHa=eslvs=5302

2! Castaleda Salgado, Martha Patricia. Feminicidio y Violencla de Género en México. Omisiones del Estado y
exigencia civil de justicia. lztapalapa Revista de Clencias Sociales y Humanidades. Junio 2013,
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3. Tijuana, 10 de enero 2020, a las 21:20 horas, un individuo asesind a su espasa
en la Colonia Obrera, encontrada en su vivienda con golpes y sin vida.

4. Tijuana, 16 de enero 2020, a las B:30 horas, fue localizada sin vida una mujer
abandonada sobre la carretera Escénica Tijuana — Ensenada, a la altura de
Punta Bandera, contaba con visibles huellas de violencia.

5. Tijuana, 18 de enero 2020, a las 11:30 horas, fue encontrada en la canalizacion
del Rio Tijuana, una mujer asesinada y con un mensaje escrito en una pierna.

6. Tijuana, 20 de enero 2020, fue localizada Paulina "C" en el interior de un
domicilio en el Pedregal de Santa Julia en la Delegacién San Antonio de los
Bueno, asesinada con disparo de arma de fuego en la cara.

7. Mexicali, 8 de febrero 2020, en la colonia Pueblo Nuevo de Mexicali, en el
interior de un domicilio fueron localizadas tres mujeres asesinadas, Guillermina
Rodriguez de 58 afios de edad, herida abierta en parte posterior de la cabeza,
Juliana Pérez de 25 anos de edad, cuatro balazos en la espalda y herida abierta
en el pecho y Luz Herrera de 33 afios, orificio, al parecer de bala, en la parte
interna de la ceja derecha.

8. Tijuana, 8 de febrero 2020, 21:00 horas, Paseo Playas, fue asesinada una
mujer de 45 afios, dentro del comercio "Six Tecate”.

9. Tijuana, 8 de febrero 2020, fue encontrade el cuerpo de Marbella Valdez
Villareal, de 20 afios de edad, fue asesinada y encontrada en un basurero
clandestino, atada de pies manos.

10.Tijuana, 8 de febrero 2020, a las 7:00 horas, en la Zona de Otay, en el interior
de una fabrica, ubicada sobre la calle Jose Manuel Salvatierra, esquina con
Alejandro Von Humboldt, se encontré a mujer asesinada con arma blanca.

11.Mexicali, 8 de febrero 2020, Maria del Carmen de 66 afios, asesinada por un
hombre en el interior de su domicilio, fue encontrada sin vida.

12.Tijuana, 12 de febrero 2020, a las 17:00 horas, fue reportado el hallazgo de un
cuerpo femenino en mediaciones e el Vaso de la Presa de la Colonia Presa
Rodriguez, dicho cuerpo no ha sido identificado.

13. Tijuana, 5 de febrero 2020, Maritza Lopez de 21 afios de edad, fue encontrada
asesinada, dentro de un auto en la Colonia de El Murga. Maritza llevaba
desaparecida desde el 25 de enero. Supuestamente, su cuerpo fue calcinado
previo al hallazgo.
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14.Tijuana, 13 de febrero 2020, 20:08 horas, fue localizado el cadaver de mujer
sin identificar, en el Camino Vecinal, el mismo se encontraba en estado de
putrefaceidn, con una cobija encima y con herida contusa en el rostro.

15.Tijuana, 13 de febrero 2020, Sofia Espinosa de 20 afios de edad, fue
encontrada sin vida, llevaba desaparecida desde el 31 de enero 2020, siendo
el exterior de un minimercado en la Colonia Mariano Matamoros, &l lugar donde
fue vista por Gltima vez.

18. Tijuana, 20 de febrero del 2020, se localizé a una mujer asesinada, en un
domicilio del callejon José de Jests Nifiez en la Colonia Morelos, el cual
contaba con evidentes signos de tortura.

17.Tijuana, 21 de febrero 2020, 8:00 horas, fue localizada en la Canalizacion del
Rio Tijuana, una mujer asesinada, la cual contaba con huellas de violencia.

Como ya se establecid en lineas anteriores, la violencia de género se ha convertido
en un patrén sistematico y masivo; tan solo en Baja California, en el afio 2019 se
registraron 23 feminicidios, y en los 52 dias de lo que lleva transcurmdo el afo 2020,
se han registrado 19, aunado a todos los demas tipos de violencia contra la mujer, que
como ha quedado debidamente acreditado a través de las cifras expuestas, de
manera preocupante contindan en aumento.

Tras el analisis de las estadisticas relativas al contexto de violencia contra la muijer,
asi como del extracto anterior, se observan omisiones del Estado mexicano en
garantizar el derecho a la vida, a la seguridad e intregridad a las mujeres en Baja
California, lo que ha conllevado a un incremento notorio y sustancial en el nimero de
feminicidios, desapariciones forzadas, y todo tipo de violencia contra la mujer

Por lo que ante la falta de debida diligencia, negligencias y omisiones que quedan
evidenciadas de manera generalizada, a partir de las estadisticas y casos expuestos
en la presente solicitud, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos solicita al
Estado Mexicano, a través de esta via, lo siguiente:

PRIMERO. Se conforme el grupo de trabajo para realizar la investigacion sobre el
contexto de violencia feminicida y otros tipos de violencia contra las mujeres, tal y
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como lo dispone la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y su Reglamento.

SEGUNDO. Se declare, previo el procedimiento respectivo, la Alerta de Violencia de
Género contra 1as Mujeres en el Estado de Baja California, y s& establezcan las
medidas de prevencicn, investigacion, seguridad y justicia que correspondan al
contexto de violencia que persiste en la Entidad Federativa.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"ﬁ';ﬂ:"' ! ~Os UF"-!EC- L
t_.T"l_.’M'm‘ —— A ‘f 75 FER o |
DERECHOS 4
Ht,"‘f‘.’é‘hf": : , Ju** A BC
E ENCIlA
PRESIDE LIC. MIGUEL ANGEL MORA MARRUFO

PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

C. €. p. Ing. Jaime Bonilla Valdez.- Gobernador Constitucional de Baja California.
ol . Arclivo
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%9 XXJII  PODERLEGISLATIVO DEL
J5 08 LEGISLATURA ESTADO
- DE BAJA CALIFORNIA

La Homorable XXIII Legislatura Constitnclonal del Estado Libre y Soberano de
Baja Californis, con fundamento en lo dispussto por los articulos 107 de ia
Comstiiucién Politica del' Estado Libre y Soberano de Baja California; y 50
fraccién XI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Bajs
California, tlene & bien expedir el presents:

NOMBRAMIENTO
| de .'

PRESIDENTE DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

LIC. MIGUEL ANGEL MORA MARRUFO

Hacléndose comstar que el servidor publico cuyo nombramiento se expide,
aceptd y tomé protesta al cargo conforme a lo dispueste por el articulo 107 de |
la Constitucién Politica del Eatads, sl dis 19 de septiembre de 2019, quidn [
durard en su encargo en el petiodo comprendido del 19 de septiembre de 2019

al 19 de eeptiembre de 2023, © . '

oo -ATENTAMENTE - .
© Mexicali, B.C., a 19 de septiembre de 2010,

DIP. CATALING ZAVALA M
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LA H. XXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
v SOBERANQ DE BAJA CALIFORNIA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 27, FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL

SIGUIENTE:

DECRETO No. 233

sl articulo 7 de la Canstitucion Politica del Estado

PRIMERO.- 5e aprueba la reforma
y se transcribe de manera integra para guedar de la

Libre y Soberano de Baja California,
siguiente manera:

articulo 7.- El Estado de 8aje California acata plenamente y asegura atodos sus habitantes
lot derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en os Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea partg, asl
como las garantfas para su proteccion, Y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicic no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo
1as condiciones que establece \a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta Norma sundamental tutela el derecho 2 la vida, desde ¢l momento en
gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como

nacido para todos los afectos |egales correspondientes, hasia su muerte natural o no

inducida.

Matrimonio como un derecho de la
perpetuacion de Iz gspecie -y -ayuda
nte, mediante la unidn de un

El Estado reconoce Y Protege la In;;itucién dal
sociedad orientado 3 garantizar Y salvaguardar la
mutuz entre los cONYUREs, catisfaciéndose este solame

hombre con una mujer.

APARTADC A. De la promocioén, respeto, proteccién Y garantia de los Derschos

Humanos.

a los Derechos Humanos 5€ interpretaran de conformidad con la
los Estados Unidos Mexicanos y con ios Tratados lntern_aclonales
o tiempo a las personas la proteccion mas amplhia.

Las normas relativas
Constitucidn Politica de
de la materia favoreciendo en tod
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Todas las autoridades, en el imbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principlos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios deberdn prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezcan las leyes.

3 |a practica del deporte, a ia cultura fisica, a gozar de un
desarrolio y bienestar, asimisma, 2 |3 salud, el derecho
a |a jgualdad ¥ a la no discriminacion, a recibir educacion plblica, obligateria ¥ gratuita
que imparta &l Estado, en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior
para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y somentaren él,a la
vez, el amor 2 [z Patria, el respeto 2 los Derechos Humanos y ia conciencia de |a
eolidaridad internacional, en la independencia y en [2 justicia. Las sutoridades publicas del
Estado, hardn lo conducente a fin de gue 5€ asegure el disfrute.de estos derechos.

Todz persona tiene &l derecho
medio ambiente adecuado para.su

astico es un derecho gue tiene toda
miento: las autoridades en la materia
cign de aste servicio en’

El acceso al agua para consume personal y dom
persona, La Ley garantizard su distribucidn y sanea
tienen la obligacién de respetar, proteger Y cumplir con |a presta

los términos de 12 Ley,

Toda persona tiene al derecho de adgulrir ¥ disfrutar una vivienda digna, decorosa ¥
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado y. los Municipios pmm:ﬁuera'n los
instrumentos, politicas Y apoyos necasarios para la Inversion, construccion,
financiamiento y adquisicion de viviendas con & partl:]p'a:lén de los sectores privado Y

soclal, a fin de alcanzar un nivel de vida adecuado.

APARTADDB.Dela Comisién Estatal de los Derechos Humanos. —
Corresponde & I3 Comisian Estatal de os Darechos Humanos, |a proteccion, ohservancia, ¥
promocién de los derechos humanos que amparan las disposiclones juridicas. Serg un
organismo plblico suténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo, contard con
autonomia de gestion y presupuestaria, de reglamentacion internay de decision.

seré electo por las dos terceras partes de los
riodo de custro afios, dentro del
lan en ésta Constitucion y Iz Ley.
<alvo en instituciones docente,

Estard 2 cargo de un Presidents, que
Diputado$ que integran el poder Legislativo, por un pe
cual solo podra ser removido por |as causas que se sefa
No podrd tener ningun oUro empleo, cargo o comision,
cientificas o de beneficencia.

il




Piigina 3 PERIODICO OFICIAL 10 de abril de 2015

e la Comision Eetatal de los Derechos

El procedimiento para la elecclén del presidente d
debera ser transparente, en los

Humanos, se ajustard a una consulta publica, que
tarminas y condiciones que determine la Ley.

Ls Comisién Estatal de los Derechas Humanos contard con las siguientes funciones:

| Conocer e investigar a peticion de parte, © de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos.

a) Por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico gue tengan caricter estatal o municipal, que violen derechos humanos.
Este 6rgano no seré ::nmpetentetraténduse de asuntos electorales y jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares © algtin otro agente social cometan ilicitos con |2 tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o sutoridad, o bien cuando 2st0s dltimos se nieguen
infundadamente 2 ejercer las atribuciones que legalmente le correspondan en relacion
con dichos Ilicitos, particularmente en sratandose de conductas gue afecten la integridad

fislca de las personas.

I Formularé recomendaciones plblicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico ests obligado a responder las
racomendaciones que le presente |3 Comisién, Cuando as recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores plblicos, estos deberan

findar, motivar y hacer plblica su negativa.

Iil, Podré solicitar 2l Congreso del Estado, la comparecencia de las autoridades ©

servidores plblicos responsables que incumplan

con las obligaciones mencionadas en la -

fraccion anterior, para gue acudan ante el Plano del Congreso, y expliquen el motivo de-su--

negativa, en los términas que sefiale la Ley.

IV, Promovera las acciones de inconstitucionalidad en contra de disposiciones juridicas,
smitidas por el Poder Legislativo y publicadas en el periodico oficial del estado que

yulneren derechos humanos.

V. Aprobaré por medio de su Consejo Consultivo, las disposiciones reglamentarias internas
para su eficaz funclonamiento, y ejercera las demds atribuciones gue pstablezca la ley,

lz Comision Estatal de los Derechas Humanos, contara con un Consejo Consultivo
integrado por séis consejeros honorfficos predominantemente de ciudadanos sin cargo

3
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publico y con raconocide prestigio en la sociedad las cuales deberdn ser ratificados por el
Poder Legislativo. Asimismo contard con un Secretario Ejecutivo y hasta cinco Visitadores

Generales, de conformidad con los procedimientos y los requisitos gue sefiale la Ley.

Lz Comisién Estatal de los Derechos Humanos, por conducto de su Presidente, guien lo
seri también del Consejo Consultivo, presentara anualmente, por escrito, a los Poderes
del Estado, un informe de sus actividades. Al efecto, compareceré ante el Plenc del Poder

Legislativo en los términas que disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso 3 |a Informacian Publica.

acreditar interés alguno, tiene derecho 2 acceder 2 la
informacién que la ley atribuye sl caracter de piblica, a sus datos personales, © a2 la
rectificacién de éstos. La Ley de la materia deberd observar, entre otros, los principios de
proteccion a los datos personales, maxima publicidad vy gratuidad; asimisma, debera
establecer los mecanismos de acceso 3 |z informacién publica, de proteccién de los datos
personales, asl como los procedimientos de revisién, y sefalar agquella que tenga el

caracter de reservada o confidencial.

Toda persona sin necesldad de

Corresponde al Instituto de Transparencia y Acceso a 12 informacién Plblica del Estado:de
Baja California, como-un organismo plblico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, espacializado, imparcial y con sutonomia operativa, de gestion y de
decisién, garantizar el acceso a s informacion plblica y Iz proteccion de datos personales,
fomentar |z cultura de transparencia, ¥ resolver los procedimientos de revision, respecto
de los Poderes del Estado, Municipios ¥ organismas constitucionales auténomos, ¥ demas
entes publicos, en los términas que sefiale l2 normatividad aplicable.

Dicho organismo se integrara por tres Consejeros Propietarios que integraran el Pleno y
un Suplente gque cubrira las ausencias de aguelios, en los términos previstos en |a
normatividad aplicable. Los Consejeros duraran en su encargo cuatro afios, ¥ durante el
mismo no podrén tener ningin oftro empleo, carge © comisién, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia; y seran de;lgnadns de conformidad con las

siguientes bases:

do, previa convocataria plblica en los +érminos de ley, remitira

|.- E| Gobernador del Esta
los candidatos seleccionados.

al Congreso del Estado, Ia relacion de

s
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v conforme al procedimiento

.- E! Pleno del Congreso del Estado, por mayoria calificaoa
Consejero Propietaric y &l de

de ley, elegird a las personas que desempefiaran el cargo de
Suplente.

puestos, se hara del conocimiento
una nueva lista de aspirantes. 51 se
dos los aspirantes que ocupen los
en estricto orden de prelacion,

lIl.- En caso de que no se aprueben los aspirantes pro
del Gebernador del Estado, para efecto de que remita
rechaza de nueva cuenta la propuesta, seran designa
primeros cuatro lugares en a| listado correspondiente,

L

sienda el ditimo el supiente, :

V.- El Poder Legistativo tendrd un nlazc de diez dfas naturales para resolver, vencldo gl
cual, sin gue se haya smitido resolucion alguna, s entenderan como electos los
aspirantes propuestos en los primeros lugares en el listado raspectivo y conforme al orden
de prelacién, y se expediran los nombramientos correspondlentes, en un plazo de tres

dias maturales.

V.- Una vez realizado lo anterior, el Gobernador del Estado ordenara 2 publicacion del
resultado en el Periadico Ofl cial del Estado y uno en los diarios de mavor circulacion.

APARTADG D. De los Juicios Orales ¥ wiedios Altarnativos,

Las leves sefialaran aquellos casos en que los juicios seran predomina ntemente orales, asl
como su procedimiento.

Las personas tendran derecho 2 acceder a los medios alternativos de justicia para resolver
<us controversias, en la formay términos establecidos por 1as leyes respectivas.

SEGUNDO.- Se aprueba la reforma a las tracciones XXXIX y XL del articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estada Libre y Soberanc de Baja Callfornia, para guedar de la

siguiente manera.
ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

1 al XXXV~ ..

¥XXIX.- Elegir por mayoria calificada, al titular de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, o realizar su remocion por la misma votacion, solo por las causas previstas en
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relativas a responsabilidad de servidores publicos. Asi como

asta Constitucion y la Ley,
s integrantes del Consejo Consultivo.

aprobar las propuestas de nombramientas de lo

¥| - A solicitud del Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, citar 8 |as.

sutoridades o servidores publicos responsables, gque no acepien © incumplan las
recomendaciones de la Comision Ectatal de Derechos Humanos, para Que comparezcan

ante el Congreso del Estado, 2 efecto de que expliquen el motivo de su negativa; Y,

41 K

TRANSITORIOS

badas que sean las presentes reformas, turnese a los
ja Callfornia, para el trémite previsto en el articulo 112 de

o Libre y Soberano de Baja California.

ARTICULO PRIMERC.- Apro
Ayuntamientos del Estado de Ba
la Constitucién Politica del Estad

‘ARTICULO SEGUNDO.- Agotado el proceso legislativa, y de obtener aprobacion de la
mayoria de Jos Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir &l
presente decreto sin gue emitan una votacion, procédase 2 pronunciar la declaratoria de

incorparacion constitucional correspondiente,

ARTICULO TERCERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO. CUARTO.- Por (nica ocasidr, el Presidente de ia Comision Estatal de los
Derechos Humanos, serd nombrado siguien
aplicables, previstos en la Ley sobre |z

Broteccion Ciudadana de Baja California, asl

Procuraduria de los Derechos Humanos ¥
como |as bases siguientes:

der Legislativo elaborara el proyecto de
a Comision de Derechos Humanaos de Baja
en su caso, por el Pleno del

|- Lz Comisién de Derechos Humanos del Po
convocatoria para la eleccion del Presidente de |

California, el cual cometera a consideracian y aprobacion,
Congreso del Estado, que deberd emitir la convocatoria correspondiente dentro de los 30

dise naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, La referida
convocatoria deberd ser difundida cusndo menos por una ocasién, en dos de los medios

impresos de circulacion estatal.

do los requisitos y procedimientos que sean-
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La convocatoria se elaborara toma nda en cuenta en lo que 528 aplicable, los requisitos y
bases generales previstos en los articulos 7 y 9 de la Ley sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California, En las entrevistas que se
realicen 2 los aspirantes se |es concedera el uso de la voz hasta por guince minutos cada

una.

il.- El Procurador de los Derechos Humanos ¥ Proteccion Cludadana, que se encuentre en
funciones deberd mantenerse en el cargo, hasta en tanto el Congreso del Estado designe

al Presidente de la Comisian Estatal de los Derechos Humanos.

ill- El Procurador de los Derechos Humanas y Proteccidn Cludadana actual, podré
participar en el proceso de eleccion referido en este articulo, para lo cual requerira
manifestarlo por escrito al presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Poder
Legislativo, dentro del plaze de diez dizs naturales, contados 2 partir del dia. siguiente a la
publicacidn del presente decreto y ratificarlo ante la Comision de Derechos Humanos del
Congreso del Estado el dia que le sea fijada fecha para su entrevista. L2 no manifestacion
del Procurador actual dentro del plazo sefislado, se entenderd como negativa de

participacion.

V- La Comisién de Derechos Humanos del Pader Legislativo, una ver agotado el
procedimients de seleccion, remitirs a la Junta de Coordinacion Politica, gl dictamen Unico
que integre la lista de aspirantes gue hayan cumplido con los requisitos referidos en el
articule 7 de la Ley sobre la Procuradurfa de los Derechos Humanos-y Proteccion

Ciudadana de Baja California.

V.- La Junta de Coordinacion Politica, scordara presentar ante &l Pleno del Congreso, a

lista referida en la fraccién anterior,

Vi.- El Poder Legislative por votacién de las dos terceras partes de los Diputados
Presentes, elegiré de entre la lista de aspirantes, al Presidente de la Comision Estatal de
los Derachos Humanos, & quien se le notificara ¥ tomara la protesta de Ley, dando inicio el
periodo de cuatro afios a partir de la fecha en gque fue votado y aprobado su

nombramiento.

ARTICULO QUINTO.- Los Subprocuradores de la Procuraduria de los Derechos Humanos ¥
‘Proteccion Ciudadana de Baja California, se mantendran en su cargo, hasta en tanto, se
designen 2 los Visitadores Generales y 3l Secretario Ejecutivo, las propuestas las realizard
ol Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos ante el Congreso del

" mastardar-en la sesion siguiente 2 la fecha en que reciba el dictamen Unico que integra la
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ey mencionada en el articulo noveno

Ectado, en los términos y plazos que determine la |
oodrén participar en el proceso de

transitorio de este decreto. Los subprocuradores
designacion referido en este parrafo.

Por tnica ocasion los consejeros actuales, continuaran en ejercicio de sus funciones, hasta
vencerse el periodo por el que tueron designados. Noventa dias naturales antes de su
vencimiento, el Presidente de la Comislon Estatal de Dereches Humanos, iniciara el

procedimiento para sU sustitucion en los términos que determine la Ley.

= inmuebles, derechos, recursos financieros y

demés activos con los que opere |3 Procuradurfa de los Derechos Humanas y Proteccion
Ciudadana de Baja California, se entenderan transferidas coma patrimonio del organismo
pliblico autonome Comision Estatal de los Derechos Humanos, en conjunto con los
recursas presupuestales y financlaros gue para el presente ejercicio fiscal se hayan

previsto,

ARTICULO SEXTO.- Los bienes muebles

ARTICULO SEPTIMO.- El tramite de las guejas, cumplimiento de recormendaciones Yy
demds asuntos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto ante
iz Procurbduria de los Derechas Humanos y Proteccion Cludadanz de Baja California, seran
continuados ante el organismo plblico auténomo Comision Estatal de los Derechos
Humanos. Toda referenciz que se hagan en otras disposiciones legales ¥ reglamentarias a
la Procuraduria de Jos Derechos Humanos y participacion Ciudadana, se entenderan

“hechas 2 la Comlsion Estatal de los Derechos HUmanos,

cultades, derechos Y obligaciones establecidas 3
hos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja
al, asi comao en contratos, convenios o acuerdos
Goblerno del Estado, con dependencias’y
y con cualguier persona fisica o moral,
Estatal de los Derechas

ARTICULO OCTAVO.- Las funciones, fa
carge de (2 procuraduria de los Derec
California, gn cualguier ordenamiento leg
celebrados con dependencias O entidades del
antidades de la Federacion y de los municipios,
seran asumidas por el organismo plblico autonomo Comision

Humanos.

ARTICULO NOVENO.- En un plazo gue no exceda de 60 dias naturales siguientes a 2
entrada en vigor del presente decreto del Poder Legislativo deberd expedir |a Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Rumanos, &R caso de'que al vencer este piazo no se
cuente con lz norma general, se seguird aplicando la Ley sobre la Procuraduria de los

Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California.

E e
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erechos Humanos vy

ARTICULO DECIVIO.- Los trabajadores de la Procuraduria de los D
Comision Estatal de

oroteccion Ciudadana de Baja California, pasaran a forma parte de la
los Derechos Humanaos, respetando todos sus derechos laborales.

DADO en el 5alén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Cludad de Maxicall, B.C., 3 los velnticuatro dias del mes de

marzo del afic dos uince.

&ad DES GARCI

DIP. FCO




