Comisién Nacional de
Hidrocarburos

ORGANO DE GOBIERNO
QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE 2015
ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 12:40 horas del dia 13 de marzo del
afio 2015, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 11 del edificio ubicado en la avenida de los
Insurgentes Sur, nimero 1228, colonia Tlacoquemecatl Del Valle,
delegacién Benito Judrez, C.P. 03200, el Comisionado Presidente Juan
Carlos Zepeda Molina y los Comisionados Alma América Porres Luna,
Néstor Martinez Romero y Héctor Alberto Acosta Félix, asi como la
Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, con el objeto de
celebrar la Quinta Sesién Extraordinaria de 2015 del Organo de Gobierno
de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio nimero 220.373/2015 de fecha 12 de marzo
de 2015, de conformidad con los articulos 10 y 25, fraccién Il, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi
como 18, fraccién |, inciso d), del Reglamento Interno de la Comisién. La

sesidn tuvo el caracter de publica.

El Comisionado Presidente preguntd a la Secretaria Ejecutiva sobre la
existencia de quérum, quien tras verificar la asistencia, respondié que

habia quérum legal para celebrar la sesion.

Habiéndose verificado el quérum, el Presidente declar6 instalada la
sesidn y se sometid a consideracién del Organo de Gobierno el Orden del
Dia, mismo que fue aprobado por unanimidad, en los siguientes

términos:
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Orden del Dia

I.- Aprobacion del Orden del Dia

Il.- Asuntos para autorizacion

II.1 Resolucién por la que la Comisién Nacional de Hidrocarburos emite los
Lineamientos mediante los cuales se establecen los requisitos y el
procedimiento para dictaminar técnicamente los Planes de Exploracion o de
Desarrollo para la Extraccion, correspondientes a las Asignaciones Petroleras

de Pemex-Exploracion y Produccion.

Il.- Asuntos para autorizacion

Il.1 Resolucion por la que la Comision Nacional de Hidrocarburos
emite los Lineamientos mediante los cuales se establecen los
requisitos y el procedimiento para dictaminar técnicamente los
Planes de Exploracion o de Desarrollo para la Extraccion,
correspondientes a las Asignaciones Petroleras de Pemex-
Exploracion y Produccion.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, la Secretaria Ejecutiva dio
la palabra al Comisionado Presidente, quien en este caso era el

Comisionado Ponente.

El Comisionado Presidente manifesté que se estaban presentando a la
consideracién del Organo de Gobierno los Lineamientos mediante los
cuales se establecen los requisitos y el procedimiento para dictaminar
técnicamente los Planes de Exploracién o de Desarrollo para la
Extraccion, correspondientes a las Asignaciones Petroleras de Pemex-

Exploracion y Produccion.

Aclaré que estos lineamientos se refieren Gnicamente a las asignaciones
y no a los contratos de exploracién y extraccidén, que son parte de las
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licitaciones que se estan llevando a cabo, ya que para éstos habra una
regulacién especifica, en la cual se estd trabajando en la Comisién

Nacional de Hidrocarburos.

Para la exposicion de la propuesta pidié al licenciado Joshua Gamboa
Director Consultivo, que iniciara con la explicacién del alcance de los
lineamientos y los fundamentos juridicos. Agregd que para los aspectos
técnicos relativos a exploracién, expondria el doctor Felipe Ortufio,
Director General de Evaluacidn del Potencial Petrolero, y en lo referente
al tema de extraccidn, seria el ingeniero Gaspar Franco Hernandez,
Director General de Dictdmenes de Extraccion.

El licenciado Joshua Gamboa indicé que el marco legal estd constituido
por la Ley de Hidrocarburos y la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, que conceden nuevas atribuciones a
la Comisién Nacional de Hidrocarburos, entre otras, la de aprobar los
planes de exploracién y los planes de desarrollo para la extraccion de los
asignatarios y contratistas, asi como la atribucién de emitir regulacion
respecto de las actividades de exploracidn y extraccion de hidrocarburos,
especificamente para la elaboracién de los planes de exploracion, o los

de desarrollo para la extraccion.

Explicd que actualmente, existe sélo un operador en México, que es
Petréleos Mexicanos, empresa productiva del Estado, y que lleva a cabo
sus actividades de exploracién y extraccion a través de asignaciones
petroleras, lo que de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos lo convierte

en asignatario.

Indicé que para dar certeza juridica a esta empresa productiva del
Estado, es necesario darle un marco legal para que presente a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos los planes de exploraciéon o los
planes de desarrollo para la extraccion, a fin de que sean aprobados,

modificados y dictaminados por la Comision.
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En cuanto a los lineamientos, explicd que tienen dos objetivos
principales: establecer los requisitos minimos que deberan contener los
planes de exploracidn o de desarrollo para la extraccién que presenten a
la Comision los asignatarios; y definir procedimientos mediante los
cuales la Comision recibira esas solicitudes de aprobacidon o modificacion,
las evaluard, hara las prevenciones necesarias para la informacion
faltante, y emitird su dictamen respectivo.

En relacidon con el contenido de los lineamientos, el licenciado Gamboa
explicd que en el capitulo primero, en las disposiciones generales, se
contienen las definiciones y el dmbito de aplicacion.

En el capitulo segundo, dijo, se establece la informacién que los
asignatarios presentardn a la Comision para la aprobacion de los planes,
en el tercero, el procedimiento para la emision del dictamen técnico, en
el capitulo cuarto estd referida la evaluacion y emisién del dictamen y el
resultado que se puede esperar y en el capitulo quinto se trata el pago
de los aprovechamientos. Agregd que ademas, cuenta con disposiciones

transitorias.

Al término de la intervencion del licenciado Gamboa, el Comisionado
Presidente dio la palabra al doctor Felipe Ortufio.

El doctor Ortuiio se refirid a la informacién minima necesaria para que la
Comisién esté en posibilidades de emitir los dictdmenes para los planes
de exploracién, y comenté que son principalmente ocho puntos:

Explicd que el primero es la informacion general que se refiere al
resumen ejecutivo del Plan de Exploracion, a generalidades como la
localizacion geografica del area, los mapas de ubicacion, los archivos geo-
referenciados necesarios y la resefia de los antecedentes de exploracién.
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Indicé que el segundo se refiere a la informacién técnica, geologica,
geofisica, y geoquimica que soporta el Plan de Exploracion propuesto y
explicd que esta informacién consta de datos e informacion interpretada
e integrada que permita tener la resefia del avance del conocimiento en

la parte exploratoria.

En tercer lugar, se refirié a los objetivos y alcances del plan. Sefialé que
los alcances tendrdn que estar descritos en funcién de la cadena de valor,
de todos los operadores que se dedican a la exploracion; donde hay
incorporacién de hidrocarburos en forma de evaluacién del potencial
petrolero, evaluacién de los recursos prospectivos, la delimitacidon de los
yacimientos, y la incorporacion de reservas.

El cuarto punto, dijo, es la descripcién técnica del proyecto que es la
informacién que se refiere al cronograma de actividades, a la adquisicion
de informacién geofisica, a las actividades de procesamiento vy
reprocesamiento de esa informacion, a la descripcién de estudios
exploratorios de diferente tipo y disciplina, como son: Ia interpretacion,
el modelado geoldgico, los estudios geoquimicos para la evaluacion de
los sistemas petroleros, la evaluacién de plays, y de los prospectos
exploratorios con sus recursos petroleros asociados y ademas, el
programa de perforacién de pozos exploratorios y las proyecciones
volumétricas de recursos prospectivos de incorporacion de reservas en
el tiempo en que permanezca vigente la asignacion.

En cuanto a las opciones tecnoldgicas para los planes de exploracion,
explicd que la empresa productiva del Estado tendra que describir el
andlisis que haya hecho de las opciones tecnoldgicas del plan
exploratorio, mediante un benchmarking y elegir de esta manera o
proponer las mejores tecnologias que pudieran dar un mejor resultado
de acuerdo con la categoria de los recursos que se estan explorando.
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En séptimo lugar, se refirid al plan de inversiones, y comento que en éste
se plasman en recursos econdmicos, todas las actividades que estan
programadas en el plan de exploracion; la adquisicién de informacion
sismica o de informaciéon nueva, o reprocesamiento, la inversién en
estudios exploratorios nuevos, sobre todo de evaluacién de plays, el
inventario de prospectos exploratorios, y el programa de perforacion de

esos prospectos exploratorios.

En cuanto a capacidades operativas del operador, explicd que en éstas se
incluye las capacidades técnicas relacionadas con la infraestructura
tecnoldgica que posee, por si sola o asociado, las capacidad financieras
de inversion, y las capacidades de ejecucion que tendrian que reflejar los
recursos humanos especializados y la conformacion de los equipos de

trabajo.

Finalmente, sefalé que dentro de la informacidn que se solicita, estan los
indicadores de desempefio, que son, sobre todo, indicadores
econdmicos que permiten poner en su justa dimension el valor del

proyecto a corto y a mediano plazos.

Al término de la intervencion del doctor Ortufio, el Comisionado
Presidente dio la palabra al ingeniero Gaspar Franco, quien se referiria al
contenido de los lineamientos en relacién con los planes de extraccién.

El ingeniero Franco Herndandez comenté que en relacién con el contenido
del Plan de Desarrollo para Extraccion, lo que la Comisidn solicita es, en
primer término, datos generales que involucran antecedentes histoéricos,
caracteristicas geoldgicas de la zona que se desea explotar, perfiles
historicos de produccién, campos petroleros que estan ubicados ahi, tipo
de técnicas de recuperacion que se hayan venido aplicando, y las
principales inversiones que se hayan realizado.
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Indicé que también se requiere la descripcién de la asignacién petrolera
actual, qué drea compone, en qué zona se encuentra, en qué estado, en
qué municipio, o en qué drea maritima esta ubicada.

Sefial6 que también son necesarios datos generales sobre el alcance o el -

Plan de Desarrollo para la extraccién, la razén por la cual se hubiera
modificado ese plan dentro de la asignacion petrolera y los beneficios
esperados al hacer la modificacion, o las actividades que se realicenen la
asignacion petrolera que desea el operador.

Por otra parte, se refirié a la descripcién técnica del proyecto, y comento
que ésta se solicita desde el punto de vista de caracterizacidn estatica y
dindmica, caracteristicas geoldgicas, la tectonica regional, y el modelo
que se esté utilizando para hacer las caracterizaciones, que combinando
caracterizacion estatica y dindmica permite realizar un modelo de
yacimientos en el cual se basaron para determinar los prondsticos de

produccién posible en la asignacion petrolera.

Sefialé que ademas se solicitardn datos de reserva de hidrocarburos que
haya determinado la empresa productiva del Estado y las que le haya
certificado algtin tercero independiente.

A continuacién, el ingeniero Franco comenté que otro de los elementos
principales que contiene Ia solicitud para aprobacion de Plan de
Desarrollo para la Extraccién son las principales alternativas de
extraccion que se hayan analizado. Explico que es necesario saber cual

fue la profundidad del analisis que se realizd para que con algunos.

criterios determinados por ellos, hayan seleccionado la mejor alternativa
que convenga para la explotacion en esa asignacién petrolera y los

campos que estén dentro de ella.

Otro elemento, dijo, es la estrategia de desarrollo 'y produccion, que son
todas las actividades en pozos, infraestructura, reparaciones de los pozos
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y mantenimiento, que nos permitan saber con mayor detalle lo que se va
a realizar.

En cuanto a la rentabilidad econémica del proyecto, explicd que es
necesario conocer todas las premisas econdmicas que estén utilizando,
precios, paridades, tasas de descuento, entre otras, y que esa
informacién econémica y financiera, permita definir que el proyecto o la
propuesta de explotacién dentro de esa asignacion, es rentable.

Por ultimo, indicé que se solicitara también la documentacidn sobre las
capacidades operativas y verificar que contindan con la capacidad
técnica, financiera y de ejecucidn para realizar las actividades. Sefiald
que en caso de alguna asignacion petrolera que desee modificar
Petréleos Mexicanos, se pediria un comparativo con relacién a la
produccion, a las inversiones, la actividad y la rentabilidad, que permita
verificar que se estén presentando las mejores condiciones para explotar

los campos de esas asignaciones petroleras.

En esencia, dijo, esa es la informacion que se esta solicitando para
poder tener los elementos dentro de la Comisidn para poder emitir un
dictamen en materia de extraccion.

Al término de la exposicién del ingeniero Franco, el Comisionado
Presidente dio nuevamente la palabra al licenciado Joshua Gamboa para
que explicara el procedimiento para la emisién del dictamen técnico por

parte de la Comision.

El' Licenciado Gamboa explico que el procedimiento de dictamen
comienza cuando Petrdleos Mexicanos o el asignatario, presenta una
solicitud ante la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.
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Indicéd que el proceso para la emision del dictamen tiene tres etapas
fundamentales que son la suficiencia documental, la evaluacién de

planes y el dictamen técnico.

Sefialé6 que de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el asignatario tendra 15 dias para cumplir con las
solicitudes de informacidn que le requiera la Comisién Nacional de
Hidrocarburos por los faltantes de informacién y, la Comision, conforme
a la Ley de Hidrocarburos, contara con 120 dias naturales, para emitir el
dictamen técnico respecto a la aprobacion de los Planes de Desarrollo

para la Extraccién o los Planes de Exploracion.

A continuacidn, con la venia del Comisionado Presidente, el doctor Felipe
Ortufio se refirid a los principales aspectos a evaluar en el caso de los

Planes de Exploracion.

Indicé que se realiza una exploraciéon eficiente del drea asignada,
considerando actividades, metas exploratorias, los tiempos y las
inversiones a erogar, de acuerdo con la categoria de las areas, el tipo de
hidrocarburo de que se trate, y que se cumpla con las mejores practicas
de la industria petrolera, en cuanto a tiempos, tamafio de inversiones y
las diferentes etapas que se deben de cubrir en el proceso exploratorioy

su cadena de valor.

Sefialé que también se toma en cuenta la incorporacién de reservas y la
delimitacién del drea de asignacién, asi como la evaluacién integrada de
las capacidades técnicas, financieras y de ejecucién y, por ultimo la
evaluacion de la suficiencia y consistencia de la informacién contenida en

el plan exploratorio.

El doctor Ortuiio explicd que todo lo anterior esta integrado en una
matriz de indicadores que estdn agrupados en cuatro grandes grupos a

saber:
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Uno sobre los indicadores que dan un reflejo de lo que se ha hecho en
los ultimos 5 afios y que refleja el valor de las dreas que estan sometidas

al proceso.

Otro sobre indicadores que dan cuenta del programa de exploracion que
esta propuesto, en cuanto a adquisicion de informacion, estudios de
interpretacion, estudios integrados y a la proyeccidn de esos estudios en
el aterrizaje de volimenes de evaluaciéon de potencial petrolero, de
recursos prospectivos y de incorporacion de reservas.

Otro sobre los aspectos operativos y el cuarto sobre los aspectos
financieros de las dreas de exploracidon que son sometidas a ese proceso

de evaluacion.

A continuacion, con la venia del Comisionado Presidente el ingeniero
Gaspar Franco se refirid a los aspectos a evaluar para los Planes de
Desarrollo para la Extraccion.

Indicd que en primer lugar se analizan los diversos escenarios desde un
punto de vista técnico y econédmico, después se revisara ese escenario
ganador, después se verificara que la tecnologia y el plan de produccion
permitan maximizar el factor de recuperacién en condiciones
econémicamente viables, se verificara que el programa de
aprovechamiento de gas cumple con la meta establecida en la CNH, se
verificard que los mecanismos de medicion cuenten con una
incertidumbre menor y con puntos de medicién adecuados para poder
medir los hidrocarburos, y también se estara verificando la evaluacién de
la suficiencia y consistencia de la informacidn que sea presentada en cada

Plan de Extraccion.

Por ultimo, el doctor Felipe Ortuiio y el ingeniero Gaspar Franco se
refirieron al contenido de los dictdmenes para los casos de exploracién y

para los de extraccidn, respectivamente.
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A continuacién, el Comisionado Presidente pidid a la Secretaria Ejecutiva
se refiriera al pago de aprovechamientos y a los articulos Transitorios de

los lineamientos.

La Secretaria Ejecutiva explicé que la propuesta de lineamientos que se
estaban presentando a la consideracion del Organo de Gobierno,
contenia algunas disposiciones relacionadas con la obligacién que tienen
los asignatarios, en este caso Petroleos Mexicanos, de pagar en relacién
con el Plan de Exploracién o el Plan de Desarrollo de Extraccion un
aprovechamiento autorizado por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con la Ley de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética.

Por otra parte, indicé que en los articulos transitorios de los lineamientos
se establece que éstos entraran en vigor a partir del dia siguiente de su
notificacion a Pemex-Exploracién y Produccion, y por otro lado, que por
la expedicién de estos lineamientos se deroga la resolucion 06.002/2009,

que era la base normativa mediante la cual la Comisién dictaminaba los .

Planes de exploracién y de extraccion.

Antes de la adopcién del acuerdo correspondiente, el Comisionado
Presidente preguntd si habia comentarios.

El Comisionado Héctor Acosta sefialé que de acuerdo con el articulo 44
de la Ley de Hidrocarburos, estaban claramente definidas las facultades
de la Comisiéon en cuanto a que debe aprobar tanto los Planes de
Exploracién como los Planes de Desarrollo para la Extraccion.

Indicé que si bien los lineamientos establecen requisitos para los dos
tipos de planes, cada tipo de plan, a su vez, se dividiria en planes nuevos
o la modificacién de planes que hayan sido previamente aprobados.
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Comenté que con base en lo anterior, recomendaba que en el Capitulo II
de los lineamientos, en cuanto a los requisitos, se estableciera
claramente la division entre los planes nuevos y la modificacidon de planes
que hayan sido previamente aprobados. '

El Comisionado Presidente comenté que era importante hacer esas
clasificaciones, por lo que pidié que, tomando en cuenta los comentarios
del Comisionado Acosta, se hicieran los ajustes necesarios en los

lineamientos.
A continuacién, pregunto si no habia mas comentarios.

No habiendo mas comentarios, los Comisionados adoptaron la
resolucidn y el acuerdo siguientes:

RESOLUCION CNH.E.05.001/15

Resolucién por la que la Comision Nacional de Hidrocarburos
emite los Lineamientos mediante los cuales se establecen
los requisitos y el procedimiento para dictaminar
técnicamente los Planes de Exploracién o de Desarrollo para
la Extraccién, correspondientes a las Asignaciones
Petroleras de Pemex-Exploracion y Produccién.

ACUERDO CNH.E.05.001/15

Con fundamento en los articulos 22, fracciones |, I, 1l y XXVII
de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, 43, fraccidn I, inciso c), y 44, de la Ley de
Hidrocarburos, y 13, fracciones IV, inciso a. y Xl del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, el Organo de Gobierno, por unanimidad,

Organo de Gobierno Quinta Sesién Extraordinaria 13 de marzo de 2015

12



Comisién Nacional de
Hidrocarburos

aprobé la resolucién por la que la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos emite los Lineamientos mediante los cuales
se establecen los requisitos y el procedimiento para
dictaminar técnicamente los Planes de Exploracion o de
Desarrollo para la Extraccion, correspondientes a las
Asignaciones  Petroleras de Pemex-Exploracién vy

Produccion.

No habiendo mds asuntos que tratar, siendo las 13:10 horas del dia 13 de
marzo de 2015, el Comisionado Presidente dio por terminada la Quinta
Sesidn Extraordinaria de 2015 y agradecio a los presentes su asistencia y

participacion.

La presente acta se firma al calce por los Comisionados que en ella
intervinieron, asi como por la Secretaria Ejecutiva, y se rubrica por todos
ellos al margen de todas sus fojas. 1

Juan Carlos Zeéeda Molina

Presidente
Alma Arg_eﬁf/éf‘e/rres Luna Néstagr Martinez Romero
“Comisionada Comisionado
!/ft
Héctor AlbertofAeo%é;/(Félix Carla Gvébh/ela Gonzalez Rodriguez
Comisionado /sécretaria Ejecutiva
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