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Presentacion

En el periodo 2021-2022, México y Noruega forman
parte del Consejo de Seguridad como miembros
electos. Nuestro pais ocupo la presidencia del mismo
durante el mes de noviembre de 2021 y Noruega en enero
de 2022. Con el objetivo de reunir a los y las tomado-
ras de decisiones de la agenda del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas de ambos paises, tanto en
las respectivas capitales como en la sede de Nueva York,
la Direccion General para la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (DGONU) llevd a cabo el foro de reflexion de
alto nivel “Diplomacia preventiva: prioridades de México
y Noruega en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas” los dias 28 y 29 de abril de 2022.

La sesion de clausura de este foro, la cual estuvo a
cargo del Instituto Matias Romero (IMR), se llevé a cabo el
dia 29 de abril y consistié en un didlogo entre los represen-
tantes permanentes de Noruega y México ante las Nacio-
nes Unidas, la embajadora Mona Juul y el embajador Juan
Ramon de la Fuente, con estudiantes y miembros de la
academia mexicana bajo la moderacion del director gene-
ral del IMR Alejandro Alday. El didlogo se organizo en tres
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blogues: las coincidencias de México y Noruega
como miembros del Consejo de Seguridad, los
resultados del bienio 2021-2022 y un segmento
sobre cooperacion y alianzas.

Dada la relevancia de la informacion gene-
rada en este foro de alto nivel, el IMR y su Cen-
tro de Investigacién Internacional publican en
este numero de la coleccién Apuntes de Poli-
tica Exterior la relatoria de los argumentos y las
reflexiones expuestos por los representantes
permanentes de México y Noruega. Este evento

es testimonio de la amistad y de la identidad de
valores e intereses de ambos paises en el &mbito
multilateral.

El IMR desea dejar constancia de su agradeci-
miento a la subsecretaria para Asuntos Multilatera-
les y Derechos Humanos, Martha Delgado Peralta,
y a la DGONU, en particular, a su director general,
Eduardo Jaramillo Navarrete, y a Roberto de Ledn
Huerta, coordinador para Asuntos Politicos y Man-
tenimiento de la Paz, por lainvitacion para encabe-
zar la sesion de clausura del Foro.

Apuntes de Politica Exterior
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Clausura del foro de
reflexion “Diplomacia
preventiva: prioridades
de México y Noruega en el
Consejo de Seguridad”,
29 de abril de 2022

La sesion de clausura comenzo con la bienvenida a los
asistentes de parte del director general del IMR, Ale-
jandro Alday, quien sefiald que este evento era el Ultimo
de un ejercicio que habia sido sumamente fructifero e
interesante sobre las coincidencias que tienen México
y Noruega en su politica exterior en los temas de paz
y seguridad internacionales, y en particular durante su
gestién como miembros electos (no permanentes) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el
periodo 2021-2022.

México y Noruega, comenté el director general del
IMR, son paises con un firme compromiso con el multila-
teralismo y defienden el derecho internacional y trabajan
en favor de la paz desde la prevencién de conflictos y la
busqueda de soluciones prontas y justas cuando estos
se presentan, con base en las normas y herramientas del
sistema internacional. El didlogo en la Ciudad de México
representa, por ello, un trabajo importante que garantiza
la continuidad de una fuerte relacion entre ambos pai-
ses en el trabajo de las Naciones Unidas. En lo concer-
niente a la jornada en el IMR, destaco la importancia de
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la ampliacién del didlogo con personas interesa-
das en estos temas, principalmente estudiantes y
personas académicas dedicadas a las relaciones
internacionales.

Los representantes permanentes de Noruega
y México ante las Naciones Unidas, la embaja-
dora Mona Juul y el embajador Juan Ramon de
la Fuente, estuvieron acompafiados de los equi-
pos diplomaticos de ambos paises dedicados, en
capitales y Nueva York, al Consejo de Seguridad.
Alejandro Alday expreso un especial agradeci-
miento para el doctor Eduardo Jaramillo y Roberto
de Ledn, organizadores del evento.

Coincidencias entre México
y Noruega como miembros
del Consejo de Seguridad

El didlogo comenzd con la intervencion de la emba-
jadora Juul, quien articuld su discurso entorno a
la pregunta de cuales son los puntos de conexion
mas fuerte para trabajar juntos México y Noruega
como miembros del Consejo de Seguridad y para
promover parte de la agenda del Consejo.

Antes de comenzar, la embajadora Juul
agradecio al IMR por la invitacion y destacd que
es un espacio muy productivo, modelo para diplo-
maticos y también para Noruega, que aspira a
poder tener un Instituto similar.

A continuacioén la embajadora enumerd las
cuatro prioridades de Noruega como parte de su
membresia de dos afios en el Consejo de Seguri-
dad. La primera es que Noruega tiene una larga
tradicion en paz y reconciliacion. Comento que la
experiencia acumulada de su pais en procesos
de paz alrededor del mundo desde la década de
1990, sobre todo en Medio Oriente, en donde ella
misma tuvo participacion activa, sea de ayuda al
obrar como facilitador en todos los rincones del

mundo. Es la linea base de lo que Noruega pre-
tende hacer en el Consejo de Seguridad.

La segunda prioridad —continud la embaja-
dora— es trabajar y promover todo lo que tiene
que ver con mujeres, paz y seguridad. Es una
parte importante de lo que ya hace el Consejo de
Seguridad, pero se tiene que hacer mucho mas.
La tercera prioridad es la proteccién de perso-
nas civiles, que es algo que se observa y se nos
recuerda cada minuto del dia, especialmente hoy
por lo que sucede en la guerra en Ucrania. Se da
una atencion especial a las mujeres, pero tam-
bién a nifias y nifios. La cuarta prioridad trata
sobre temas de cambio climatico y seguridad
reconociendo el enorme reto que se enfrenta en
esta materia y que afecta un entorno de mante-
nimiento de la paz.

Todas estas prioridades, sobre todo las tres
primeras, aseguré la embajadora Juul, son total-
mente compartidas y forman parte de los esfuer-
zos conjuntos de México y Noruega en el Consejo
de Seguridad. En paz, mediacion, reconciliacion 'y
obrar como facilitador, piensa que juntos, ambos
paises han impulsado su promocion desde el
Consejo de Seguridad y desde la vision del secre-
tario general para asegurar que se estén haciendo
las cosas de una manera adecuada, aunque cier-
tamente hay espacio para mejorar en cuanto al
actuar en la prevencion de conflictos y evitar que
lleguen a formar parte de la agenda.

En todo lo que ambos paises estan haciendo
se subrayan activamente sus prioridades, afirmo
la embajadora. Es importante recordar que los
miembros electos representan 10 votos en el Con-
sejo de Seguridad, y se menciona que el secreta-
rio general les recuerda que son el sexto poder de
veto, ya que, unidos, pueden bloquear decisiones
importantes en el seno del Consejo, a menos que
exista un veto mayor.

Apuntes de Politica Exterior
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La embajadora Jull destacé que en los dos
dias del encuentro se trabajo en propuestas
concretas e ideas de como México y Noruega
pueden continuar promoviendo sus esfuerzos
y trabajar de manera conjunta como miembros
de Consejo de Seguridad, y también se planted
coémo continuar esta labor cuando dejen de per-
tenecer al Consejo, pues ambos tienen mucho en
comun. Juul afirmé que México tiene una historia
impresionante en lo que respecta a procesos de
mediacion y facilitacion de esfuerzos de paz, y
por ello los dos paises pueden aprender uno del
otro, especialmente porque cada uno pertenece
a diferentes regiones del mundo.

Alejandro Alday indico que es crucial que
los miembros electos trabajen en conjunto,
porque haciendo eso de manera permanente
constituyen una fuerza al interior del Consejo
de Seguridad para alcanzar algunas metas que
la embajadora mencioné como prioridades de
Noruega, tales como la proteccion de civiles,
mujeres y nifos, cambio climatico, y paz y segu-
ridad. Mencioné que mas adelante le preguntara
sobre el riesgo de “securitizar” la agenda de cam-
bio climatico.

Llegd el turno del embajador Juan Ramon
de la Fuente, en cuya exposicion, a solicitud del
director general del IMR, compartiria algunas de
las prioridades que México habia anunciado antes
de iniciar su gestién en el Consejo de Seguridad
e identificaria también como coinciden con la
agenda expuesta por la embajadora Juul.

El embajador De la Fuente agradecio a Ale-
jandro Alday la hospitalidad con la que siempre
lo ha recibido y enfatiz¢ el privilegio que significa
estar en el IMR, ya que es un espacio plural de
reflexion y andlisis, y compartir este didlogo con
una de las embajadoras mas distinguidas en el
mundo, quien, en su sentir, representa lo mejor de
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la diplomacia noruega, que es una diplomacia de
excelencia. Haber podido compartir con ella la
experiencia, primero como candidatos al Consejo
de Seguridad, después como paises electos, ha
sido muy enriquecedor, sefiald el embajador.
Desde un principio, continuo De la Fuente,
ambos paises, a partir de sus tradiciones diplo-
maticas, encontraron una gran afinidad, a tal
grado que cuando los cinco miembros electos
del Consejo para el periodo 2021-2022 sostu-
vieron su primera reunion, sin haber compar-
tido informacion alguna previamente sobre los
organos subsidiarios del Consejo que tendrian
interés en presidir, en qué era bueno México y
en qué Noruega, parecia que se habian copiado,
ya que tenian las mismas prioridades y querian
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presidir los mismos organos. Ahi empezd una
relacion muy fructifera, y rapidamente se pusie-
ron de acuerdo: México se quedo con el area de
mujeres, paz y seguridad; Noruega con la agenda
de proteccion de nifios en situacion de conflicto.
Esto sucedio, de acuerdo con el embajador De la
Fuente, porque el grueso de sus intereses estaba
en la agenda social, debido a sus respectivas tra-
diciones diplomaticas.

Las prioridades que se habian marcado
eran basicamente las mismas. El embajador De
la Fuente se dio cuenta de que México tenia en
Noruega un aliado con tradicién y prestigio interna-
cional, y de la posibilidad de ir generando sinergias,
lo cual se ha hecho en el Consejo de Seguridad,
como consta en el registro de votaciones en el seno
del Consejo, ambos paises han votado en el mismo
sentido cerca de 80% de las veces.

El embajador menciond que los coordina-
dores politicos de ambas delegaciones, que esta-
ban presentes en el evento, trabajan de manera
muy cercana para que al llegar a las sesiones
haya preacuerdos con posiciones comunes. Con
el impulso de Noruega y México, a lo que normal-
mente que se suma Irlanda, algun otro pais euro-
peo y paises africanos, asi con algun otro no tan
afin, se busca establecer posturas. Se han tenido
acercamientos también con paises poderosos e
importantes como India o Emiratos Arabes Unidos,
con quienes se tienen intereses no tan compatibles.

¢Por qué nos hace tan afines nuestra poli-
tica exterior con la de Noruega? La respuesta, en
palabras del embajador De la Fuente:

En primer lugar, por nuestros conceptos y
preceptos constitucionales, que son muy

Apuntes de Politica Exterior
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parecidos y que, ademas, son muy consis-
tentes con la Carta de las Naciones Uni-
das. México y Noruega hemos sido, desde
la fundacién, paises que hemos defendido la
Carta de las Naciones Unidas, y lo seguimos
haciendo, y por eso nos une el multilatera-
lismo, pero también nos une que tenemos
una politica exterior pacifista [...] feminista,
[..], porque nos preocupa sobre todo la
agenda social, la proteccion de civiles, el
derecho internacional, el derecho internacio-
nal humanitario, el derecho internacional de
los derechos humanos.

Esto, en conjunto, es lo que en palabras del emba-
jador De la Fuente le da a México y Noruega una
gran posibilidad de coordinarse. Afiadio que las
prioridades de México han estado en estas lineas,
México no es potencia militar, ni forma parte de
tratados miliares; no es tampoco una potencia
econdmica como tal, sino una economia inter-
media que ha ido creciendo, entonces, cual es
oportunidad para México en el Consejo de Segu-
ridad: lo que se trata de hacer todos los dias, es
decir, enfocarse en la diplomacia preventiva, en la
necesidad de que el Consejo analice las causas
subyacentes de muchos conflictos, identifique las
sefiales tempranas de conflicto y que no se quede
como un 6rgano que con frecuencia reacciona
tarde al conflicto, si no que pueda anticiparse.
La diplomacia preventiva fue uno de los
temas prioritarios durante la presidencia de
México y conto con el respaldo de Noruega. En
cuanto a medidas de prevencion, De la Fuente
menciond que se procuro fortalecer la resolu-
cion del Consejo de Seguridad para el control
del trafico ilicito y desviacion de armas, que es
un problema fundamental para México, ineludi-
ble para lograr reducir la violencia, en el cual la
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Cancilleria mexicana ha venido trabajando vy el
propio Alejandro Alday ha formado parte de los
equipos que han impulsado que haya un control
mucho mas rigurosos de este trafico. Si México
no logra robustecer esa dimension de la violencia,
indico, sera dificil avanzar para resolver el pro-
blema. Este es un ejemplo de una accion con-
creta que conto con el apoyo de Noruega y esta
ya teniendo efecto internacional.

Al tomar la palabra, Alejandro Alday men-
ciond que es importante compartir un aspecto
que en ocasiones no se percibe en la opinion
publica o entre las personas que estudian la dina-
mica del Consejo de Seguridad. Se refiere a las
posturas de principio que los paises repiten de
manera coherente en la Asamblea General y en
el propio Consejo de Seguridad, y que éstas van
generando politicas conocidas entre la membre-
sfa, de modo tal que quienes quieran negociar con
ese pais ya conocen los puntos sobre los cua-
les tratar asi como las lineas que no se pueden
cruzar, tales como los temas de derecho interna-
cional, los derechos humanos y la agenda mujer,
paz y seguridad, que se construyen de manera
lenta pero firme y coherente, y eso ayuda a que
tengan lugar avances irreversibles en Consejo de
Seguridad.

Alday concluy6 este segmento sefialando
que comunmente se menciona que el Consejo
de Seguridad es un organo que dificiimente se
mueve, pero que si los miembros electos y algu-
nos de los miembros permanentes trabajan en la
misma direccion, con base en los principios de
la Organizacion, la situacion si puede evolucionar.
Sin lugar a dudas, continud, cuando uno analiza el
funcionamiento del Consejo desde 1945, pasando
por la Guerra Fria, lo que ha generado ese érgano
hoy era impensable hasta hace pocos afios, en
temas como los derechos humanos, la cuestion
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de nifios y nifias en conflictos armados, y algu-
nos otros como la justicia penal internacional. El
trabajo se hace dia con dia para poder generar un
cambio en el Consejo; ésa es una caracteristica
del multilateralismo.

Resultados del bienio 2021-2022
para México y Noruega en

sus presidencias y como
miembros electos

En el segundo segmento del didlogo, se discutie-
ron los logros de México y Noruega durante sus
respectivas presidencias y como miembros elec-
tos en el Consejo de Seguridad. Debido a que la
presidencia es rotativa mensualmente entre los
quince miembros del Consejo, los miembros elec-
tos tienen la oportunidad de colocar en la agenda
los asuntos que consideran mas importantes por
atender y que respondan igualmente a sus intere-
ses para su gestion en dicho érgano.

El brote de los casos de covid-19 en Nueva
York dificulto el trabajo diplomatico entre los
miembros durante la presidencia de Noruega en
enero de 2022. La embajadora Juul considera a
la diplomacia virtual como una contradiccion a la
diplomacia pura, la cual se trata de conocer a las
personas, interactuar y trabajar de cerca con
ellas. Por ello, se logré acordar con el resto de
los miembros del Consejo el uso de las mascari-
llas o cubrebocas, y la limitacién del nimero de
personas presentes, como medidas restrictivas
adecuadas durante los encuentros.

Asimismo, la embajadora Juul hablo sobre
los dos eventos insignia de Noruega en enero de
2022 durante su presidencia en el Consejo. El pri-
mero partio de la agenda sobre mujeres, paz y
seguridad de la resolucion 1325 para resaltar el
papel de las mujeres como constructoras de paz,

defensoras de derechos humanos y periodistas.
Se busco hacer énfasis en que muchas de estas
mujeres que participan en los procesos de paz
son objetivos de acoso y asesinato, por esa razon,
se les invitd a los encuentros del Consejo para que
informaran sobre los temas de la agenda y ase-
gurar que las represalias ejercidas contra ellas no
vuelvan a ocurrir. Se hizo énfasis en la necesidad
de proteger a las mujeres representantes de la
sociedad civil y defensoras de los derechos huma-
nos. La embajadora Juul considerd que de estas
invitaciones surgieron dialogos positivos y buenas
recomendaciones, a la par que se logré destacar
un problema critico que necesitaba ser atendido
y discutido abiertamente al interior del Consejo.

El segundo evento insignia fue la proteccion
de la poblacion civil en el marco de las guerras
urbanas como un tipo de guerra moderna; es
decir, los conflictos bélicos actuales estan
teniendo lugar en ciudades grandes como Mariu-
pol, Ucrania, pero también en ciudades peque-
fias. Eso implica que, comentd la embajadora, la
poblacion civil esta menos protegida y es mas
propensa a convertirse en victima de la gue-
rra, a pesar de que hay normas internacionales
sobre como llevarlas a cabo. Ese tema llegd en el
momento previo a que empezara la guerra en
Ucrania, lo cual fue percibido como oportuno,
dado que actualmente se vive una guerra urbana
en el territorio ucraniano.

La embajadora Juul también comenté una
reunion ordinaria de mandato sobre Afganistan,
precedida de la visita de una delegacion de los
talibanes en Oslo, para dialogar con la delega-
cién noruega y representantes de la comuni-
dad internacional. Noruega pudo compartir su
experiencia en los procesos de paz y didlogos
para ayudar a ambas partes en medio de una
situacion compleja. La reunion en el Consejo de

Apuntes de Politica Exterior
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Seguridad fue presidida por el primer ministro
noruego, Jonas Gahr Stgre, quien previamente
fue ministro de Relaciones Exteriores durante
siete afios con una participacion activa en la
politica exterior noruega relativa a Afganistan.
A pesar de que es dificil medir los impactos de
los tres eventos presididos por Noruega, éstos
permitieron resaltar las prioridades de la dele-
gacién en momentos oportunos.

En el caso de México, su presidencia del
Consejo transcurrié durante el mes de noviem-
bre de 2021 y también tuvo momentos importan-
tes. El embajador De la Fuente menciond que se
requirio de mucha preparacion técnica y animica
por parte del equipo diplomatico de la misién de
México en Nueva York. Este equipo cuenta con
conocimientos integrales y tematicos balancea-
dos que ayudaron a resolver situaciones criticas
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de manera exitosa a lo largo del mes, basado
en la coordinacion, cordialidad, cooperacion y
participacion colegiada. Agradecio el apoyo que
recibié por parte del Instituto Matias Romero en
dichas tareas.

Las repercusiones de la presidencia de
México se veran mas a mediano y largo plazo.
De la Fuente menciond la aprobacién por parte
del Consejo de una resolucién sobre el control de
armas, sobre la cual sugirié elaborar una narrativa
mas detallada para explicar el proceso y las con-
diciones de negociacion, al igual que los térmi-
nos que hacen a una resolucion ser o no exitosa.
También para exponer como se debe sortear la
amenaza de veto de un miembro permanente
siendo miembro electo, ya que la delegacion de
México la enfrentd durante todo el procedimiento
por parte de la Federacion de Rusia.
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En segundo lugar, el embajador menciono el
evento que presidio el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, ya que fue la primera vez en la
historia en que un presidente de México preside
una sesion del Consejo de Seguridad. Eso benefi-
ci¢ tanto a México como al Consejo debido a que
se trataron los asuntos que subyacen en los con-
flictos y que no son tema normal en este drgano,
bien porque no se consideran como parte propia-
mente de su agenda o porque se prefiere delegar
la discusion a otros érganos de la ONU, como el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) o a alguna
otra instancia. Por ejemplo, apuntd, no se discu-
ten temas sobre medio ambiente y las cuestio-
nes de seguridad que para la sociedad civil son
aceptadas con cierta reticencia.

La delegacion mexicana encontro refrescante
e innovadora la discusion en el Consejo de Seguri-
dad en torno a la desigualdad, corrupcion y la exclu-
sion como factores que subyacen a los conflictos. El
embajador De la Fuente consider¢ que los cambios
mas importantes del Consejo de Seguridad han sur-
gido por los planteamientos de los miembros elec-
tos y no de los miembros permanentes.

En tercer lugar, el embajador menciono el
evento presidido por el canciller Marcelo Ebrard
Casaubon en materia de diplomacia preventiva.
El tema retomo relevancia a partir de febrero de
2022 con la guerra entre Rusia y Ucrania, la cual
la oNU y el Consejo de Seguridad no pudieron
prevenir, a pesar de los alarmantes indicadores
presentes previos al escalamiento del conflicto.

Cooperacion y alianzas

En el marco de la pandemia, se menciond que
las reuniones se dieron con mayores limitacio-
nes con formatos que no eran los mas propicios.
Las decisiones mas oportunas son comunmente

tomadas durante procesos con mas informalidad,
pero debido a que no se tuvieron espacios dispo-
nibles por la pandemia, no fue posible llevarlos
a cabo. A pesar de ello, la delegacion de México
logro secuenciar temas complicados relaciona-
dos con Etiopia, Libia y Afganistan, al igual que
metodologias de trabajo con la agenda de muje-
res, paz y seguridad.

México logro introducir el concepto de la
ayuda humanitaria desde la salud mental y aten-
cion a temas psicosociales. Con esa propuesta se
buscé enfocar la atencién en problemas con con-
secuencias a largo plazo que no han sido atendi-
dos, mas alla de brindar proteccion a mujeres y
nifios, quienes suelen ser las partes mas afecta-
das durante los conflictos. Ademas se ha estado
al pendiente de los temas en América Latina y el
Caribe con una agenda especial para Haiti, pais
con un contexto complicado dados los factores
internos y externos que condicionan las solucio-
nes, y Colombia, donde Noruega ha jugado un
papel muy importante de mediacion.

En el marco actual del Consejo de Seguri-
dad, los temas estan girando principalmente en
torno a la guerra en Ucrania, lo que ha creado una
sensacion de frustracion entre los miembros de
la Organizacion al haber fallado en la prevencion
del conflicto. Al mismo tiempo, se le ha prestado
menos atencion a otras situaciones criticas en
el mundo, tales como las guerras, hambrunas
y otros riesgos para la seguridad internacional.
Noruega y México coinciden en que no se deje de
atender otros problemas que resultan sensibles
en otras regiones del mundo.

Se puntualizé que a lo largo del encuentro se
han discutido los valores e intereses que tienen
México y Noruega como miembros del Consejo
de Seguridad y de las Naciones Unidas, al igual
que los marcos dentro de los cuales se impulsa
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la politica exterior de sus respectivos paises y las
coincidencias entre ambas delegaciones.

Didlogo con las personas asistentes

Al abrir el didlogo con personas estudiantes y
académicos que asistieron al encuentro, la emba-
jadora Juul respondié a la primera pregunta
hecha por un asistente de Global Munners con
respecto a qué es lo que ambas delegaciones han
aprendido una de la otra, sefialando que la dele-
gacion de Noruega ha aprendido en lo personal
del embajador De la Fuente a través de su papel
como representante permanente de México.

Ha sido a partir del didlogo entre sus delega-
ciones que se han resaltado las coincidencias en
cuanto a sus posicionamientos sobre derechos
humanos, la proteccion de civiles y la defensa por
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un orden internacional basado en las normas al
igual que el fortalecimiento del multilateralismo.
Aun cuando los dos paises tienen experiencias
diferentes en cuanto a la diplomacia preventiva
y mediaciones de paz, comparten el mismo obje-
tivo de promover la paz y prevenir el conflicto.
Ambas delegaciones han aprendido e identificado
areas donde se puede fortalecer su cooperacion
al mismo tiempo que han empujado asuntos de
interés comun para los dos paises.

Con respecto a una pregunta sobre entender
el papel de las juventudes en la labor diplomatica,
la embajadora Juul menciondé que la delegacion
noruega ha buscado incluir las perspectivas juve-
niles, las cuales son muy importantes, en las dis-
cusiones para promover sus derechos a medida
que surgen distintos conflictos en el mundo. En
el Consejo de Seguridad se ha puesto especial
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énfasis en el tema de la educacion durante los
conflictos, en donde se ha logrado alcanzar una
resolucién que establece que las instituciones
educativas necesitan de proteccion en el marco
de las guerras, a pesar de que esa cuestion se
incluye en el derecho internacional humanitario.
Las juventudesy las infancias suelen ser privados
de los centros educativos, por ejemplo, en Ucra-
nia se han registrado ataques a 1500 escuelas
mientras que 102 han quedado completamente
destruidas. En Sahel, grupos terroristas han ata-
cado deliberadamente escuelas, impidiendo que
nifias y nifios asistan a las clases. Esto tiene un
tremendo impacto sobre los sectores de la pobla-
cion mencionada.

Respecto a una pregunta que buscaba
entender el papel de los miembros electos para

contrarrestar el derecho al veto de los miembros
permanentes, la embajadora Juul mencioné que
aungue representa un gran problema, no es algo
que se pueda lograr en el corto o el mediano
plazo. Si bien las reformas probablemente no
sucederan durante su periodo como miembros
electos, se han buscado junto con la delegacion
mexicana maneras de restringir este veto.

El embajador De la Fuente sefiald que existe
una iniciativa franco-mexicana,’ la declaracion

! Véase “(Declaracion Conjunta) Reunidn ministerial sobre
la restriccion del uso del veto en el caso de atrocidades
masivas. Conclusiones de los Co-Presidentes”, 25 de
septiembre de 2014, en http:/saladeprensa.sre.gob.mx/
images/stories/pdf/mxfrsveto (fecha de consulta: 24 de
mayo de 2022).
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conjunta emitida el 24 de septiembre de 2014
a partir de una reunién ministerial en el marco
de la 69.° Asamblea General de la ONU, que se
enfoca particularmente a asumir un compromiso
de no vetar una resolucion cuando estd asociada
a una situacion o conflicto en donde se come-
ten atrocidades en masa. El 30 de septiembre de
2015 ambos paises propusieron una “Declaracién
politica sobre la suspension del veto en casos de
atrocidades en masa” para formalizar el apoyo de
otros paises,” que hoy cuenta con 105 signatarios
y requiere de 23 adicionales para lograr una mayo-
ria calificada. El embajador recalcé que el papel
de Noruega sera importante para lograr que lo
suscriban mas estados europeos.

Por otro lado, el embajador De la Fuente
indicod que en la semana previa a este dialogo,
la Asamblea General adoptd por consenso una
resolucion promovida por un amplio grupo de
paises, la cual sefiala que cada vez que se haga
uso del veto en el Consejo de Seguridad, el asunto
debera ser llevado a la Asamblea.® El consenso en
torno a esta resolucion, a pesar de estar prepa-
randose durante varios afios previos, fue posible

2 ONU, “México y Francia impulsan la eliminacién del veto
en la ONU en caso de crimenes atroces”, en Noticias
ONU, 30 de septiembre de 2015, en http://news.un.org/
es/story/2015/09/1341231 (fecha de consulta: 24 de
mayo de 2022).

La resolucion, A/RES/76/262, propuesta por Liechtens-
tein, fue aprobada por aclamacién sin que hubiera ne-
cesidad de celebrar una votacion. De los miembros del
Consejo de Seguridad, Estados Unidos, Francia y Reino
Unido apoyaron la medida, mientras que China y Fede-
racion de Rusia expresaron su desacuerdo con la mis-
ma. Asamblea General de la ONU, “Mandato permanente
para que se celebre un debate de la Asamblea General
cuando se emita un veto en el Consejo de Seguridad”,
A/RES/76/262, 20 de abril de 2022, en https:/digitalli-
brary.un.org/record/3969448/files/A_76_L.52-Es.pdf
(fecha de consulta: 25 de mayo de 2022).
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debido a las consecuencias de las acciones de un
miembro permanente del Consejo (Federacion de
Rusia) que inicié una guerra con su pais vecino
(Ucrania), al cual le fue posible vetar las resolu-
ciones que condenaron ese acto.

Con respecto al papel de los jévenes en las
tareas diplomaticas, el embajador De la Fuente
indico que el tema esta presente en la agenda
del secretario general de las Naciones Unidas,
e incluso les dedica un capitulo. Como conse-
cuencia de ello, se espera que la Organizacion
continle abriendo espacios para su participa-
cion y se les involucre en didlogos relevantes y
constructivos.

Por otro lado, el embajador sefiald que
México se ha propuesto, como miembro del Con-
sejo de Seguridad, ser un Estado que apela por
la transparencia en los métodos de trabajo del
Consejo. Como parte de las medidas que se han
tomado esta la de guardar y centralizar los videos
originales, sin que se editen, de las intervenciones
que se realizan en dicho 6rgano, para que sirvan
como material de consulta y seguimiento de la
labor que se lleva a cabo.

El director general del IMR, Alejandro Alday,
recordd que desde hace mas de setenta afios
México ha manifestado su posicion en contra del
derecho de veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, y continta trabajando
sobre el asunto en los distintos espacios de la
Asamblea General. El embajador De la Fuente
indicd que al no haber avances en este sentido,
es necesario cambiar el enfoque y tratar de res-
tringir o acotar el derecho de veto, en vez de
eliminarlo.

El embajador De la Fuente menciond que a
partir de la invasion de Rusia a Ucrania, tanto el
Consejo de Seguridad como la Asamblea Gene-
ral se convirtieron en espacios primordiales para
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la busqueda de la paz, y México ha estado muy
activo. Después de que la Federaciéon de Rusia
ejercio el derecho de veto y frend la resolucion
del Consejo de Seguridad que condenaba la inva-
sion de Ucrania, presentada por Estados Unidos
y Albania,* la Asamblea General invoco la reso-
lucion A/Res/377 “Union pro paz',® para solicitar
un “periodo extraordinario de sesiones de emer-
gencia”. Como resultado se emitio la resolucion
A/ES-11/L.1.° que condend la agresion de la Fede-
racion Rusa a Ucrania. Aun cuando esta resolucion
perdié fuerza al no ser aprobada desde el Con-
sejo de Seguridad, obtuvo el apoyo de 141 paises,
mientras que cinco estuvieron en contra y 35 se
abstuvieron.

México y Francia prepararon un proyecto
de resolucion de corte humanitario en el Consejo de
Seguridad en relacion al conflicto en Ucrania,
pero no fue presentado por la falta del consenso
necesario. Sin embargo, sefiald el embajador
De la Fuente, se llevd ante la Asamblea General,
en donde la resolucion A/Es-11/L.2 obtuvo un
importante apoyo, con 140 votos a favor, cinco en

ONU, “Rusia veta la resoluciéon que condena su propia
ofensiva sobre Ucrania y apoyada por la mayoria del
Consejo de Seguridad”, en Noticias ONU, 25 de febrero de
2022, en http://news.un.org/es/story/2022/02/1504652
(fecha de consulta: 25 de mayo de 2022). La resolucion
contd con el voto favorable de 11 de los 15 miembros
del Consejo de Seguridad, incluido México. China, India
y Emiratos Arabes Unidos se abstuvieron.

o Asamblea General de la ONU, “Union pro paz’, A/RES/377(V),
3 de noviembre de 1950, en http;/documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/063/41/PDF/
NR0O06341.pdf (fecha de consulta: 25 de mayo de 2022).

° Asamblea General de la ONU, "Agresion contra Ucra-
nia’, A/Es-11/L.1, 1 de marzo de 2022, en https://do-
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/272/30/
PDF/N2227230.pdf (fecha de consulta: 25 de mayo de
2022).

contra, y 38 abstenciones.” En la misma Asam-
blea General se adoptd la resoluciéon A/Es-11/L.4,
la cual suspendio a la Federacion Rusa del Con-
sejo de Derechos Humanos y ocasion¢ consi-
derable division, al contar con 93 votos a favor,
24 en contra y 58 abstenciones, entre ellas la
de México.? La abstencién mexicana se debio, de
acuerdo al embajador, a la discrepancia tanto con
la forma como con el fondo, ya que se tratd de
una propuesta apresurada, sin abrirse a consulta
con mas Estados y sin mediacion o negociacion,
con poco contenido, y sin considerar la busqueda
de una solucion diplomatica.

Ante las atrocidades que segun varias fuen-
tes se han cometido en Ucrania, la embajadora
Juul recalco la importancia de sefialar en estos
espacios de didlogo las consecuencias humani-
tarias de la guerra y los conflictos armados sobre
la poblaciény la infraestructura civiles. Es impor-
tante subrayar el papel del derecho internacional
humanitario y recordar a los Estados sus obliga-
ciones en este sentido. La Embajadora reconocio
que desde el Consejo de Seguridad se ha fallado
en prevenir el surgimiento de nuevos conflictos
armados, y esta prevencion continla siendo una
tarea pendiente.

En respuesta a una pregunta del publico
sobre la agenda social y los obstaculos que pue-
den presentar las diferencias culturales, el emba-
jador De la Fuente menciond que efectivamente

ONU, “Ucrania: la Asamblea General adopta una resolu-
cion humanitaria que exige a Rusia el cese inmediato de
hostilidades”, en Noticias ONU, 24 de marzo de 2022, en
https://news.un.org/es/story/2022/03/1506132  (fecha
de consulta: 26 de mayo de 2022).

8 ONU, “Rusia, suspendida del Consejo de Derechos Hu-
manos”, en Noticias ONU, 7 de abril de 2022, en https.//
news.un.org/es/story/2022/04/1506852 (fecha de con-
sulta: 26 de mayo de 2022).
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la cultura puede ser un impedimento para poder
universalizar algunos temas de la agenda social.
Como ejemplo menciond el asunto de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres,
particularmente en situaciones de conflicto y
post-conflicto, que ha sido impulsado por México
y Noruega, se ha encontrado con la oposicion
de bloques de paises por cuestiones culturales
o religiosas. Ante ello, es necesario utilizar un
lenguaje que pueda ser comprendido y acep-
tado por otros actores, teniendo cuidado de no
diluir lo medular del problema. En este sentido, la
academiay los centros de pensamiento pueden
ayudar a formular alternativas de comunicacion
y planteamientos aceptables para todas las par-
tes involucradas.

La embajadora Mona Juul comenté que las
platicas para la paz entre Palestina e Israel han
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resultado muy complicadas, y no se vislumbra una
solucion en el corto plazo. La labor inici¢ desde
1993 con los Acuerdos de Oslo, sin embargo, en
este momento no hay un didlogo entre ambas
partes. La atencion al conflicto ha quedado rele-
gada ante otros que existen en la region, como los
de Siria, Iraq e Iran. Durante la crisis en la Franja
de Gaza en mayo de 2021, China, Tunez y Noruega
impulsaron una declaracion en el Consejo de
Seguridad para el cese de la violencia y el respeto
al derecho humanitario, pero no logré consenso. El
ejercicio mostro la importancia de la cooperacion,
pero también las dificultades para lograr acuerdos
en el seno del Consejo.

El embajador De la Fuente indico que la
Agenda Mujeres, Paz y Seguridad, iniciativa
aprobada por el Consejo de Seguridad, estable-
cio un marco juridico y politico que reconoce la



22 México y Noruega en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

importancia de la inclusién de la perspectiva de
género en las negociaciones y mantenimiento de la
paz.” Actualmente México copreside junto con
Irlanda un grupo informal sobre el tema dentro
del Consejo, en donde se le ha dado continuidad e
impulso como asunto relevante y transversal.

El embajador De la Fuente sefialé también
que es necesario llevar a cabo un analisis de los
resultados que se han obtenido en lugares en

o Consejo de Seguridad de la oNuU, “Resolucion 1325
(2000)", S/RES/1325 (2000), 31 de octubre de 2000, en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NO00/720/21/PDF/N0072021.pdf (fecha de consulta: 27
de mayo de 2022); Departamento de Asuntos Politicos
y Consolidacion de la Paz-oNu, “Mujeres, Paz y Seguri-
dad”, en https://dppa.un.org/es/women-peace-and-se-
curity (fecha de consulta: 27 de mayo de 2022).

donde las mujeres se han desempefiado como
mediadoras de conflictos. Comenté la paradoja
de que por un lado las mujeres suelen sufrir
mayormente las consecuencias de los mismos,
y por otro son quienes logran mejores acuer-
dos para la paz. Recalcé la importancia de que
México busque la cooperacién con otros paises
para avanzar en la proteccion de las mujeres.

Al tomar la palabra para dar por concluido
el evento, el director general del IMR, Alejandro
Alday, agradeci¢ a los invitados, a la embaja-
dora Mona Juul y al embajador Juan Ramén de
la Fuente, por participar en este didlogo abierto
y compartir sus conocimientos y experiencia,
asi como al publico presente y al que siguio
el evento de manera virtual, por su interés y
aportaciones.
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Presentation

In the period 2021-2022, Mexico and Norway are part
of the Security Council as elected members. Our coun-
try held the presidency of the Security Council during
November 20271 and Norway in January 2022. In order to
bring together decision-makers from both countries on
the United Nations Security Council agenda, both in their
respective capitals and at the New York headquarters, the
Directorate General for the United Nations held the high-
level reflection forum “Preventive Diplomacy: Mexico and
Norway's Priorities in the United Nations Security Council”
on April 28 and 29, 2022.

The closing session of this forum, of which the Insti-
tute was in charge, was held on April 29 and consisted
of a dialogue between the permanent representatives
of Norway and Mexico, with students and members of
the Mexican academy. The session was moderated by
IMR Director General Alejandro Alday. The dialogue was
organized in three segments: the coincidences of Mex-
ico and Norway as members of the Security Council, the
results of the 2021-2022 biennium and on cooperation
and alliances.
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Given the relevance of the information gener-
ated in this high-level forum, the IMR and its Cen-
ter for International Research include in this issue
of the collection Foreign Policy Briefs the report
of the opinions and reflections presented by the
Norway and Mexico Permanent Representatives.
This event is testimony to the friendship between
Mexico and Norway, and to the identity of values
and interests in the multilateral arena.

Mexico and Norway at the United Nations Security Council

The IMR wishes to place on record its grati-
tude to the Undersecretary for Multilateral Affairs
and Human Rights, Martha Delgado Peralta, and
to the Directorate General for the United Nations,
particularly its Director General Eduardo Jara-
millo Navarrete and Roberto de Ledn Huerta,
Coordinator for Political Affairs and Peacekeep-
ing, for the invitation to preside over the closing
session of the forum.
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Closing Session of the
Forum of Reflection
“Preventive Diplomacy:
Mexico and Norway’s
Priorities in the Security
Council”, April 29, 2022

he closing session began with a welcome to the

attendees by the general director of the Matias
Romero Institute, Alejandro Alday, who pointed out that
this event was the last of an exercise that had been
extremely fruitful and interesting on the coincidences
that Mexico and Norway have in their foreign policy on
issues of international peace and security, and in partic-
ular, during their tenure as elected (non-permanent) mem-
bers of the United Nations Security Council for the period
2021-2022.

Mexico and Norway, said the IMR Director General,
are countries with a firm commitment to multilateralism
and defend international law and work in favor of peace
through conflict prevention and the search for swift and
fair solutions when conflicts arise, based on the norms
and tools of the international system; the dialogue in Mex-
ico City represents, therefore, an important work that guar-
antees the continuity of a strong relationship between the
two countries in the work of the United Nations. Regard-
ing the meeting at the IMR, he stressed the importance of
broadening the dialogue with people interested in these
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issues, mainly students and academics dedicated
to international relations.

The Permanent Representatives of Norway
and Mexico to the United Nations, Ambassador
Mona Juul and Ambassador Juan Ramon de la
Fuente, were accompanied by the diplomatic
teams of both countries committed to the Secu-
rity Council in capitals and New York. Alejandro
Alday thanked particularly Dr. Eduardo Jaramillo
and Roberto de Ledn, organizers of the event.

Coincidences between Mexico
and Norway as members
of the Security Council

The dialogue began with the participation of
Ambassador Juul, who articulated her speech
around the question of what are the strongest
connections to work together Mexico and Nor-
way as members of the Security Council and to
promote part of the Council's agenda.

Before starting, Ambassador Juul thanked
the Matias Romero Institute for the invitation and
emphasized that it is a very productive space, a
model for diplomats and also for Norway, which
aspires to have a similar Institute.

The Ambassador then listed Norway's four
priorities as part of its two-year membership in
the Security Council. The first is that Norway has
a long tradition of peace and reconciliation. She
commented that her country’s accumulated expe-
rience in peace processes around the world since
the 1990s, especially in the Middle East, where
she herself was actively involved, is helpful in act-
ing as a facilitator in all corners of the world. This
is the baseline of what Norway intends to do in
the Security Council.

The second priority, the ambassador con-
tinued, is to work and promote everything that

Mexico and Norway at the United Nations Security Council

has to do with women, peace and security. This
is an important part of what the Security Council
already does, but much more needs to be done.
The third priority is the protection of civilians,
which is something we see and are reminded of
every minute of the day, especially today because
of what is happening in the war in Ukraine. Spe-
cial attention is given to women, but also to girls
and boys. The fourth priority deals with climate
change and security issues recognizing the enor-
mous challenge faced in this area and affecting
a peacekeeping environment.

All these priorities, especially the first three,
Ambassador Juul said, are an absolute concur-
rence and form part of the joint efforts of Mexico
and Norway in the Security Council. On peace,
mediation, reconciliation and acting as facilita-
tor, she believes that together, both countries
have encouraged their promotion from the Secu-
rity Council and from the vision of the Secretary
General to guarantee that things are being prop-
erly done, although there is certainly room for
improvement in terms of acting to prevent con-
flicts and avoiding them from becoming part of
the agenda.

In everything that both countries are doing,
their priorities are actively underscored, she said.
Itis important to remember that the elected mem-
bers represent 10 votes in the Security Council,
and it is mentioned that the Secretary General
reminds them that they are the sixth veto power,
since, united, they can block important decisions
within the Council, unless there is a major veto.

Ambassador Juul pointed out that during the
two days of the meeting they worked on specific
proposals and ideas on how Mexico and Norway
can continue to promote their efforts and work
together as members of the Security Council, and
also discussed how to continue this work when
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they no longer belong to the Council, as both have
much in common. Juul stated that Mexico has an
impressive history of mediation and facilitation of
peace efforts, and therefore the two countries can
learn from each other, especially since they each
belong to different regions of the world.

Alejandro Alday indicated that it is crucial
that the elected members work together, because
by doing so on a permanent basis they consti-
tute a force within the Security Council to achieve
some of the goals that the ambassador men-
tioned as Norway's priorities, such as the pro-
tection of civilians, women and children, climate
change, and peace and security. He mentioned
that he will ask her later about the risk of “securi-
tizing” the climate change agenda.
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It was the turn of Ambassador Juan Ramon
de la Fuente, whose intervention, at the request
of the IMR Director General, would share some of
the priorities that Mexico had announced before
beginning his term on the Security Council and
would also identify how they coincide with the
agenda presented by Ambassador Juul.

Ambassador De la Fuente thanked Alejandro
Alday for the hospitality with which he has always
received him and emphasized what a privilege it
is to be at the IMR, since it is a plural space for
reflection and analysis, and to share this dialogue
with one of the most distinguished ambassadors
in the world, who, in his opinion, represents the
best of Norwegian diplomacy, which is a diplo-
macy of excellence. Having been able to share
with her the experience, first as candidates to the
Security Council, then as elected countries, has
been very enriching, said the ambassador.

From the beginning, continued De la Fuente,
both countries, based on their diplomatic tradi-
tions, found a great affinity, to such a degree that
when the five elected members of the Council
for the 2021-2022 term held their first meeting,
without having previously shared any informa-
tion about the subsidiary bodies of the Council
they would be interested in chairing, what Mex-
ico was good at and what Norway was good at,
it seemed that they had copied each other, since
they had the same priorities and wanted to chair
the same bodies. That was the beginning of a
very fruitful relationship, and they quickly came
to an agreement: Mexico was left with the area
of women, peace, and security; Norway with the
agenda of protection of children in conflict situa-
tions. This happened, according to Ambassador
De la Fuente, because their biggest interests were
in the social agenda, due to their respective dip-
lomatic traditions.
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The priorities they had set for themselves
were basically the same. Ambassador De la
Fuente realized that Mexico had in Norway an
ally with tradition and international prestige, and
the possibility of generating synergies, which has
been done in the Security Council, as shown in
the voting record within the Council, both coun-
tries have voted in the same sense almost 80%
of the times.

The Ambassador mentioned that the polit-
ical coordinators of both delegations, who
were present at the event, work very closely so
that when they arrive at the sessions there are
pre-agreements with common positions. With the
impulse of Norway and Mexico, to which normally
Ireland, some other European country and African
countries adhere, as well as some other not so
similar, positions are sought to be established.

Mexico and Norway at the United Nations Security Council

Approaches have also been made with power-
ful and important countries such as India or the
United Arab Emirates, with whom we have inter-
ests that are not so compatible.

Why is our foreign policy so similar to Nor-
way’'s? The answer, in the words of Ambassador
De la Fuente reads as follows:

First of all, because of our constitutional
concepts and precepts, which are very sim-
ilar and which, in addition, are very consis-
tent with the United Nations Charter. Mexico
and Norway have been, since its foundation,
countries that have defended the United
Nations Charter, and we continue to do so,
and that is why we are united by multilater-
alism, but we are also united by the fact that
we have a pacifist foreign policy [...] feminist,
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[..], because we are concerned above all with
the social agenda, the protection of civilians,
international law, international humanitarian
law, international human rights law.

This, as a whole, is what, in the words of Ambas-
sador De la Fuente, gives Mexico and Norway a
great possibility to coordinate. He added that Mex-
ico's priorities have been along these lines, Mexico
is not a military power, nor is it a party to military
treaties; it is not an economic power as such, but
an intermediate economy that has been growing,
so what is Mexico's opportunity in the Security
Council? What it tries to do every day, that is, to
focus on preventive diplomacy, on the need for the
Council to analyze the underlying causes of many
conflicts, to identify the early signs of conflict and
not to remain a body that often reacts late to con-
flict, but that can anticipate it.

Preventive diplomacy was one of the priority
issues during Mexico's presidency and was sup-
ported by Norway. In terms of prevention mea-
sures, De la Fuente mentioned that efforts were
made to strengthen the Security Council resolu-
tion for the control of illicit trafficking and detour
of arms, which is a fundamental problem for Mex-
ico, unavoidable in order to reduce violence. The
Mexican Foreign Ministry has been working on
this issue and Alejandro Alday himself has been
part of the teams that have promoted a much
stricter control of this trafficking. If Mexico does
not manage to strengthen this dimension of vio-
lence, he said, it will be difficult to make progress
in solving the problem. This is an example of a
specific action that had the support of Norway
and is already having an international effect.

In taking the floor, Alejandro Alday men-
tioned that it is important to share an aspect that
is sometimes not perceived in public opinion or
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among people who study the dynamics of the
Security Council. He referred to the principled
positions that countries consistently repeat in
the General Assembly and in the Security Council
itself, and that these generate well-known policies
among the membership so that those who wish
to negotiate with that country already know the
points to be addressed as well as the lines that
cannot be crossed, such as the issues of interna-
tional law, human rights and the women, peace
and security agenda, which are being built slowly
but firmly and consistently, and this helps to bring
about irreversible progress in the Security Council.

Alday concluded this segment by pointing
out that it is commonly mentioned that the Secu-
rity Council is an organ that is difficult to move, but
that if the elected members and some of the per-
manent members work in the same route, based
on the principles of the Organization, the situation
can evolve. Certainly, he continued, when one ana-
lyzes the functioning of the Council since 1945,
through the Cold War, what this body has gener-
ated today was unthinkable until a few years ago,
on issues such as human rights, the question of
children in armed conflicts, and some others such
as international criminal justice. The work is done
day by day to be able to generate a change in the
Council; that is a characteristic of multilateralism.

Results of the 2021-2022
biennium for Mexico and
Norway in their chairmanships
and as elected members

In the second segment of the dialogue, the
achievements of Mexico and Norway during their
respective presidencies and as elected members
of the Security Council were discussed. Since the
presidency rotates monthly among the fifteen
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members of the Council, the elected members
have the opportunity to place on the agenda
the issues that they consider most important to
address and that also respond to their interests
for their term on the Council.

The outbreak of covip-19 cases in New
York hampered diplomatic work among mem-
bers during Norway's chairmanship in January
2022. Ambassador Juul sees virtual diplomacy
as a contradiction to pure diplomacy, which is
about getting to know people, interacting, and
working closely with them. For this reason, it was
agreed with the rest of the Council members to
use masks or surgical masks, and to limit the
number of attendees, as appropriate restrictive
measures during the meetings.

Ambassador Juul also spoke about Nor-
way'’s two flagship events in January 2022 during
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its chairmanship of the Council. The first built on
the women, peace and security agenda of res-
olution 1325 to highlight the role of women as
peacebuilders, human rights defenders and jour-
nalists. The aim was to emphasize that many
of these women who participate in peace pro-
cesses are targets of harassment and assas-
sination, and for this reason, they were invited
to Council meetings to report on the agenda
items and ensure that reprisals against them do
not happen again. Emphasis was placed on the
need to protect women civil society representa-
tives and human rights defenders. Ambassador
Juul considered that these invitations resulted in
positive dialogues and good recommendations,
while highlighting a critical problem that needed
to be addressed and discussed openly within the
Council.
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The second flagship event was the protec-
tion of the civilian population in the context of
urban wars as a type of modern warfare; in other
words, current armed conflicts are taking place
in large cities such as Mariupol, Ukraine, but also
in small cities. The ambassador said this means
that the civilian population is less protected and
more likely to become a victim of war, despite
the fact that there are international rules on how
to do it. This topic came just before the war in
Ukraine started, which was perceived as timely,
given that there is currently an urban war going
on in the Ukrainian territory.

Ambassador Juul also talked about a regular
mandate meeting on Afghanistan, preceded by
the visit of a Taliban delegation to Oslo for meet-
ings with the Norwegian delegation and represen-
tatives of the international community. Norway
was able to share its experience in peace pro-
cesses and dialogues to help both sides in the
midst of a complex situation. The meeting at
the Security Council was chaired by Norwegian
Prime Minister Jonas Gahr Stgre, who previously
served as Foreign Minister for seven years with
active involvement in Norwegian foreign policy
on Afghanistan. Although it is difficult to measure
the impact of the three events chaired by Norway,
they allowed the delegation’s priorities to be high-
lighted at opportune moments.

In the case of Mexico, its chairmanship of the
Council took place during the month of November
2021 and also had important moments. Ambas-
sador De la Fuente mentioned that it required a
great deal of technical and mental preparation
on the part of the diplomatic team of the Mex-
ican mission in New York. This team has com-
prehensive and balanced thematic knowledge
that helped successfully solve critical situations
throughout the month, based on coordination,
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cordiality, cooperation and collegial participa-
tion. He expressed his gratitude for the support
he received from the Matias Romero Institute in
these tasks.

The repercussions of Mexico's presidency
will be seen more in the medium and long term.
De la Fuente mentioned the approval by the Coun-
cil of a resolution on arms control, about which he
suggested elaborating a more detailed narrative
to explain the negotiation process and conditions,
as well as the terms that make a resolution suc-
cessful or not. He also explained how to deal with
the threat of a veto from a permanent member
being an elected member, as the Mexican delega-
tion faced it throughout the procedure from the
Russian Federation.

Secondly, the ambassador mentioned the
event presided over by President Andrés Manuel
Lopez Obrador, as it was the first time in history
that a Mexican president has presided over a
session of the Security Council. This benefited
both Mexico and the Council because it dealt with
issues underlying conflicts that are not a normal
topic in this body, either because they are not con-
sidered as part of its agenda or because it is pre-
ferred to delegate the discussion to other U.N.
bodies, such as the Economic and Social Council
(ECOSOC) or some other body. For example, he
pointed out, environmental and security issues,
which are accepted with some reluctance by civil
society, are not discussed.

The Mexican delegation found the discus-
sion in the Security Council on inequality, corrup-
tion and exclusion as factors underlying conflicts
to be refreshing and innovative. Ambassador De
la Fuente considered that the most important
changes in the Security Council have come from
the elected members and not from the perma-
nent members.
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Thirdly, the ambassador mentioned the
event chaired by Foreign Minister Marcelo Ebrard
Casaubon on preventive diplomacy. The issue
became relevant again in February 2022 with the
war between Russia and Ukraine, which the U.N.
and the Security Council were unable to prevent,
despite the alarming indicators present prior to
the escalation of the conflict.

Cooperation and alliances

In the context of the pandemic, it was mentioned
that meetings were held with greater limitations
with formats that were not the most favorable. The
timeliest decisions are usually made during more
informal processes, but due to the fact that there
were no spaces available because of the pandemic,
it was not possible to carry them out. Despite this,
the Mexican delegation managed to sequence
complicated issues related to Ethiopia, Libya and
Afghanistan, as well as working methodologies
with the Women, Peace and Security Agenda.

Mexico was able to introduce the concept of
humanitarian aid based on mental health and atten-
tion to psychosocial issues. This proposal sought
to focus attention on problems with long-term con-
sequences that have not been addressed, beyond
providing protection to women and children, who
are usually the most affected parties during con-
flicts. We have also been attentive to issues in Latin
America and the Caribbean, with a special agenda
for Haiti, a country with a complicated context given
the internal and external factors that condition solu-
tions, and Colombia, where Norway has played a
very important mediation role.

In the current framework of the Security Coun-
cil, the issues are mainly revolving around the war
in Ukraine, which has created a sense of frustration
among the members of the Organization for having
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failed to prevent the conflict. At the same time, less
attention has been paid to other critical situations in
the world, such as wars, famines and other risks to
international security. Norway and Mexico agreed
that other sensitive problems in other regions of
the world should not be neglected.

It was pointed out that throughout the meet-
ing the values and interests of Mexico and Nor-
way as members of the Security Council and the
U.N. were discussed, as well as the frameworks
within which the foreign policy of their respec-
tive countries is promoted and the coincidences
between both delegations.

Dialogue with attendees

In opening the dialogue with students and aca-
demics attending the meeting, Ambassador Juul
responded to the first question posed by a Global
Munners attendee regarding what the two dele-
gations have learned from each other, noting that
the Norwegian delegation has learned personally
from Ambassador De la Fuente through his role
as Mexico's permanent representative.

It has been from the dialogue between their
delegations that they have highlighted commonal-
ities in their positions on human rights, the protec-
tion of civilians and the defense of a rules-based
international order as well as the strengthening of
multilateralism. Although the two countries have
different experiences in preventive diplomacy and
peace mediations, they share the same goal of
promoting peace and preventing conflict. Both
delegations have learned and identified areas
where their cooperation can be strengthened
while pushing issues of common interest to both
countries.

Regarding a question about understanding
the role of youth in diplomatic work, Ambassador
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Juul mentioned that the Norwegian delegation
has sought to include youth perspectives, which
are very important, in discussions to promote
their rights as different conflicts arise around the
world. In the Security Council, special emphasis
has been placed on the issue of education during
conflicts, where a resolution has been reached
stating that educational institutions need protec-
tion in the context of wars, despite the fact that
this issue is included in international humanitarian
law. Young people and children are often deprived
of educational centers. For example, in Ukraine,
1500 schools have been attacked and 102 have
been completely destroyed. In the Sahel, terrorist
groups have deliberately attacked schools, pre-
venting children from attending classes. This has
a tremendous impact on the aforementioned sec-
tors of the population.
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Regarding a question seeking to understand
the role of elected members in countering the veto
power of permanent members, Ambassador Juul
mentioned that although it represents a big prob-
lem, it is not something that can be achieved in
the short or medium term. While the reforms will
probably not happen during their term as elected
members, ways to restrict this veto have been
sought with the Mexican delegation.

Ambassador De la Fuente pointed out that
there is a Franco-Mexican initiative,’ the joint dec-
laration issued on September 24, 2014, from a

See “(Declaraciéon Conjunta) Reunion ministerial sobre
la restriccion del uso del veto en el caso de atrocidades
masivas. Conclusiones de los Co-Presidentes”, Septem-
ber 25, 2014, at http./saladeprensa.sre.gob.mx/images/
stories/pdf/mxfrsveto (date of access: May 24, 2022).
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ministerial meeting in the framework of the 69th
U.N. General Assembly, which focuses particu-
larly on assuming a commitment not to veto a
resolution when it is associated with a situation
or conflict where Mass Atrocities are committed.
On September 30, 2015, both countries proposed
a “Political Declaration on the Suspension of the
Veto in Cases of Mass Atrocities” to formalize
the support of other countries,? which currently
has 105 signatories and requires an additional 23
to achieve a qualified majority. The ambassador

2 United Nations, “México y Francia impulsan la elimi-
nacion del veto en la ONU en caso de crimenes atroces’,
in Noticias ONU, September 30, 2015, at http:/news.un
.org/es/story/2015/09/1341231 (date of access: May
24,2022).

stressed that Norway's role will be important in
getting more European states to sign on.

On the other hand, Ambassador De la
Fuente said that in the week prior to this dia-
logue, the General Assembly adopted by com-
mon consent a resolution promoted by a broad
group of countries, which states that every time
the veto is used in the Security Council, the mat-
ter must be taken to the Assembly.® The con-

The resolution, A/RES/76/262, proposed by Liechtenstein,
was adopted by acclamation without a vote. Of the Se-
curity Council members, the United States, France and
the United Kingdom supported the measure, while China
and the Russian Federation expressed their disagreement
with it. U.N. Security Council, “Standing mandate for a
General Assembly debate when a veto is cast in the Se-
curity Council’, A/RES/76/262, April 20, 2022, at https://
digitallibrary.un.org/record/3969448/files/A_76_L.52-EN.
pdf (date of access: May 25, 2022).

Foreign Policy Briefs



Mexico and Norway at the United Nations Security Council

sensus on this resolution, despite being several
years in the making, was made possible by the
consequences of the actions of a permanent
member of the Council (the Russian Federation)
that initiated a war with its neighboring country
(Ukraine), which was able to veto the resolutions
condemning that act.

Regarding the role of young people in dip-
lomatic tasks, Ambassador De la Fuente pointed
out that the topic is present in the agenda of the
U.N. Secretary General, and he even dedicates a
chapter to them. As a result, it is expected that
the Organization will continue to open spaces for
their participation and involve them in relevant
and constructive dialogues.

On the other hand, the Ambassador observed
that Mexico, as a member of the Security Council,
has proposed to be a State that calls for trans-
parency in the Council's working methods. One
of the measures that have been taken is to save
and centralize the original, unedited videos of the
interventions made in said body, so that they can
be used as reference and follow-up material for
the work being carried out.

The Director General of the IMR, Alejan-
dro Alday, recalled that for more than seventy
years Mexico has expressed its position against
the right of veto of the permanent members
of the Security Council, and continues to work on the
issue in the various forums of the General Assem-
bly. Ambassador De la Fuente indicated that since
no progress has been made in this regard, it is nec-
essary to change the approach and try to restrict
or limit the right of veto, instead of eliminating it.

Ambassador De la Fuente mentioned that
since Russia’s invasion of Ukraine, both the
Security Council and the General Assembly have
become essential spaces for the search for
peace, and Mexico has been very active. After
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the Russian Federation exercised its right of
veto and stopped the Security Council resolution
condemning the invasion of Ukraine, presented
by the United States and Albania,* the General
Assembly invoked resolution A/RES/377 “Uniting
for Peace™ to request an “special emergency ses-
sion of the General Assembly”. As a result, reso-
lution A/Es-11/L.1° was issued, condemning the
Russian Federation’s aggression against Ukraine.
Although this resolution lost its force when it was
not approved by the Security Council, it got the
support of 141 countries, while five were against
and 35 abstained.

Mexico and France prepared a draft resolu-
tion of a humanitarian nature in the Security Coun-
cil in relation to the conflict in Ukraine, but it was
not presented due to the lack of the necessary
consensus. However, Ambassador De la Fuente
pointed out, it was taken to the General Assem-
bly, where resolution A/Es-11/L.2 got a significant
support, with 140 votes in favor, five against and
38 abstentions.” The same General Assem-

4 United Nations, “Rusia veta la resolucion que condena su
propia ofensiva sobre Ucrania y apoyada por la mayoria
del Consejo de Seguridad”, in Noticias ONU, February 25,
2022, at http://news.un.org/es/story/2022/02/1504652
(date of access: 25 de mayo de 2022).

5 U.N. General Assembly, “Uniting for peace”, A/RES/377(V),
November 3, 1950, at https.//documents-dds-ny.un.org/
doc/RESOLUTION/GEN/NRO/059/75/PDF/NR005975.pdf
(date of access: May 25, 2022).

o U.N. General Assembly, "Aggression against Ukraine’,
A/ES-11/L.1,March 1,2022, at https.//documents-dds-ny.un-
.org/doc/UNDOC/LTD/N22/272/27/PDF/N2227227.pdf (date
of access: May 25, 2022).

7 United Nations, “Ucrania: la Asamblea General adopta una
resolucién humanitaria que exige a Rusia el cese inmed-
jato de hostilidades”, in Noticias oNU, March 24, 2022, at
https.//news.un.org/es/story/2022/03/1506132 (date o f
access: May 26, 2022).
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bly adopted resolution A/Es-11/L.4, which sus-
pended the Russian Federation from the Human
Rights Council and caused considerable division,
with 93 votes in favor, 24 against and 58 absten-
tions, including that of Mexico.® According to the
ambassador, Mexico's abstention was due to dis-
agreement with both the form and the substance,
since it was a hasty proposal, without opening it to
consultation with other States and without media-
tion or negotiation, with little content, and without
considering the search for a diplomatic solution.

In view of the atrocities that, according to
various sources, have been committed in Ukraine,
Ambassador Juul stressed the importance of
pointing out in these spaces for dialogue the
humanitarian consequences of war and armed
conflict on the civilian population and infrastruc-
ture. It is important to underline the role of inter-
national humanitarian law and to remind States of
their obligations in this regard. The Ambassador
acknowledged that the Security Council has failed
to prevent the emergence of new armed conflicts,
and this continues to be a pending task.

In response to a question from the audience
on the social agenda and the obstacles that cul-
tural differences can present, Ambassador De la
Fuente mentioned that culture can indeed be an
impediment to the universalization of some issues
on the social agenda. As an example, he men-
tioned the issue of women's sexual and reproduc-
tive rights, particularly in conflict and post-conflict
situations, which has been promoted by Mexico
and Norway. This topic has met with opposition
from blocks of countries due to cultural or religious

8 United Nations, “Rusia, suspendida del Consejo de
Derechos Humanos”, in Noticias oNu, April 7, 2022, at
https://news.un.org/es/story/2022/04/1506852 (date of
access: May 26, 2022)
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issues. In view thereof, it is necessary to use lan-
guage that can be understood and accepted by
other actors, taking care not to dilute the core of
the problem. In this regard, academia and think
tanks can help formulate communication alter-
natives and approaches acceptable to all parties
involved.

Ambassador Mona Juul commented that
the peace talks between Palestine and Israel
have been very complicated, and there is no solu-
tion in sight in the short term. The work began
in 1993 with the Oslo Accords, however, at this
time there is no dialogue between the two parts.
Attention to the conflict has been relegated to
other conflicts in the region, such as those in
Syria, Iraqg, and Iran. During the crisis in the Gaza
Strip in May 2021, China, Tunisia, and Norway
pushed for a statement in the Security Council for
the cessation of violence and respect for human-
itarian law, but it failed to achieve consensus. The
exercise showed the importance of cooperation,
but also the difficulties in reaching agreements
within the Council.

Ambassador Juan Ramon De la Fuente said
that the Women, Peace and Security Agenda,
an initiative approved by the Security Coun-
cil, established a legal and political framework
that recognizes the importance of including
the gender perspective in negotiations and
peacekeeping.® Mexico currently co-chairs,
together with Ireland, an informal group on the
subject within the Council, where it has been

o U.N. Security Council, "Resolution 1325 (2000)", S/RES/1325
(2000), October 31, 2000, at https//documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf
(date of access: May 27, 2022); Political and Peacebuilding
Affairs-U.N., "Women, Peace and Security’, at https:/dppa.
un.org/en/women-peace-and-security (date of access: May
27,2022).
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given continuity and impetus as a relevant and
cross-cutting issue.

Ambassador De la Fuente also pointed out
that it is necessary to carry out an analysis of
the results obtained in places where women have
served as conflict mediators. He commented on
the paradox that on the one hand, women tend to
suffer the most from the consequences of con-
flicts, and on the other hand, they are the ones
who achieve the best agreements for peace. She
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stressed the importance of Mexico seeking coop-
eration with other countries to progress in the
protection of women.

In closing the event, IMR Director General,
Alejandro Alday, thanked the guests, Ambassador
Mona Juul and Ambassador Juan Ramon de la
Fuente, for participating in this open dialogue and
sharing their knowledge and experience, as well as
the audience present and those who followed the
event virtually, for their interest and contributions.
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