Lerma de Villada, Estado de México a 31 a octubre de 2019.

Asunto: Renuncia al Grupo de Trabajo conformado para
dar seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres para el estado de Sonora.

Dra. Candelaria Ochoa Avalos

Titular de la CONAVIM

Mtra. Nadia Sierra Campos

Directora Adjunta CONAVIM

Mtro. Javier Contreras Arreaga

Secretario Técnico del Grupo de Trabajo conformado para dar
Seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
Contra las mujeres para el Estado de Sonora.

PRESENTES

Por esta via me permito externar lo siguiente en relacién con el Grupo de Trabajo
conformado para dar Seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres para el Estado de Sonora (en adelante GT):

1. Participo en el GT como académica nacional, de manera voluntaria y honoraria. Esto
implica el reconocimiento por parte de las personas integrantes del GT que tenemos
obligaciones laborales con las Instituciones de Educacién Superior (IES) que no siempre
podemos posponer. Esto subyace los principios de entendimiento y buena voluntad de
las académicas participantes, de tal forma que se busca solventar la ausencia fisica con
el uso de diferentes formas de conexion remota que pueden incluir los envios de
observaciones a través de correos electrénicos hasta lo que la infraestructura
tecnolégica de los lugares para sesionar permita. Y respetando la reciprocidad se
procura agendar sesiones en horarios factibles para la mayoria de quienes integramos
los GT.

2. Lasreuniones realizadas durante el mes de octubre fueron agendadas sin que pudieran
considerarse mis compromisos laborales con la Universidad Auténoma Metropolitana
(en adelante UAM), toda vez que fueron acordadas con premura y en un momento en
el que yo desarrollaba actividades académicas en mi unidad de adscripcion, otra unidad
de la UAM y en otra entidad federativa. Esto se describe en la pagina 2 de la Réplica
entregada al GT via correo electrénico el dia 30 de octubre a las 10:01 am.



3. El dia 21 de octubre CONAVIM publicé para su difusion (toda vez que la violencia
feminicida es un asunto de interés publico) el Acta Tercera Sesidn Ordinaria del Grupo
de Trabajo en https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM Sonora 1,
aprobada y firmada por unanimidad por Javier Contreras Arreaga de la Comisidn
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Pablo Guillermo
Bastida Gonzalez, del Instituto Nacional de las Mujeres, Bertha Liliana Onofre Gonzalez
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Blanca Luz Saldaina Lépez del
Instituto Sonorense de las Mujeres, Fabiola Patifio Bautista, representante de la
Universidad Westhill; Amelia Iruretagoyena Quiroz, representante de la Universidad de
Sonora; y Susana Elena Barrera Barrios representante del Centro Regional de Formacién
Profesional Docente de Sonora.

4. El 29 de octubre a las 13:56 horas, minutos después de conocer el Acta Referida, le
expreso al GT, a través del WhatsApp creado para la comunicacién interna por Javier
Contreras Arreaga, mi inconformidad sobre la falsedad de hechos relacionados con mi
persona en que incurrieron las personas firmantes.

5. Antelarespuesta del GT decido ejercer mi derecho de Réplica a dicha acta, toda vez que
sus afirmaciones falsas dafian mi honorabilidad académica, me desprestigian y ponen
en duda mi profesionalismo, toda vez que participo en dicho Grupo de Trabajo como
académica de la Universidad Auténoma Metropolitana, con experiencia reconocida por
16 afios de trabajo en las linea de investigacion “Derechos humanos de las mujeres”,
“Violencia de género”, asi como “Epistemologia, Teoria y Metodologia Feministas en las
Ciencias Sociales”, de las cuales dan cuenta las publicaciones, direcciones de tesis,
docencia y ponencias dictadas en eventos académicos referidas en el Curriculum Vitae
revisado por CONAVIM y mi reconocimiento como Integrante del Sistema Nacional de
Investigadores, nivel 1, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ademas ponen en
duda la responsabilidad social que he asumido con la construccién de una vida libre de
violencia para las mujeres, a través de mi participacion voluntaria y honoraria en
actividades extraacadémicas que permitan poner mis conocimientos al servicio de la
construccion de la igualdad de género y la justicia para las mujeres de México. Por lo
gue exijo enfaticamente lo siguiente:

a. La rectificacién del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo
conformado para dar Seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres para el Estado de Sonora, publicada el 21 de octubre de 2019
en el sitio de CONAVIM:
https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM Sonora 1.

b. Una disculpa publica por parte de los firmantes del Acta referida en el punto
anterior, a través del mismo sitio de Internet en el que se difundieron las
afirmaciones falsas en mi contra
(https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM Sonora 1).

c. La difusidon de mi Réplica al Acta de la Tercera Sesiéon Ordinaria del Grupo de
Trabajo conformado para dar Seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres para el Estado de Sonora, a través del mismo sitio
de Internet en el que se difundieron las afirmaciones falsas en contra de mi
persona (https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM Sonora 1).



https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Sonora_1
https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Sonora_1
https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Sonora_1
https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Sonora_1

10.

11.

12.

13.

d. Se me expliqué por qué el Acta se publico en el sitio de CONAVIM con fecha del
21 de octubre del 2019, cuando en el cuerpo del escrito se sefiala que sesionaron
los dias 21y 22 de octubre. (Foto 3 del Anexo adjunto)

e. Se me expliqué por qué en una sesidn de trabajo convocada expresamente para
la integracién del Informe del GT, ninguna de las personas firmantes pudo notar
gue entregué la parte asignada a mi persona en el mismo lugar donde estdn
otras aportaciones necesarias para el desarrollo de la sesion.

La Réplica entregada las 10:01 am del dia 30 de octubre, via correo institucional al GT,
autoridades de CONAVIM vy Peticionarias, describe la forma en que se incurre en
afirmaciones falsas contra mi persona en el Segundo acuerdo. A esta descripcién me
permito agregar que, toda vez que el objeto de la sesién fue la elaboracion del Informe
del GT, dicho acuerdo unanime estd alejado de la naturaleza y puntos a discutir al emitir
una afirmacidn falsa sobre mi sin agotar previamente la verificacién y el didlogo.

El 30 de octubre alas 10:20 am. Javier Contreras Arreaga de CONAVIM acusa de recibido
mi Réplica y refiere que el GT dara respuesta luego de deliberar el acuerdo tomado.

El mismo 30 de octubre alas 21:26 horas revisé mi correo y acusé la recepcién del correo
de Javier Conteras Arreaga dirigido a todas las integrantes del GT y enviado a las 11:30
con el Borrador del Informe a discutir en las sesiones del 31 de octubre y el 1 de
noviembre. Al cual comienzo a dar lectura inmediata para poder enviar comentarios y
solicitar via remota para enlazarme a la sesién de trabajo luego de terminar actividades
académicas.

El Borrador revisado incluye una primera integracion del Informe de trabajo en 91
cuartillas, sobre el que realizo observaciones de fondo y forma.

Al llegar al apartado “Vl.c. Obligacion de proteger los derechos humanos”, me percato
gue no incluye las aportaciones que realicé y que mostré haber entregado de acuerdo
con las indicaciones de Javier Contreras Arreaga en el DRIVE del GT, ni siquiera
integradas de manera emergente y posteriores a mi inconformidad expresada el 29 de
octubre al GT, previo al envio formal de mi Réplica.

Considerando los principios de buena voluntad, didlogo y negociacion, termino la
lectura del documento referido, y hago entrega de mis observaciones de fondo y forma
via correo electrénico a la 01:27 horas del 31 de octubre. En el cuerpo del mensaje hago
saber que lamento que no se hayan considerado mis aportaciones.

Enseguida doy lectura a un segundo correo de Javier Contreras Arreaga enviado a todas
las integrantes del grupo a las 12:22 horas del dia 30 de octubre, donde remite el Orden
del Dia para la sesion del 31 de octubre. Ahi me percato de que no se me incluye en la
discusidn y revisidn del apartado de Vl.c. Obligacidn de proteger los derechos humanos,
inicialmente a mi cargo y sobre el cual de manera unanime las personas integrantes del
GT difundieron afirmaciones la falsas sobre mi persona referidas en los puntos 2, 3,4y
5 de este comunicado.

Durante los meses de julio a octubre he observado un sesgo en integrantes del grupo
quienes refieren la “ineficacia de las alertas de género”. Al respecto me permito sefialar
que todas las veces que se expresé este sesgo en las sesiones del GT, manifesté que las
AVGM no son entidades con vida propia, su eficacia depende del funcionariado
responsable de su implementacién y seguimiento. Solo el entonces representante de




14.

15.

16.

INMUJERES vy la representante de CNDH manifestaron un posicionamiento similar. El
sesgo referido, tiene un efecto negativo en los diagndsticos a realizar al revelar falta de
capacidad institucional y voluntad de mejorar la implementacién del mecanismo de
alerta por violencia de género.

Hay diferencias de fondo entre mi postura y la del resto del GT, acerca del uso de la
perspectiva de género en el andlisis de la solicitud de AVGM en seis municipios de
Sonora; asi como en mi consideracién expresa de dar mayor cabida a la voz de las
peticionarias en el proceso de analisis y contraste de la informacion.

En este contexto descrito en los puntos previos, manifiesto que he sido objeto de
maltrato institucional por parte de CONAVIM, asi como de exclusidon deliberada por
parte del GT, toda vez que no se consideraron mis aportaciones en el borrador enviado
el dia 30 de octubre para ser discutido en las sesiones del 31 de octubre y el 1 de
noviembre en Sonora. En el borrador mencionado no se aprecian ni siquiera
recuperaciones emergentes posteriores a mi inconformidad ante el grupo por haber
sefialado falsamente que no habia entregado la parte referida al analisis de la obligacién
de proteger los derechos humanos de las mujeres para alcanzar una vida libre de
violencia.

Este agravio no solo lesiona mi honorabilidad y el prestigio de mi trabajo académico y
compromiso social con la justicia y libertad de las mujeres, que realizo en la instituciéon
que dignamente represento en el GT: la Universidad Autonoma Metropolitana.

Por todo lo anterior manifiesto que:
He sido objeto de violencia institucional por parte de CONAVIM, asi como de falsedad
de hechos y exclusion deliberada por parte de integrantes del GT, bajo la observancia
del INMUJERES y la CNDH, segun consta en el Acta difundida por CONAVIM y referida en

esta comunicacion.

En consecuencia, expreso mi renuncia al encargo de formar parte de este Grupo de
Trabajo conformado para dar seguimiento a la Solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres para el estado de Sonora, toda vez que no existen

condiciones de confianza, didlogo y buena fe necesarios para continuar con mis labores

bajo el respeto y reconocimiento de mi experticia en la tematica.

Esta renuncia se acompaiia de la reiteracion de mis exigencias en torno a los agravios a

mi honorabilidad y prestigio académico, asi como a la institucién que dignamente
represento en el Grupo de Trabajo.

Derivado del trabajo de investigacion que realicé durante los meses de julio a octubre del
afio en curso y que consistié en el andlisis documental de la informacién sobre los seis
municipios de Sonora senalados en la solicitud, y trabajo de campo en los municipios de
Guaymas y Empalme, asi como en entrevistas grupales a instancias de gobierno,
peticionarias, victimas indirectas de desaparicion, victimas de hostigamiento sexual. Los
hallazgos que a continuacién sefialo no deben ser excluidos en el analisis subsecuente del
GT, por estar relacionados con violaciones graves a los derechos humanos de las mujeres
cuyo analisis debe ser el mandato supremo de todo GT que analice solicitudes de AVGM.



Por lo anterior, a continuacion me permito manifestar de manera general mi juicio
académico y aportaciones realizadas durante el periodo de mi encargo de formar parte
del GT, acerca de los elementos de fondo a considerar en el analisis del cumplimiento de
la obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres.

De acuerdo con la Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), la “obligacion de proteger” exige que:

los Estados protejan a los individuos contra los abusos de agentes no estatales,
agentes estatales extranjeros o agentes estatales que actien al margen de sus
funciones publicas. Esta obligacidon entrafia una dimensién tanto preventiva como
de reparacion. En consecuencia, un Estado tiene el deber de promulgar leyes que
protejan los derechos humanos, adoptar medidas para proteger a los individuos
cuando tenga conocimiento (o pudiera haber tenido conocimiento) de amenazas a
los derechos humanos de los individuos, y garantizar el acceso a recursos juridicos
imparciales en caso de sospecha de violaciones de derechos humanos. (Onu, 2016:
34)

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia es, de acuerdo con Amelia
Valcarcel (1997) y Marcela Lagarde (1996 y 2010), la afirmacién de la condicién humana de
las mujeres en todos los niveles de su desarrollo (personal, familiar, comunitario,
econdmico, politico, cultural, social, educativo, por mencionar algunos), lo que implica
asegurar la eliminacion de “todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico para la mujer, asi como amenazas a tales
actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertas, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.” (Cedaw). El acceso a una vida libre de violencia se sustenta
en la interrelacidon e interdependencia de los principios juridicos de dignidad, integridad,
igualdad, libertad y seguridad, a partir de los cuales el Estado tiene obligaciones con cada
persona. “La violencia expropia la libertad y se suma a otras formas de opresién de género
que se concretan en una particular falta de libertad de género de las mujeres [...] (la
violencia) atenta contra la seguridad personal de las mujeres y las coloca en situacion de
riesgo en cuanto a su integridad y su vida y, al mismo tiempo, reconoce que es preciso crear
condiciones sociales de seguridad para las mujeres como una via para abatir la violencia de
género y para que ser mujer deje de ser un riesgo.” (Lagarde, 2010: 503-504)

La obligacién de proteger implica que el Estado y sus agentes generen el marco juridicoy la
magquinaria institucional necesarios para prevenir las violaciones a derechos humanos
(Vazquez y Serrano, 2013) cometidos por particulares. El Estado debe desplegar multiples
acciones para proteger a las personas de las interferencias provenientes de sus propios
agentes y de particulares. De acuerdo con Sandra Serrano (2013), la obligacion de proteger
es progresiva y abarca dos niveles:

12 Una conducta de vigilancia hacia los particulares y los propios agentes estatales a
partir de un aparato que permita realizar dicha vigilancia y reaccionar ante los



riesgos para prevenir violaciones. Los derechos humanos se convierten en bienes
juridicos protegidos en todos los dmbitos del derecho (penal, civil, mercantil...).

22 Acciones del Estado cuando una persona estd en riesgo real e inminente de ver
violados sus derechos por un particular. La responsabilidad del Estado ante las
acciones de particulares surge hasta que el riesgo es real e inminente, y ademas es
conocido o debiera serlo por el Estado. Entonces, el Estado incumple su obligacion
y, por tanto, cae en responsabilidad solo si una vez iniciado el riesgo conocido no
realizara las acciones necesarias para impedir la consumacién de la violacién.

De acuerdo con la OACNUDH:

La obligacién del Estado de proteger contra las violaciones cometidas por agentes
no estatales es especialmente pertinente en la esfera de los derechos de la mujer.
Durante muchos ainos, la violencia desenfrenada contra las mujeres no se considerd
una violaciéon de los derechos humanos si la ejercian agentes privados dentro del
“ambito privado” del hogar, en forma de violencia doméstica (incluso si la naturaleza
de la violencia pudiera ser el equivalente a la tortura), o si se producia en el dmbito
publico, incluso aunque su escala pudiera alcanzar el nivel de una emergencia
publica. Esta negligencia anterior con respecto a la experiencia de las mujeres refleja
un prejuicio masculino en el desarrollo del derecho de los derechos humanos y
contribuyd a la impunidad por dichas violaciones de los derechos humanos contra
las mujeres. Desde entonces, y a lo largo de los ultimos 20 afos, se ha establecido
con firmeza la obligacidn del Estado de proteger los derechos humanos de la mujer.
Lo anterior incluye el deber de proteger a las mujeres ante violaciones cometidas
por terceras partes, en los ambitos publico o privado, y de adoptar medidas positivas
para cumplir sus derechos humanos. (2016: 34-35)

Para el caso de la violencia feminicida, la obligaciéon de proteger implica que el Estado
genere las condiciones de posibilidad para que las mujeres ejerzan plenamente su derecho
a vivir libres de violencia. La proteccién del acceso pleno de las mujeres a una vida libre de
violencia abarca todas las esferas de su vida, las cuales son reconocidas en los capitulos |, Il,
[, IV y V del Titulo Il de la LGAMVLV (articulos 7, 10, 11, 12, 16, 18 y 21) como las
modalidades de: violencia familiar, laboral, docente, en la comunidad, institucional,
feminicida, que dan cuenta del continuo de violencia, pues la violencia feminicida “es la
forma extrema de violencia contra las mujeres producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres” (Articulo 21, LGAMVLV). En este
sentido, el Estado debe garantizar que en caso de ser victimas de cualquier modalidad de
violencia se reciba proteccién y existan los mecanismos necesarios para sancionar a los
agresores y poner a salvo la integridad de las mujeres, toda vez que la violencia feminicida
es la fase o manifestacién extrema de violencia de género que tiene un predmbulo de
violencias.



La solicitud de AVGM/007/2019, sefiala que las mujeres de los municipios de Cajeme,
Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado viven un contexto de
violencia feminicida caracterizado por la concurrencia de cinco elementos:

1)

2)

3)

4)

5)

El incremento de la violencia familiar constatado en las llamadas de emergencia al
911, asi como de la violencia feminicida. Las solicitantes destacan que durante 2017,
2018 y lo que va de 2019, la violencia familiar ocupa el primer lugar en la incidencia de
llamadas de emergencia al 911, mientras que la tasa de feminicidio por cada 100 mil
mujeres coloca a la entidad en el segundo lugar nacional después de Veracruz. Las
peticionarias sefialan un incremento de desaparicion de mujeres que da origen a la
formacién del colectivo Guerreras Buscadoras de Sonora, formado por madres,
hermanas e hijas de mujeres desaparecidas, y que el 31 de marzo del afio en curso
informaron de cuatro cuerpos de mujeres encontrados en el Campo 30. Aunado a lo
anterior el Informe de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Segob, ubicd a
Sonora en el lugar tres como una de las entidades con mas fosas clandestinas y con
mayor registro de cuerpos exhumados. Ante este panorama las solicitantes sefalan la
imposibilidad de identificar cudntas victimas son hombres y cuantas mujeres. En
relaciéon con el feminicidio, las solicitantes sefialan que en lo que va del 2019 se han
registrado 31 feminicidios, y 53 asesinatos de mujeres, de los cuales la FGJS solo
reconoce 19 como feminicidios.

Hallazgos de mujeres reportadas como desaparecidas en fosas clandestinas. Las
peticionarias muestran un cambio en el modus operandi de la violencia feminicida al
transitar hacia asesinatos cometidos con crueldad y abandono de cuerpos en el espacio
publico.

La falta de perspectiva de género en la contabilizacion y andlisis de la problematica de
violencia en la entidad. Las solicitantes indicaron que el BAESVIM tiene un programa
informatico propio que ha sido modelo para otros estados, pero no se alimenta de
forma dindmica por todas las dependencias involucradas y esta desfasado con relaciéon
a los informes del SESNSP que se nutre con los datos de la Fiscalia General. La Secretaria
de Seguridad Publica de Sonora, ha realizado un importante esfuerzo con el registro de
llamadas al 911 pero no incluye el feminicidio ni los homicidios dolosos desagregados
por sexo. Lo anterior impide un acercamiento al problema de la violencia generalizada
en la entidad, desde una perspectiva de género. También destaca que las peticionarias
sefialaron que el registro diario de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana no estd desagregado por género, y tiene inconsistencias, pues identificaron
gue en relacidn con seis asesinatos de mujeres ocurridos el 31 de marzo de 2019, y tres
asesinatos de mujeres (una de ellas nifia) del 30 de mayo pasado, el registro diario de la
SSPPC solo contabilizé dos de ellos.

Sonora es una de las entidades federativas identificadas en la ruta de trata de
personas.

Carencia de programas y politicas para la prevencidn, atencion y erradicacion de la
violencia feminicida. Al respecto, las solicitantes sefialan un trato deficiente e
innecesariamente largo a las mujeres que denuncian violencia, aunado a que no se
otorgan ordenes de proteccién en forma expedita. En relacién con las drdenes de



proteccion, las solicitantes destacan que hay agresores reincidentes, asi como
insuficientes recursos y acciones coordinadas para dar respuesta inmediata a las
emergencias. De acuerdo con la informacién periodistica, las peticionarias mostraron
un posicionamiento inadecuado por parte de la gobernadora quien afirmé que “no
puede saber qué pasara dentro de las viviendas, y que no pueden tener un policia en
cada casa para evitar la violencia y feminicidio” (proyectopuente.com.mx/2019/06/03).

La perspectiva de género es un recurso analitico que implica

observar la violencia como mecanismo reproductor del poder que crea
desigualdades de género entre mujeres y hombres, asi como de relaciones de
dominacién de género, control, impedimentos, desventajas y dafios para las mujeres
y, a la par, enormes poderes de género de los hombres. La politica basada en la
perspectiva de género feminista consiste en reconocer e ir a las causas y los efectos
de la desigualdad y la violencia y realizar acciones concretas para desmontarlos,
exige prevenir su emergencia y tratarlos para que desaparezcan. Implica hacer
justicia y abatir la impunidad. El objetivo es lograr que cada mujer bajo el amparo
del Estado tenga condiciones para salir de la situacién de violencia, recibir atencion
médica y psicoldgica por los dafios recibidos, si lo requiere, asi como atencién y
soporte juridico para llevar al terreno de la ley tanto los hechos de violencia como a
quien agredid y acceder a la justicia pronta y expedita (Lagarde, 2010: 527)

En relacion con los cinco elementos que conforman la solicitud AVGM/007/2019, y derivado
de mi trabajo de investigacidén que consistié en el andlisis documental y trabajo de campo
en los municipios de Guaymas y Empalme, asi como en entrevistas grupales a instancias de
gobierno, peticionarias, victimas indirectas de desaparicidén, victimas de hostigamiento
sexual, considero que para el analisis y contraste de la informacién entre los municipios a
analizar es importante considerar:

1) El incremento de la violencia familiar constatado en las lamadas de emergencia al 911,
asi como de la violencia feminicida. De acuerdo con la informacién obteniday las visitas in
situ se pudo constatar que el gobierno del estado cuenta con un software robusto, disefiado
al interior la Secretaria de Seguridad Publica, asi como una capacidad institucional para
atender la violencia contra las mujeres desde el gobierno estatal. No obstante, los
municipios no cuentan con la infraestructura que les permita realizar actividades de
prevencion. Aunado a ello, se observa que de manera generalizada, las instancias de
atencidn a victimas de la violencia familiar sefialaron de manera reiterada que la violencia
familiar se debe al consumo de drogas como el cristal, el narcomenudeo vy el alcoholismo,
como si estas problematicas no formaran parte del orden de género y fueran problemas
separados. Es preciso que desciendan recursos tecnolégicos, humanos y materiales a los
municipios que permitan atender las problematicas asociadas a la violencia desde Ia
perspectiva de género, pues el consumo de drogas, el narcomenudeo y el alcoholismo no
son hechos sin relacion toda vez que ahi se ponen en practica mandatos de la masculinidad
hegemonica en y sobre la feminidad hegemanica.



La FGIJS cuenta con los protocolos de actuacién con perspectiva de género?!, pero es
importante contrastar con el conocimiento pleno de las personas operadoras de justicia
que los lleven a la puesta en practica de medidas de proteccidn para mujeres y victimas
indirectas de la violencia feminicida. Desconocer los nombres de los protocolos y
concentrarse en la tipificacion de toda muerte violenta de una mujer como feminicidio;
limita la actuacion del estado para proteger la integridad de las mujeres y para sancionar a
particulares y funcionariado.

2) Hallazgos de mujeres reportadas como desaparecidas en fosas clandestinas: Al respecto
destaca que el colectivo Guerreras Buscadoras, ha sido un actor clave en la investigacion,
rastreoy localizacidon de fosas clandestinas. Lo anterior revela, en si mismo, una desatencién
por parte del gobierno estatal y federal para atender a cabalidad la problematica de
desaparicion de mujeres que involucra la violencia cometida por particulares y es una forma
de violencia institucional al no proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia; a pesar de que el estado reconozca el trabajo del colectivo.

3) La falta de perspectiva de género en la contabilizacién y analisis de la problematica de
violencia en la entidad. Esto se puede observar en la carencia de algunas variables
socioecondmicas importantes para analizar la problematica de violencia feminicida en la
entidad, tales como: situacién migratoria, nacionalidad o comunidad de pertenencia de la
victima. También es importante considerar la informacidn socioecondmica acerca de los
victimarios de los casos de delitos asociados a la violencia feminicida, toda vez que el
feminicidio tiene como predmbulo un contexto generalizado de violencia contra las
mujeres; lo anterior permite describir y analizar el impacto en la proteccidn del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, a través de medidas y politicas preventivas dirigidas
a los hombres violentos.

Es importante considerar que la proteccion del derecho a vivir sin violencia de las mujeres
debe abarcar plenamente los grupos etarios y las actividades que desarrollan en los
diferentes ambitos de su vida, tales como la escolaridad, ocupacién y estado civil (de
manera enunciativa, mas no limitativa) tanto de mujeres como de victimarios. A partir de
lo anterior se pueden identificar las dreas de descuido politico, social y judicial de la
proteccion de nifias, adolescentes y mujeres tanto en los casos de feminicidio como en el
homicidio doloso que muestren las deficiencias que limita un diagndstico certero sobre la
violencia feminicida, a partir del cual se establezcan mecanismos de proteccidn, integrales
y eficaces, para el derecho de las mujeres a vivir sin violencia.

Por ejemplo: Hasta el 16 de septiembre se observd que el grupo etario de 16 a 20 afios se
encuentra en quinto lugar tanto en el caso de feminicidio como en el homicidio doloso. Lo

! Protocolo especializado en investigacidn de delitos contra la libertad y la seguridad sexual de las personas;
Protocolo para la prevencidn y atencidn del hostigamiento sexual y acoso sexual; Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren a nifias, nifios y adolescentes; Protocolo de actuacion en la
emisidn, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion en los casos de violencia familiar; Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad;
Protocolo especializado en la investigacidén de casos de desaparicion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.



anterior da cuenta de un descuido politico y social de la proteccion de las adolescentes a
vivir sin violencia. Destaca que la escolaridad identificada? de las victimas tanto de
feminicidio como de homicidio doloso se concentra en secundaria completa, lo que revela
la necesidad de una estrategia de proteccidon ante la violencia dirigida a una edad mas
temprana. La ocupacion identificada de las victimas de feminicidio se concentra en el hogar;
mientras que la ocupacién prevaleciente en el caso de homicidio doloso contra mujeres
también es el hogar. Lo anterior, permite sospechar de una insuficiente proteccién de las
mujeres dedicadas al hogar, ya sea en la violencia familiar previa o en el uso del espacio
publico para la realizacion de sus actividades cotidianas.

4) Sonora es una de las entidades federativas identificadas en la ruta de trata de personas.
En relacidn con la trata de personas, el estado informd que la Fiscalia General de Justicia
del Estado, por la naturaleza del delito de Trata de Personas y la pertenencia de este al
catdlogo de delitos de la Vice fiscalia de Feminicidios y delitos cometidos por razén de
género focaliza la recepcién de denuncias de estos en los Centros de Atencidon Temprana
Especializados en delitos sexuales y violencia familiar ubicados en los municipios de
Hermosillo, Cajeme, Nogales y San Luis Rio Colorado. Hasta el dia 16 de septiembre, no se
observaron datos que den cuenta de sobre acciones de investigacion dirigidas a identificar
rutas de trata de personas, a pesar de ser una entidad fronteriza. Si bien el Informe sefiala
que para la atencidn e investigacion del delito de trata, el gobierno estatal utiliza el Modelo
de Asistencia de Proteccion a Victimas de Trata de Personas, asi como el Protocolo
Especializado en la investigacion de casos de Desaparicion de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres para la busqueda y localizacion de mujeres y nifias desaparecidas, estos son
recientes (2017) y requieren ser analizados en su implementacién; asi como revisar los
indicadores de cumplimiento.

5) Carencia de programas y politicas para la prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia feminicida. La Fiscalia General de Justicia del Estado, observa principalmente los
siguientes ordenamientos juridicos para el desarrollo de sus funciones: Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Cédigo Penal para el Estado de
Sonora, Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de Sonora, Ley Estatal de Atencidn a
Victimas, Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, Ley de Prevencion
y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonora, Codigo de Familia del
Estado de Sonora, Reglamento interior del Centro de Justicia para las Mujeres. Sin embargo,
hay que verificar la existencia de Programas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, con metas, objetivos e indicadores de cumplimiento que
permitan ser evaluados.

22 E| informe sefiala no tener datos sobre la escolaridad de las mujeres victimas de feminicidio y homicidio
doloso, seguido de secundaria completa, en ambos casos.



En las entrevistas y observaciones realizadas en las visitas in situ a jueces de control,
activistas y organizaciones de la sociedad civil se puede apreciar la prevalencia de
estereotipos de género, asi como la comprensién errénea de algunos conceptos sobre la
perspectiva de género que conducen a omisiones en el acceso diligente a la justicia en los
casos de violencia que conforman el espectro de la violencia feminicida. Ejemplo de lo
anterior es:

- Dilacion en las denuncias por violencia familiar en los Ministerios Publicos bajo la creencia
de que “las mujeres no van a continuar con los tramites” y por ello retrasan procesos.

- Resoluciones omisas a los derechos humanos de las mujeres en casos de violencia, tales
como: hostigamiento sexual, violencia laboral, violencia familiar, los cuales son un
preambulo del feminicidio y desaparicion de mujeres, ademas de que muestran actitudes
misdginas sobre las mujeres.

- Algunos agentes entrevistados de las policias municipales sefialaron que la perspectiva de
género implica “entender cémo las mujeres provocan la violencia en su contra pues estan

n u

muy empoderadas”, “que no les den de cenar é¢no es violencia?”.

- Silencios asociados a la violencia provocada por el crimen organizado y que se identifica
en frases como “aqui todos estan muy mal”, “el mal se apoderd de nuestra comunidad”,
“ellos hacen el mal y no los denuncia nadie de nuestra comunidad”, “équé podemos hacer
con tantos malvados en nuestras colonias y calles?”, entre otras frases similares que revelan
tanto el conocimiento sobre las personas involucradas en actividades delictivas en las
colonias de los municipios visitados, como la residencia y posible arraigo de la policia en la
comunidad. Por ello, es importante dotar de seguridad y proteccion a los cuerpos policiacos
municipales, asi como de las personas que denuncian.

Se identificé que no hay suficientes condiciones para que las instituciones del dmbito
ejecutivo y judicial impidan y sancionen la violencia contra las mujeres, lo que genera un
contexto de violencia feminicida. Por ejemplo, los bandos municipales no tienen
perspectiva de género y solo cuentan con faltas asociadas a la alteraciéon del orden publico.
Hay un contexto de vulnerabilidad a la violencia feminicida derivado de un enfoque
familista3 sin perspectiva de género en la atencidn judicial de la problematica que abandona
a las nifas, adolescentes y jovenes a su suerte en un contexto de violencia por narcotrafico
y crimen organizado. Tampoco se identificaron mecanismos de seguridad vy
acompafiamiento para evitar que las mujeres que denuncian alguna modalidad de
violencia, fuera del &mbito familiar, reciban proteccién.

Considerando que la obligacion de proteger los derechos humanos implica que el Estado
genere el marco juridico y la maquinaria institucional necesarios para prevenir las

3 El enfoque familista reduce la vida, actividades y derechos de las mujeres a la familia, despojandolas
paulatinamente de su condicidon humana per ser, en autonomia y libertad individual. Este enfoque se legitima
en el orden de género patriarcal que concibe y, a partir de ello, socializa a las mujeres en la maternidad y el
cuidado de los otros como modo de vida.



violaciones a derechos humanos (Vazquez y Serrano, 2013) cometidos por particulares; se
encuentra que en Sonora el marco juridico no ha llegado a la escala minima en que
interactuan las personas: los municipios. Al respecto, destaca que en las visitas in situ, los
jueces de control entrevistados sefialaron que cuando presentan hombres que agreden a
sus parejas en la via publica, la sancién se hace acorde con la falta “alteracién del orden
publico”. Luego de revisar los Bandos Municipales de los seis municipios para los que se
solicita la AVGM se encontré que no existen faltas asociadas con la violencia de género, lo
gue impide la respuesta inmediata en este nivel.

Espero que el analisis académico sefialado sirva como mi aportacion académica, ciudadana
y ética, realizada durante el encargo de formar parte de este grupo de trabajo para la
construccion de un mundo libre de violencia para las nifias, jévenes y mujeres de México.
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