Comité de Transparencia
CT-INSABI-077-2021
Asunto: Resolucidn de Incompetencia

R

INSTITUTO DE SALUD PARA

EL BIENESTAR Recurso de Revisidn RRA 08606/21
Solicitud de Informacidn: 1238000059621

Ciudad de México, a 3 de agosto de 2021

VISTOS: Para dar atencién al recurso de revisién RRA 08606/21, emitida por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales (INAI),
derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica 1238000059621

ANTECEDENTES
I. Mediante solicitud con nimero de folio 1238000059621, se requirid lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“l1- Se solicita el numero de personas contagiadas de Covid en la entidad que tengan registros o
antecedentes de haber recibido una o dos dosis de alguna de las vacunas contra el Covid-19 que se han
aplicado en México. Se solicita se desagregue entre pacientes con esquema completo de la vacunacion y
pacientes con fa mitad del esquema. Desagregar por mes hasta el dato mds actualizado gue se tenga.

2.- Se solicita se indique el himero de personas que hayan muerto por Covid-19 o se sospeche de esta
enfermedad con antecedentes de haber recibide alguna de las vacunas contra el Covid-19 que se aplican
en el pais. Se solicita se desagregue entre pacientes con esquema completo de la vacunacion y pacientes
con la mitad del esquema. Desagregar por mes hasta el dato mds actualizado que se tenga.

3.- Se solicita se indigue el nimero de personas hospitalizadas por reaccién adversa tras recibir alguna
dosis de la vacuna contra el Covid-19. Desagregar por mes hasta el dato mds actualizado gue se tenga.
Desagregar por mes hasta el dato mds actualizado que se tenga.

4.- Se solicita se indigue el nimero de personas que hayan muerto por reaccion adversd tras la aplicacion
de alguna de las vacunas contra el Covid-19. Desagregar por mes hasta el dato mds actualizado que se
tenga.” (sic)

. En tal virtud, la Unidad de Transparencia, a través del oficio INSABI-UT-1410-2021, de fecha 23 de
junio de 2021, notificé al particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la
respuesta a su solicitud, en los términos siguientes:

“Sobre el particular, me permito exponer lo siguiente:

El 29 de noviembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, por el que se crea el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), el cual entré en vigor el 01 de enero de 2020.

El INSABI es un organismo descentralizado de la Administracidn Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, el cual
tiene por objeto proveer y garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin seguridad social, asf como / '
impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud en su calidad de érgano rector,
ciopés orientadas a lograr una adecuada integracidn y articulacion de Ias instituciones
icas del Sistema Nacional de Salud.
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En el pdrrafo tercero del articulo 77 bis 35, de la Ley General de Salud se establece que, para
el cumplimiento de su objeto, el INSABI tendrd las funciones siguientes:

“Articulo 77 bis 35.-
[.]
I. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos
e insumos asociados y demds elementos necesarios para la atencién a las persondas sin
seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto suscriba con
las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud;
II. Celebrar y proponer convenios y demds instrumentos juridicos de coordinacion y
colaboracion con las instituciones de salud publicas, entidades federativas y municipios,
para asegurar el cumplimiento de su objeto;
HI. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
instrumentos juridicos a que se refiere la fraccién anterior, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud;
IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria que
resulten necesarias en materia de prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demads insumos asociados;
V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, la implementacion de redes
integradas de servicios de salud en las que participen todas las instituciones publicas de
salud, federales o locales, que confluyan en una zona, a fin de garantizar la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, asi como la
continuidad de la misma;
VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacion que, en su caso, corresponda
a las entidades federativas, en la planeacion estratégica de esquemas que permitan
privilegiar el uso racional de los recursos humanos debidamente capacitados, del equipo
meédico y de la infraestructura médica. Dicha planeacidn se hard tomando en cuenta las
redes integradas de servicios de salud;
VIil. Supervisar que en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera permanente
con el personal profesional, auxiliar y técnico para la solud necesario para la prestacion de
los servicios, con especial énfasis en las comunidades marginadas.

Dicho personal deberd ser acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se
trate;
VIl Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de estimulos
como parte de la remuneracién correspondiente, para el personal profesional, técnico y
auxiliar para la salud, que preste sus servicios en comunidades marginadas o de dificil
acceso;
IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocidn de actividades tendientes a la
formacion, capacitacion y actualizacion de los recursos humanos que se requieran para la
satisfagccion de las necesidades del pais en materia de salud;
X. Proponer, con sujecién a los recursos disponibles, programas de regularizacion del
personal profesional, técnico y auxiliar para la salud que participe en la prestacién de los
servicios a que se refiere el presente Titulo, en el que se consideren, entre otros aspectos, la
antigiedad y el desempefrio;
Xl Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que
participan en la prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, y operar,
conforme a lo que se establezca en las disposiciones reglamentarias, un sistema de g
administracién de némina, en el cual se deberd identificar al menos el tipo, nivel, clave de la
jlazgry del centro de trabajo correspondiente, conforme a los lineamientos que al efecto
ta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El sistema de administracién de némina
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deberd observar los criterios de control presupuestario de servicios personales, asi como los

principios de transparencia, publicidad y de rendicién de cuentas;

XII. Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente la

Secretgria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos previstos en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demds disposiciones

aplicables, en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal que presten servicios de salud, asi como las correspondientes a las

entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho fin, que tengan por objeto

la adquisicion y distribucidn de los medicamentos y demds insumos asociados para la salud

que se requieran para la prestacion de los referidos servicios, con la finalidad de garantizar

el abasto de los mismos;

Xl Transferir a las entidades federativas con oportunidad y cuando asi sea procedente, los

recursos que les correspondan para la prestacidn gratuita de servicios de salud,

medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los

términos del articulo 77 bis 15 y demds disposiciones aplicables del Capitulo Il de este Titulo;

XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los

servicios a que se refiere este Titulo efectten el registro de las personas atendidas por las

mismas;

XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla que

provean a las unidades médicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionales y

medicamentosas que se requieran para la atencion de los beneficiarios de los servicios a

que se refiere el presente Titulo, asi como impulsar que las unidades médicas de las

entidades federativas que prestan los referidos servicios constituyan y operen dichos

centros;

XVI. Definir las bases para la compensacién econdmica entre entidades federativas,

instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de la

prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, previa opinion de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacién econdmica por incumplimiento

a las obligaciones de pago entre entidades federativas, destinar a la que tenga el cardcter

de acreedora, el monto del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que

correspondan, con carge a los recursos que en términos del presente Titulo deben

transferirse directamente a las entidades federativas, y

XVII. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones juridicas

aplicables.”

SALUD

En razdn de lo anterior, y tomando en consideracion las disposiciones antes mencionadas,
el sujeto obligado INSABI, no tiene entre sus funciones la generacién de dicha informacién,
por lo que carece de competencia para dar atencién a su solicitud. Mdxime el criterio 13/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que a la letra dice:

“‘Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por fo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

No obstante, atendiendo el principio de mdxima publicidad, se comunica que la

C\l‘/B zue el 08 de enero de 2021 publicd, en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo por
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el que se da g conocer el medio de difusién de la Politica Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México”, el cual contempla
inmunizar de forma prioritaria al personal de salud que estd en la primera linea de atencion
contra la pandemia. Dicho Acuerdo se encuentra disponible para su consulta en la siguiente
direccion electronica:
https//www.dof.gob.mx/nota. detalle php?codigo=5609647&fecha=08%2F01%2F2021

Asimismo, se hace de su conocimiento la liga electrénica donde se encuentra la Politica
Nacional de Vacunacidn contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en
Meéxico: https.//coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVvx. . COVID._ -

1IEne2021.pdf

En tal virtud, se le orienta a presentar su solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o bien se proporcionan los siguientes datos de contacto:

Lic. Maricela Lecuona Gonzdlez, Abogada General y Responsable de la Unidad de
Transparencia

Direccién: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacubag, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de México, C.P. 11410

Teléfono: 5062 1600 Ext. 55611

Correo electrénico: unidadenlgce@salud.gob.mx

Horario de atencién: 9:00 a 15:00 hrs. 16:00 a 18:00 hrs.” (sic)

En ese sentido, el INAI, el dia 12 de julio de 2021 notificd al Instituto de Salud para el Bienestar a
través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, el acuerdo de admisién del
recurso de revisién nimero RRA 8606/21, de fecha 6 de julio de 2021, sefialando como motivo
de inconformidad el siguiente:

“La institucion no preciso si se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que estdn
en su poder y que puedan tener informacion al respecto.” (sic)

La Unidad de Transparencia, en aras de garantizar la busgueda exhaustiva y razonable de la
informacion, a través del oficio ndmero INSABI-UT-1723-2021 de fecha 16 de julio de 2021, notificd
la admisiéon del recurso de revisidon a la Unidad de Coordinacion Nacional Médica, unidad
administrativa gue en el ejercicio de sus funciones o atribuciones pudiera contar con la
informacioén, la cual, conforme al dmbito de su competencia, emitié su respuesta en los
siguientes términos:

“Sobre el particular, de conformidad con lo establecido por los articulos 130, parrafo cuarto
y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En donde el
primero de dichos articulos establece que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones; y el articulo 133 refiere de
manera medular que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar gue las solicitudes
' a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
erdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
ueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.
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Al respecto, me permito exponer lo siguiente:

Después de haberse realizado una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la
Unidad de Coordinacién Nacional Médica (UCNM) y de sus éreas, y considerando que de
las facultades establecidas para ésta UCNM en el Estatuto Orgdanico del instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), no se cuenta con la encomienda para la distribucién, aplicacion
y/o manejo de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

El 29 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
DECRETO por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, por el que se crea el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual entré en vigor el 01 de enero de 2020.

El INSABI es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, el cual
tiene por objeto proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como
impulsar, en coordinacidn con la Secretaria de Salud en su calidad de drgano rector,
acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y articulacién de las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud.

En el parrafo tercero del articulo 77 bis 35, de la Ley General de Salud se establece que, para
el cumplimiento de su objeto, el INSABI tendra las funciones siguientes;

“Articulo 77 bis 35.-
[.]

I. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos
e insumos asociados y demas elementos necesarios para la atencién a las personas sin
seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto suscriba con
las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud;

Il. Celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacién y
colaboracién con las instituciones de salud pudblicas, entidades federativas y municipios,
para asegurar el cumplimiento de su objeto;

[Il. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
instrumentos juridicos a que se refiere la fraccion anterior, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud;

V. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria que
resulten necesarias en materia de prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados;

V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, la implementacién de redes
integradas de servicios de salud en las que participen todas las instituciones publicas de
salud, federales o locales, que confluyan en una zona, a fin de garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, asi como la
continuidad de la misma;

VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacién que, en su caso, corresponda

a las entidades federativas, en la planeacion estratégica de esquemas gue permitan /
privilegiar el uso racional de los recursos humanos debidamente capacitados, del equipo
meéglico y de'la infraestructura médica. Dicha planeacion se hard tomando en cuenta las
réd |nﬂt‘ﬂgradas de servicios de salud;
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VII. Supervisar que en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera permanente
con el personal profesional, auxiliar y técnico para la salud necesario para la prestacién de
los servicios, con especial énfasis en las comunidades marginadas.
Dicho personal deberd ser acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se
trate;
VHI. Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de estimulos
como parte de la remuneracion correspondiente, para el personal profesional, técnico y
auxiliar para la salud, que preste sus servicios en comunidades marginadas o de dificil
acceso;
IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocién de actividades tendientes a la
formacidn, capacitacion y actualizacion de los recursos humanos que se requieran para la
satisfaccion de las necesidades del pais en materia de salud;
X. Proponer, con sujecidén a los recursos disponibles, programas de regularizacion del
personal profesional, técnico y auxiliar para la salud que participe en la prestacién de los
servicios a que se refiere el presente Titulo, en el que se consideren, entre otros aspectos,
la antigledad y el desempefio;
XI. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que participan
en la prestacidn de los servicios a que se refiere el presente Titulo, y operar, conforme a lo
que se establezca en las disposiciones reglamentarias, un sistema de administracion de
némina, en el cual se deberd identificar al menos el tipo, nivel, clave de la plaza y del centro
de trabajo correspondiente, conforme a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico. El sistema de administracion de ndmina debera observar
los criterios de control presupuestario de servicios personales, asi como los principios de
transparencia, publicidad y de rendicion de cuentas;
Xll. Participar, en los procedimientos de contratacidn consolidada gue instrumente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas disposiciones
aplicables, en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que presten servicios de salud, asi como las correspondientes a las
entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho fin, que tengan por objeto
la adquisicion y distribucién de los medicamentos y demds insumos asociados para la
salud que se requieran para la prestacidn de los referidos servicios, con la finalidad de
garantizar el abasto de los mismos;
XllI. Transferir a las entidades federativas con oportunidad y cuando asi sea procedente, los
recursos gue les correspondan para la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos del articulo 77 bis 15 y demads disposiciones aplicables del Capitulo Il de este
Titulo;
XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los
servicios a que se refiere este Titulo efectlen el registro de las personas atendidas por las
mismas;
XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla
que provean a las unidades médicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionales y
medicamentosas que se requieran para la atencién de los beneficiarios de los servicios a
que se refiere el presente Titulo, asi como impulsar que las unidades médicas de las
entidades federativas que prestan los referidos servicios constituyan y operen dichos e
centros; /
XVJ. Definirlas bases para la compensacién econdmica entre entidades federativas,
ifstftuciSnes y establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de la
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prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, previa opinién de la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacién econdmica por incumplimiento

a las obligaciones de pago entre entidades federativas, destinar a la que tenga el carécter

de acreedora, el monto del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que

correspondan, con cargo a los recursos gue en términos del presente Titulo deben

transferirse directamente a las entidades federativas, y

XVIl. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones juridicas

aplicables.”

En razoén de lo anterior, y tomando en consideracion las disposiciones antes mencionadas,
el sujeto obligado INSABI, no tiene entre sus funciones la generacién de dicha informacion,
por lo que carece de competencia para dar atencién a su solicitud. Maxime el criterio 13/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales, gue a la letra dice:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en
tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo gue la incompetencia
es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

No obstante, atendiendo el principio de maéaxima publicidad, se comunica que la
Dependencia competente para atender su solicitud, es la Secretaria de Salud Federal, toda
vez que el 08 de enero de 2021 publicd, en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por
el que se da a conocer el medio de difusién de la Politica Nacional de Vacunacién contra
el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México", el cual contempla
inmunizar de forma prioritaria al personal de salud que esté en la primera linea de atencidn
contra la pandemia. Dicho Acuerdo se encuentra disponible para su consulta en la
siguiente direcciéon electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609647&fecha=08%2F01%2F2021

Asimismo, se hace de su conocimiento la liga electrénica donde se encuentra la Politica
Nacional de Vacunaciéon contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en
México: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/Polvx_COVID_-
NENe2021.pdf

En tal virtud, se le orienta a presentar su solicitud de informacién ante la Unidad de
Transparencia de la Secretarfa de Salud, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o bien se proporcionan los siguientes datos de contacto:

Lic. Maricela Lecuona Gonzdlez, Abogada General y Responsable de la Unidad de
Transparencia

Direccidn: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de
México, C.P. 11410

Teléfono: 5062 1600 Ext. 55611

Correo electrénico: unidadenlace@salud.gob.mx "
Horario de atencion: 9:00 a 15:00 hrs. 16:00 a 18:00 hrs." (sic) /
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica {(LGTAIP); en
concordancia con el diverso 65, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica (LFTAIP).

Al respecto, el articulo 44, fraccién 11, de la LGTAIP prevé lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de ampliacion del piazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

”

Asimismo, el precepto citado de la LFTAIP prevé lo siguiente:
“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areds de los sujetos obligados;

#”

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia manifesté la incompetencia de esta entidad paraestatal
para dar atencién al requerimiento del solicitante, direccionando al particular con la Institucién
competente, misma gue corresponde a la Secretaria de Salud, lo anterior de conformidad con la
legislacion aplicable.

TERCERO. No obstante, a fin de garantizar la blsqgueda exhaustiva y razonable de la informacién
dentro de los archivos del Instituto de Salud para el Bienestar y derivado de la notificacién del
recurso de revision nimero RRA 8606/21, a través del oficio nimero INSABI-UT-1723-2021 de fecha 16 de
julio de 2021, se procedié a turnar la solicitud en comento a la Unidad de Coordinacién Nacional
Médica, unidad administrativa que en el ejercicio de las funciones que realiza, pudiera conocer
sobre la informacién descrita en el Antecedente [; en ese tenor, y en respuesta al requerimiento, y
toda vez que ésta no tiene atribuciones para contar con la informacién y documentaciéon requerida
por el particular, ya que le corresponde a las Secretaria de Salud manifestarse al respecto, dicha
Unidad atendié el requerimiento de la siguiente manera:

“Sobre el particular, de conformidad con lo establecido por los articulos 130, parrafo cuarto y 133
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En donde el primero de
dichos articulos establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus//
facyltddesCompetencias o funciones; y el articulo 133 refiere de manera medular que |aé
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Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bUsqueda exhaustiva y razonable

de la informacién solicitada.

Al respecto, me permito exponer lo siguiente:

Después de haberse realizado una blsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de Ia
Unidad de Coordinaciéon Nacional Médica (UCNM) y de sus &reas, y considerando gue de las
facultades establecidas para ésta UCNM en el Estatuto Orgénico del Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), no se cuenta con la encomienda para la distribucién, aplicacién y/o manejo
de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

El 29 de noviembre de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, por el que se crea el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), el cual entré en vigor el 01 de enero de 2020.

El INSABI es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, el cual tiene
por objeto proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como impulsar, en
coordinacién con la Secretaria de Salud en su calidad de drgano rector, acciones orientadas a
lograr una adecuada integracién y articulacion de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud.

En el parrafo tercero del articulo 77 bis 35, de la Ley General de Salud se establece que, para el
cumplimiento de su objeto, el INSABI tendra las funciones siguientes:

“Articulo 77 bis 35.-
f]

I. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos e
insumos asociados y demds elementos necesarios para la atencién a las personas sin
seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto suscriba con fas
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud:;

Il. Celebrar y proponer convenios y demds instrumentos juridicos de coordinacién y
colaboracion con fas instituciones de salud publicas, entidades federativas y municipios, para
asegurar el cumplimiento de su objeto;

Ill. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
instrumentos juridicos a que se refiere la fraccidon anterior, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud;

IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria que
resulten necesarias en materia de prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demds insumos asociados;

V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, ia implementacién de redes //
integradas de servicios de salud en las que participen todas las instituciones pUblicas de salud, o
federales o locales, que confluyan en una zona, a fin de garantizar la prestacion gratuita de
servief desdlud medicamentos y demds insumos asociados, asi como la continuidad de
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VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacion que, en su caso, corresponda a
las entidades federativas, en la planeacion estratégica de esquemas que permitan privilegiar
el uso racional de los recursos humanos debidamente capacitados, del equipo médico y de la
infraestructura médica. Dicha planeacion se hard tomando en cuenta las redes integradas
de servicios de salud;
VI, Supervisar gue en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera permanente con
el personal profesional, auxiliar y técnico para la salud necesario para la prestacion de los
servicios, con especial énfasis en las comunidades marginadas.

Dicho personal deberd ser acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se trate,
VIl Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de estimulos
como parte de la remuneracion correspondiente, para el personal profesional, técnico y
auxiliar para la salud, que preste sus servicios en comunidades marginadas o de dificil acceso;
IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promociéon de actividades tendientes o la
formacicn, capacitacion y actualizacién de los recursos humanos que se requieran para la
satisfaccién de las necesidades del pais en materia de salud;
X. Proponer, con sujecion a los recursos disponibles, programas de regularizaciéon del personal
profesional, técnico y auxiliar para la salud que participe en la prestacién de los servicios a gue
se refiere el presente Titulo, en el que se consideren, entre otros aspectos, la antigliedad y el
desempefio;
Xl. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que participan
en la prestacién de los servicios a gue se refiere el presente Titulo, y operar, conforme a lo que
se establezca en las disposiciones reglamentarias, un sistema de administracion de nomina,
en el cual se deberd identificar al menos el tipo, nivel, clave de la plaza y del centro de trabajo
correspondiente, conforme a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El sistema de administracion de ndmina deberd observar los criterios de
control presupuestario de servicios personales, asi como los principios de transparencia,
publicidad y de rendicion de cuentas;
Xl Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos previstos en fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demds disposiciones aplicables, en los que
intervengan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que presten
servicios de salud, asi como las correspondientes a las entidades federativas que ejerzan
recursos federales para dicho fin, que tengan por objeto la adqguisicion y distribucion de los
medicamentos y demds insumos asociados pard la salud gue se requieran para lo prestacion
de los referidos servicios, con la finalidad de garantizar el abasto de los mismos;
XIll. Transferir a las entidades federativas con oportunidad y cuando asi sea procedente, los
recursos que les correspondan para la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociades para las personas sin seguridad social, en los
términos del articulo 77 bis 15 y demds disposiciones aplicables del Capitulo Il de este Titulo;
XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los servicios
a que se refiere este Titulo efectien el registro de las personas atendidas por las mismas;
XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla que
provean a lgs unidades meédicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionales y
medicamentosas que se requieran para la atencion de los beneficiarios de los servicios a que
se refiere el presente Titulo, asi como impulsar que las unidades meédicas de las entidades
federativas que prestan los referidos servicios constituyan y operen dichos centros;
XVI. Definir las bases para la compensacion econdmica entre entidades federativas,
instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de la prestacion

de los servicjos'a que se refiere el presente Titulo, previa opinién de la Secretaria de Haciendg?”

v CrgditoPUblico.

10 N

7




| BB v K ™9 0 amité de Transparencia
SALUD | %fi%ﬁ’ﬁ ﬁ%%&i CT-INSABIL077-2021
ECRETARIA DE SALUL INSTITUTO DE SALUD PARA Asunto: Resolucidn de Incompetencia
EL BIENESTAR Recurso de Revisién RRA 08606/21
Solicitud de Informacién: 1238000059621
Asimismo, para el case en que proceda una compensacion econémica por incumplimiento o
las obligaciones de pago entre entidades federativas, destinar a la que tenga el cardcter de
acreedora, el monto del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que
correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente Titulo deben transferirse
directamente a las entidades federativas, y
XVI. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

En razén de lo anterior, y tomando en consideracidn las disposiciones antes mencionadas, el
sujeto obligado INSABI, no tiene entre sus funciones la generacidn de dicha informacién, por lo
gue carece de competencia para dar atencién a su solicitud. Maxime el criterio 13/17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra dice:

‘Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacidén solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

No obstante, atendiendo el principio de maxima publicidad, se comunica que la Dependencia
competente para atender su solicitud, es la Secretaria de Salud Federal, toda vez que el 08 de
enero de 2021 publico, en el Diario Oficial de la Federacidon el “Acuerdo por el que se da a
conocer el medio de difusidn de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-
2 para la prevencién de la COVID-19 en México", el cual contempla inmunizar de forma
prioritaria al personal de salud que esta en la primera linea de atencién contra la pandemia.
Dicho Acuerdo se encuentra disponible para su consulta en la siguiente direccién electrénica:
https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56096478&fecha=08%2F01%2F202]

Asimismo, se hace de su conocimiento la liga electrénica donde se encuentra la Politica
Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencidn de la COVID-19 en
México: httpsi//coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-TIEne2021.pdf

En tal virtud, se le orienta a presentar su solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o
bien se proporcionan los siguientes datos de contacto:

Lic. Maricela Lecuona Gonzalez, Abogada General y Responsable de la Unidad de Transparencia
Direccién: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de
México, C.P. 11410

Teléfono; 5062 1600 Ext. 55611

Correo electrénico: unidadenlace@salud.gob.mx

Horario de atencién: 9:00 a 15:00 hrs. 16:00 a 18:00 hrs." (sic)

CUARTO. Cabe sefialar, que la busqueda exhaustiva de la informacién por parte del sujeto obligado,
se llevd a cabo en estricta observancia al principio de maxima publicidad, obteniendo como
resultado Ja declaratoria de incompetencia, dando cabal cumplimiento a lo prescrito en los articulog®"
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En atencién a lo descrito, y a que este érgano colegiado coincide con el sefialamiento de que la
informacion requerida incide en el dmbito de competencia de la Secretaria de Salud, con
fundamento en los preceptos legales invocados:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la incompetencia hecha valer por la Unidad de Transparencia y la
Unidad de Coordinaciéon Nacional Médica, sobre la informacion descrita en el Antecedente |, en
términos de los considerandos SEGUNDO, TERCERQO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del Sisterma de Comunicacidn con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucion.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la LGTAIP, 65, fracciones
I, Il y IV de la LFTAIP, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de Integracién y Operacion del
Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar;y atendiendo a las medidas
extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(Covid19), la presente resolucién, que ha sido votada y aprobada de manera electrénica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una
vez que las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucion
podrd ser consultada con las firmas autégrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la presente resolucién, en el Portal electronico del INSABI, en la siguiente
liga electrénica: https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-2613177state=published.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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MTRA. DAYANE SILVIANA GARRIDO ARGAEZ . C.PiCA ,
COORDINADORA DE RECURSOS MATERIALES TITULAR DEL ORGANO INTERNO
Y SERVICIOS GENERALES DE CONTROL

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-INSABI-077-2021 DE FECHA 3 DE AGOSTO DE )
2021. "
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