CT-INSABI-055-2021
Asunto: Resolucién de Inexistencia de informacion

SECRETARIA DE SALUD | INSTITUTO DE SALUD PARA B e
- ) | ELBIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 08736/20

Solicitud de Informacién: 1238000004120

Ciudad de México, a 21 de junio de 2021

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucién recaida al recurso de revision RRA 08736/20, emitida
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccm’m de Datos
Personales, derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 1238000004120:

ANTECEDENTES
. Mediante solicitud con nimero de folio 1238000004120, se requirié lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Copia en version electronica del convenic mediante el cual acuerda el apoyo de médicos
cubanos durante la pandemia del covidl9 en nuestro pais.”

il. La Unidad de Transparencia, mediante los oficios nUmero INSABI-UT-088-BIS-2020, INSABI-UT-
089-2020 e INSABI-UT-090-2020, de fecha 13 de julio de 2020, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
turnd la solicitud de informacidén a la Unidad de Coordinacién Nacional Médica, a la Coordinacion
de Asuntos Juridicos y a la Direccién de Control de Personal, a efecto de que se pronunciaran
respecto de la informacién requerida.

1. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de Coordinacién Nacional Médica, la
Coordinacion de Asuntos Juridicos y la Direccién de Control de Personal, dieron respuesta en
los términos siguientes:

» La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante oficio nimero INSABI-UCNM-0014-
2020, de fecha 20 de julio de 2020, indicd lo siguiente:

“Al respecto, hago de su conocimiento que, la Coordinacién Nacional Médica no tiene
registro de ia informacion que se solicita.” (sic)

» La Coordinacion de Asuntos Juridicos, mediante correo electrénico de fecha 29 de julio de
2020, manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, pdrrafo cuarto, de
la Ley’Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que
los gujetos obligados deberdn ctorgar acceso o fos Documentos que se encuentren en sus
agthivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
mpetencias o funciones, y con base en el criterio histérico nimero 18/13[1], emitido por el

" Respuesta iglgl: cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En |os casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, v el resultado
de la busqued2’ de la informacién sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no
como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informgicion Publica e
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en s pisprdiRes E:
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Instituto Nacional de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, se puede hacer del
conocimiento del peticionario que este organismo descentralizado no ha suscrito ningan
convenio que tenga el objeto o las caracter(sticas sefialadas en la solicitud de informacion

gue nos ocupa.” (sic)

» La Direccion de Control de Personal, mediante oficio nimero INSABI-DCP-0025-2020, de
fecha 20 de julio de 2020, sefiald que:

“ .esta Direccién a mi cargo se encuentra materialmente imposibilitada para proporcionar
la informacidn solicitada por el peticionario, no cbstante, se sugiere emitir su solicitud o la
Coordinacion de Asuntos Juridicos, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion con el gque cuenta el solicitante.” (sic)

Derivado de la respuesta otorgada, el particular interpuso un recurso de revision, el cual fue
admitido por el INAI, mediante acuerdo respectivo, sefialando como acto de reclamo lo

siguiente:
“RBecurso de revision, ya que el sujeto obligado me niega la informacion solicitada”

La Unidad de Transparencia en la fase de alegatos requirié de nueva cuenta a la Unidad de
Coordinacién Nacional Médica, a la Coordinacion de Asuntos Juridicos y a la Direccién de
Control de Personal, se pronunciaran sobre el acto reclamado, quienes de acuerdo al &mbito de
suU competencia, se expresaron en los términos siguientes:

» La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante correo electrénico, de fecha 23 de
septiembre de 2020, manifesto lo siguiente:

“De conformidad con el articulo segundo y tercero, del ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el DOF el 17 de abril
de 2020, me permito enviar las respuestas correspondientes

En los expedientes de la Unidad de Coordinacion Nacional Médica no existe evidencia de
se haya celebrado algun Convenio mediante el cual se acuerde el apoyo a médicos
cubanos durante la pandemia del COVID-19 en nuestro pajs.

De igual forma, esta Unidad de Coordingcion Nacional Médica no participé en algin acto
trumento de cardcter juridico que haya tenido por objeto el ingreso de personal
dico cubano.” (sic)

RDA 2238/13. Interpuesto eh contra de la Procuradurfa General de la Replblica. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio. RDA 0455/13.
Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracisn. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. RDA 445112, Interpuesto en contra de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabaje. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio. RDA 211112, Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica.
Com(njsvonada Fonente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, 4301/1. Interpuesto en contra de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Comisiohada Ponente
Sigrid Arzt Colunga
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» La Coordinacién de Asuntos Juridicos, a través del correo electrénico, de fecha 17 de
septiembre de 2020, sefialé lo siguiente:

“Sobre el particular, esta Coordinacién de Asuntos Juridicos reiterd la respuesta enviada
por correo electrénico el 29 de julio de 2020, motivo por el que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 130, pdrrafo cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, el cual establece que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
d los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, y con base en el criterio histdrico
ndmero 18/13[1], emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se informa que este organismo descentralizado no ha suscrito ningudn
convenio mediante el cual se haya acordado el apovo de médicos cubgnos durante la
pandemidg del COVID-19 en nuestro pais.” (sic)

» La Direccién de Control de Personal, mediante oficio ndmero INSABI-DCP-00249-2020, de
fecha 17 de septiembre de 2020, indicd lo siguiente:

“ .se ratifica lo manifestado en mi similar No. INSABI-DCP-0025-2020 de fecha 20 de julio
de 2020, toda vez que esta Direccion a mi cargo, de acuerdo a las funciones antes
sefialadas, no genera el instrumento normativo con los caracteristicas soficitadas.” {sic)

VI. Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Pleno del INAI dictd resoluciéon en la que determind
REVOCAR la respuesta del Instituto de Salud para el Bienestar, por las razones siguientes:

“.de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende que el sujeto
obligado turnd el requerimiento de informacion o la Coordinacién de Asuntos Juridicos, o la
Coordinacion Nacional Médica y a la Direccién de Control de Personal, sin que se tenga
constancia de que se haya turnado la solicitud a la Coordinacién de Financiamiento y a la
Coordindcién de Programacién y Presupuesto, unidades administrativas que, de acuerdo a la
hormativa que actualmente regula al sujeto obligado, son las unidades administrativas
competentes para conocer sobre la materia de la solicitud de informacion, toda vez que la
misma versa sobre la creacion de instrumentos jutidicos con otras instituciones del Sector Salud
asf como de la erogacién de rectrsos.

De confermidad con lo anterior, se tiene que el sujeto obligado, no cumplié a cabalidad con el

procedimiento de busqueda previsto en lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
nforphacion Publica, toda vez que no turnd a todas las unidades administrativas que, por sus
tribuciones resuftan competentes para conocer de la informacion requerida.

M Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formaimente la inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico
o numérico, y ef resultado de la busqueda de la informacidn sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento
numeérico que atiende la solicitud, y no como g inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vdlida cuando se solicita
informacicn cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sf mismo.
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Ahora bien, se realizo unag consulta de informacién publico, donde se encontrd fa version
estenogrdfica’ de la conferencia de Prensa ofrecida por la Jefa de Gobierno, de la Ciudad de
México, Claudia Sheinbaum, el dia 10 de junio de 2020 y que da cuenta de o siguiente:

“INTERLOCUTORA: Gracias, doctora, quisiera preguntarle acerca de los médicos cubanos, busqué
en la Secretaria de Salud y también en la Secretaria de Finanzas, este convenio del que usted habia
hablado y no encontré informacion al respecto.

Entonces, preguntarle, ;son 589 médicos cubanos o son 800, como se ha manefado en otras
ocasiones? Y también preguntarle, ; estos 10 mil ddlares que se les va o apagar o cada uno es al mes,
cada dos meses, por trabajo? ¢ Cudl es la informacién que me puede proporcionar al respecto?

SECRETARIA DE SALUD, OLIVA LOPEZ ARELLANO: Aqui es muy importante sefialar que el convenio
incluye muchos elementos, incluye capacitacion, incluye asesorfo, incluye andlisis de protocolos y
compartir pldticas en términos de atencion, y también incluye atencién directa. Entonces, es un
convenio gue es amplio, no solo es atencién directa de un conjunto de profesionales sino es
mucho mds amplio y detallado y también con distintos componentes como capacitacién,
asesoria, trabajo en campo, trabajo epidemioidgico.

Son 585, es el dato que tengo asi de memeoria y estdn vinculados a distintas tareas. £n realidad,
son médicos y paramédicos en términos globales porque hay también un grupo importante de
ingeniercs biomédicos, de gente que estd trabajando en la parte gue tiene que ver con instalaciones
¥ con mejoria del equipo que se requiere para atender la pandemia. Entonces, tenemos distintos
grupos, hay epidemidlogos, hay médicos especialistas, hay médicos que estdn en las terapias,
también especialistas en esta drea y hay médicos integrales generales.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO: Aqui yo quisiera mencionar que nosotros estamos muy agradecidos
con el gpoyo que se ha dado. Es un programa que también involucra al INSABI v ;. por qué esta
necesidad y esta colaboracion? Que ademds se viene dando desde hace tiempo, no solamente con
Cuba, sino con otros pafses también, pero en particular, con los médicos cubanos, la Ciudad de
Mexico tiene el mayor numero de hospitalizados en el pais. Atendemos en una tercera parte a
personas de fuera de la Ciudad de México, particularmente de distintas zonas del Estado de México
y evidentemente el crecimiento hospitalario también involucré la contratacion de una serie de
médicos nacionales, de especialistas nacionales, de enfermeras, enfermeros, que se ha venido
haciendo, pero, aun asi, la necesidad de tener mds médicos era muy importante.

Entonces, es un convenio gue ha dado muchos resultados v que vamos a sequir trabajando para
poder mejorar esta situacién y esta colaboracién. Sabemos que Cuba, una de las mejores cosas
que tiene es su sistema de salud, asi que nuestro agradecimiento y el trabajo coordinado que
estamos haciendo ahi con el INSABI para poder solventar todo el apoyo econémico que
esencialmente es el mismo apoyo econémico que se le da o un médico naciona.

De las declaraciones transcritas, se tiene que existe un convenio del que el instituto de Salud
para el Bienestar, es parte por medijo del cual quinientos ochenta y nueve médicos de origen
cubano estdn -o estuvieron- vinculados a distintas tareas, por lo que se puede advertir que
dicho convenio es amplio ya que no solo abarca la atencién directa con pacientes, asimismo
cuenta con componentes relacionados con capacitacion, asesoria, trabajo en campo y trabajo
epidemiolégico.

esta inteligencia, se tiene que el Instituto de Salud para el Bienestar se encuentra
nvolucrado con el Gobierno de la Ciudad de México debido al nimero de pacientes que se

i D:spon&‘t!/e para su consulta en: https,/covidl9.cdmx.gob.mx/comunicacion/notafiversion- -estenografica- conferenciade-
prensa-10-de-junio-de-2020. sz 4
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atienden en la capital del pais por lo que, en palabras de la Jefa de Gobierno, dicha colaboracion
sirve para solventar todo el apoyo econémico que se encuentra - encontraba- erogdndose.

Por los razones anteriores, es posible determinar que el sujeto obligado realizd una
interpretacion errénea a la solicitud de mérito ya que existen indicios que permiten advertir gue
junto con el Gobierno de la Ciudad de México forma parte de un convenio por medio del cual
se le eroga capital a 580 médicos de origen cubano, que realizan -realizaban- distintas
funciones en el pais.

Con base en el andlisis realizado, no resufta procedente la declaracion de inexistencio aludida
por el sujeto obligado, ya que, ademds que no turné a todas las unidades administrativas
competentes, lo cierto es que existen elementos de conviccion que dan cuenta de que existe
una expresién documental, que da cuenta de la relacion y el papel que desempefia el Instituto
de Salud para el Bienestar en la contratacion de médicos de origen cubano para el poyc en la
pandemia por COVID-19.

En este sentido, el sujeto obligado debe agotar el procedimiento de busqueda, turnando a todas
las unidades administrativas que resulten competentes para conocer de la informacion
requerida, entre las que se ubiquen la Coordinacién de Financiamiento y la Coordinacién de
Programacién y Presupuesto, ademds que, deberd hacer una interpretacion amplia de la
solicitud.

Ahora bien, si derivado de la nueva busqueda que se deberd de realizar, no se encuentra el
convenio mediante el cual se acuerda el apoyo de médicos cubanos durante la pandemia
de COVID-19 en nuestro pais. Se deberd de formalizar la inexistencia por medio del Comité de
Transparencia del sujeto obligado lo cual dotard de certeza al particular de que se agotaron
todos los medios para dar cuenta de lo requerido.

Lo anterior, se refuerza con lo dispuesto en el Criterio-04/19 emitido por el Pleno de este
Instituto, el cual establece o siguiente:

Proposito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacidn de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

En conclusién, de conformidad con el Criterio en cita, se tiene que el propdsito de que el Comité

de Transparencia emita una declaracién en la que confirme la inexistencia de la informacion \
es garantiza que se realizar las gestiones hecesaria para la localizacién de la informacién
requerida.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccion IV del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, resulta FUNDADO y, en consecuencia, lo procedente es REVOCAR la
respuesta del Instituto de Salud para el Bienestar e INSTRUIRLE a efecto de que realice una
nue}/o' busqueda con un sentido amplio, respecto de, convenio mediante el cual se acuerda el
apoyo de médicos cubanos durante la pandemia de COVID-19 en nuestro pais, en todas sus
nidades administrativas competentes, sin que se omita la Coordinacién Nacional Médicg
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Coordinacién de Asuntos Juridicos, la Coordinacién de Financiamiento, la Coordinacion de
Programacién y Presupuesto y la Direccién de Control de Personal.

Asi, v en caso de que el resultado de la busqueda sea negativo, el sujeto obligado deberd
declarar o inexistencia de la informacion, debidamente formalizada por su Comité de

Transparencia.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto;
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en Jos Considerandos de la presente resolucion, y con
fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccidn il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado, para que, en un plazo no mayor de diez dias hdbiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacién Publica. (sic)

Vil. En virtud de lo anterior, mediante los oficios niumero INSABI-UT-1898-2020, INSABI-UT-1901-2020
e INSABI-UT-1902-2020, de fecha 25 de noviembre de 2020, hizo del conocimiento a la Unidad
de Coordinacion Nacional Médica, a la Coordinaciéon de Asuntos Juridicos y a la Direccién de
Control de Personal respectivamente, la instruccion de REVOCAR por parte del INAI la respuesta
emitida, mismos que dieron su respuesta en los términos siguientes:

»  La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante correo electrénico, de fecha 26 de
noviembre de 2020, manifestd lo siguiente:

“De conformidad con el articulo segundo y tercero, del ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través de correo electronico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el DOF el 17 de abril
de 2020, me permito enviar respuesta gl recurso de revisién RRA 08736/20, interpuesto
en contra de la respuesta otorgada inicialmente a la solicitud de informacién nimero
de folio 1238000004120, como se sefiala a continuacién:

[-]

Al respecto, y después de realizar una nueva busqueda, me permito reiterar que en los
expedientes de la Unidad de Coordinacién Nacicnal Médica, no obra evidencia de que
esta Unidad haya participado en algtin acto o instrumento de cardcter juridico que
haya tenido por objeto la colaboracion con médicos extranjeros para apoyar la
atencién de la pandemia por COVID-19, por lo que no se cuenta con alguna informacion
respecto a lo que solicita el peticionario.” (sic)

oordmacmn de Asuntos Jundacos medlante OffCIO numero INSABI-CAJ-0145-2020, de
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“En cumplimiento a lo establecido en el Primer Resolutivo de la Resolucion dictada en el
Recurso de Revisidn RRA 08736/20 de fecha 11 de noviembre de 2020, aprobada por el Pleno
del INAI, la Coordinacién de Asuntos Juridicos de conformidad con el articulo
Quincuagésimo quinto del Estatuto Orgdnico del Instituto de Salud para el Bienestar, hace
de su conocimiento que después de hacer una busqueda exhaustiva en sus archivos, no
identificé que en ellos exista documento alguno gue contenga informacion relacionada
con “..el apoyo de médicos cubanos durante la pandemia de COVID-19 en nuestro pafs”. En
este sentido, se hace notar conforme al dmbito de competencia de esta Coordinacion de
Asuntos Juridicos, que en sus archivos no cuenta con documento alguno que refiera que el
Instituto de Salud para el Bienestar haya celebrado instrumento juridico alguno que tenga
por objeto el apoyo al personal médico de cuba que ingresara al pais para coadyuvar en
la atencién de la epidemia generada por el virus SARS COV-2 (covid-19).

Sin embargo, tomando en cuenta que en el Considerando Cuarto de dicha Resolucion se
hace referencia a la versién estenogrdfica de la conferencia de prensa ofrecida por la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, el dia diez de junio de dos mil
veinte, en la que la Secretaria de Salud de la Ciudad de México declard la existencia de un
convenio y coordinacién con éste Instituto de Salud para el Bienestar, para solventar el
apoyo econémico; al respecto y con el objeto de privilegiar el acceso a la informacion, se
proporciona copia del convenio de colaboracion celebrado el 21 de abril de 2020 por este
Instituto y la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, con el objeto de apoyar a dicha
entidad federativa en la atencién de la epidemia originada por el virus SARS-COV2 (COVID-
19} con recursos financieros que le permitan incrementar la capacidad de respuesta del
sistema publico de salud de la Ciudod de México, para hacer frente a la emergencia
sanitaria originada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52
(ciento treinta y cinco millones ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100
M.N.).

El destino de dichos recursos quedd sefialado en lo cidusula tercera, misma que d
continuacién se transcribe, de la que se desprende que en dicho instrumento, no se
determiné que los recursos transferidos o la Ciudad de México tuvieran como fin especifico
la contratacion de médicos cubanos o el apoyo a los mismos.

“Tercera. Destino del Apoyo. Los recursos a que hace referencia la clausula anterior y los
rendimientos financieros que éstos generen, serdn administrados y aplicados de manera
directa por la Secretaria de Administracién y Finanzas de “LA ENTIDAD", en atencién a las
solicitudes de recursos que mediante lg gestién del instrumento presupuestario respectivo
para el ejercicio del gasto promueva la Secretaria de Salud local, destindndolos
exclusivamente para incrementar la capacidad de respuesta del sistema piiblico de salud de
la Ciudad de México, para hacer frente a lo emergencia sanitaria originada por el virus SARS-
CoV2 (COoVID-19).

En este sentido, queda expresamente acordado por "LAS PARTES” que la Secretaria de Saiud de
“LA ENTIDAD" serd la Unica responsable del ejercicio de los recursos a que se refiere la
cldusula Segundg del presente Convenio de Colaboracién, asi como de los rendimientos
financieros que los mismos generen, por lo que se obliga a sacar en paz y a salvo af “INSTITUTO?,
respecto de cualquier demanda o reclamacion que derive del gjercicio del gasto que la Secretaria
de Salud de “LA ENTIDAD" realice.” (sic) (Enfasis afadido).”

> La [pireccion de Control de Personal, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CRHRP-DCE
000581-2020, de fecha 01 de diciembre de 2020, indicd lo siguiente: 1
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“.me permito hacer de su conocimiento en primer término gue, después de realizar una
busqueda exhaustiva y con criterio amplio, no obra en los archivos de esta drea a mi cargo
el documento o instrumento normativo con las caracteristicas sefialadas por el
peticionario.

Es importantes hacer notar gue fa contratacion del personal cubano no es producto de
ningtin convenio celebrado con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y el
Ministerio de Salud de Cubag, en virtud de que dichos profesionales solicitaron directamente
su contragtacion con base en la convocatoria emitida en el marco de la “Jornada Nacional
de Reclutamiento y Contratacion de Recursos Humanos para la Salud”, informacion que
es publica y puede ser consultada en g sigufente direccion electronica:
http/mww.mexicocontracovid.salud.gob.mx/ doctos/Desplegado-SALUD-.pdf" {sic)

Por otro lado, a fin de garantizar el pleno acceso a su solicitud, la Unidad de Transparencia
mediante los oficios ndmero INSABI-UT-1899-2020 e INSABI-UT-1900-2020, de fecha 25 de
noviembre de 2020, turnd la resolucidn en comento a la Coordinaciéon de Financiamiento y a la
Coordinacién de Programaciéon y Presupuesto, a efecto de que realizardn la blsqueda y con
criterio amplio de la informacidn solicitada inicialmente, mismas que dieron respuesta en los
términos siguientes:

» La Coordinacién de Financiamiento, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CF-891-2020,
de fecha 07 de diciembre de 2020, expresd lo siguiente:

“Le comento que nuevamente se realizé una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de la Coordinacién de Financiamiento, no encontrando informacidn al respecto,
lo anterior toda vez que no se han realizado transferencias bajo dicho concepto.” (sic)

> LaCoordinaciéon de Programaciony Presupuesto, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-
CPP-T1101-2020, de fecha 27 de noviembre de 2020, indicé lo siguiente:

“Al respecto, se reitera que de la nueva busqueda exhaustiva realizada en los archivos
electronicos y documentales que obran en las dreds de Contabilidad y Presupuesto de esta
Coordinacion de Programacion y Presupuesto, no se localiza la informacion relacionada
con la solicitud de informacién ntmero 1238000004120". (sic)

Con fecha 08 de diciembre de 2020, la Unidad de Transparencia notificé al particular el
cumplimiento dado a la resolucién dictada por el Pleno del INAI, en el correo electrénico
sefialado para recibir todo tipo de notificaciones, remitiendo las constancias documentales gue
demuestran que se realizé la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, del
cual se obtuvo el resultado siguiente:

»> La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante correo electrénico, sefialé que,
realizé nuevamente la busqueda exhaustiva, no encontrando evidencia de gue esa Unidad
haya participado en algun acto o instrumento de caracter juridico que haya tenido P /
objgto la colaboracién con médicos extranjeros para apoyar la atencién de la pande
pgr COVID-19.
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» La Coordinacidn de Asuntos Juridicos, mediante oficio nimero INSABI-CAJ-0145-2020,
informa que dentro de sus archivos no cuenta con documento alguno que refiera que el
Instituto de Salud para el Bienestar haya celebrado instrumento juridico alguno que tenga
por objeto el apoyo al personal médico de cuba que ingresara al pafs para coadyuvar en la
atencién de la epidemia generada por el virus SARS COV-2 (covid-19).

Sin embargo, atendiendo el principio de maxima publicidad proporcioné copia del
convenio de colaboracién celebrado el 21 de abril de 2020 con la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México, con el objeto de apoyar la atencién de la epidemia originada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19) con recursos financieros que le permitan
incrementar la capacidad de respuesta del sistema publico de salud de la Ciudad de
México, para hacer frente a la emergencia sanitaria originada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52 {ciento treinta y cinco millones
ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100 M.N.), en cuya clausula
tercera se advierte que los recursos serdn administrados v aplicados de manera
directa por la Secretaria de Administracién y Finanzas de “LA ENTIDAD", y que la Unica
responsable del ejercicio de los recursos es la Secretaria de Salud de “LA ENTIDAD".

» LaCoordinacién de Financiamiento, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CF-891-2020,
informd que realizé nuevamente la blsqueda exhaustiva, no encontrando informacién al
respecto, toda vez que no ha realizado transferencias de recursos por dicho concepto.

» La Coordinacién de Programacion y Presupuesto, mediante oficio nimero INSABI-
UCNAF-CPP-1101-2020, informd que realizé la buUsqueda exhaustiva en los archivos
electrénicos y documentales que obran en las dreas de su Coordinacion, no localizando la
informacion solicitada.

» La Direccidon de Control de Personal, mediante oficio numero INSABI-UCNAF-CRHRP-
DCP-000581-2020, indicd que realizd la blusqueda exhaustiva y con criterio amplio, no
encontrando el documento o instrumento normativo con las caracteristicas sefaladas por
el peticionario.

Del contenido de dichas respuestas y, en especifico del convenio exhibido por la Coordinacién
de Asuntos Juridicos, que es de resaltarse, corresponde al documento referido en el
Considerando Cuarto de la resolucién aprobada por el pleno del INAI, y respecto del cual sefiald
en la misma que existen indicios que permiten advertir que junto con el Gobierno de la Ciudad
de México forma parte de un convenio por medio del cual se le eroga capital a 580 médicos
de origen cubano, por lo que no resulta procedente la declarocién de inexistencia aludida por
el sujeto obligado, ya que, ademds que no turné o todas las unidades administrativas
competentes, lo cierto es que existen elementos de conviccién que dan cuenta de que existe
una expresién documental, que da cuenta de la relacién y el papel que desemperia el Instituto
de Salud para el Bienestar en la contratacién de médicos de origen cubano para el poyo en
la pandemia por COVID-19, se desprende contrario a lo sefialado en la referida resolucién, que
dichio instrumento celebrado entre el instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno de la

iydad de México, no tuvo por objeto llevar a cabo la contratacion de médicos cub
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lo que es evidente que el referido Instituto no tenia obligacién legal de contar con el convenio
reguerido y, en consecuencia, no se actualizaban los supuestos para confirmar su inexistencia,
no obstante lo cual, este sujeto obligado, privilegiando el derecho humano de acceso a la
informacion publica, proporciono copia del referido convenio.

X. No obstante lo sefalado en el numeral que antecede, con fecha 14 de junio de 2021, el Director
General de Cumplimientos y Responsabilidades del INAI, notificé a la Unidad de Transparencia,
el acuerdo de incumplimiento de la resclucién del Recurso de Revision citado al rubro,
sefialando lo siguiente;

“PRIMERO.- Ei instituto de Salud para ef Bienestar informd al particular que después de haber
efectuado una nueva busqueda con el cardcter de exhaustiva, amplia y razonabte eh los
archivos fisicos y electrénicos de Coordinacion Nacional Médica, la Coordinacion de Asuntos
Juridicos, la Coordinacion de Financiamiento, fa Coordinacion de Programacion y Presupuesto
v la Direccién de Controf de Personal; no fue posible focalizar el convenio mediante el cual se
acuerda el apoyo de médicos cubanos durante la pandemia de COVID-19 en nuestro pals.

Sin que obre constancia que el Comité de Transparencia declarard la inexistencia de la
informacidn del punto de instruccicn.

El sujeto obligado no sometié el asunto a consideracion de su Comité de Transparencia, parda
que emitiera el acta respectiva, se estima que el sujeto obligado no acatd la instruccién de la
resolucién de mérito, por tanto, lo procedente es tener por INCUMPLIDA [a resolucidn
relacionada con el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 61 fracciones IV, XI y Xil, 62, 134, 169 pdrrafo primero,
Y 171 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; a través
de su Unidod de Transparencia, se requiere al superior jerdrquico del servidor publico
responsable de acatar la resolucién en comento, le instruya o dar cabal cumplimiento a lo
ordenado en la misma, debiendo remitir a este Instituto en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de este acuerdo, las constancias
que lo gcrediten.

Lo anterior, con el apercibimiento que, de no hacerlo, este Instituto podrd determinar la
aplicacion de una medida de apremio, a quien resulte responsable del incumplimiento, o bien,
dar cauce al procedimiento sancionatorio correspondiente; en términos a lo previsto en los
articulos 171 fraccion I, 174, 175 y 186 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.” (sic)

Xl.  Con motivo de lo anterior, y en estricto cumplimiento de lo sefialado en el Acuerdo referido en

el numeral que antecede, este Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar,
procede a valorar conforme a lo siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
rogedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44
o o7
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fraccion 1l y 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP); asi como en los diversos 65, fraccién Il, y 141, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP).

Al respecto, los preceptos de la LGTAIP prevén lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

I Confirmar. modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del piazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los syjetos obligados;

”

“Articulo 138. Cuando fa informacidon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Asimismo, los preceptos citados de la LFTAIP prevén lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

If. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliaciéon del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

"

“Articulo 141 Cuando la informacién no se encuentre en los archives del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

"

SEGUNDO. Se advierte que la Unidad de Transparencia del [nstituto de Salud para el Bienestar,
atendiendo a la naturaleza de la informacién que se solicité y considerando las atribuciones
establecidas en el Estatuto Orgéanico del Instituto, realizd la blUsqueda exhaustiva en las areas
competentes; entre las que destaca, la Coordinaciéon de Asuntos Juridicos, que expuso:

“no cuenta con documento alguno que refiera que el Instituto de Salud para el Bienestar haya
celebrado instrumento juridico alguno que tenga por objeto el apoyo al personal médico de cuba
que ingresara al pais para coadyuvar en ta atencién de la epidemia generada por el virus SARS COV-
2 (covid-19).

Sin pmbargo, atendiendo el principio de mdxima publicidad proporciona copia del convenio de

colaboracién celebrado el 21 de abril de 2020 con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
con el objeto de apoyar la atencién de la epidemia originada por el virus SARS-COV2 {COVID 19)

o 45 T ¥ say,
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con recursos financieros que le permitan incrementar ld capacidad de respuesta del sistema
publico de salud de la Ciudad de México, para hacer frente a la emergencia sanitaria originada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52 {ciento treinta y cinco
millones ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100 M.N.), en cuya cldusula
tercera se advierte que Jos recursos serdn administrados y aplicados de manera directa por la
Secretaria de Administracién y Finanzas de “LA ENTIDAD", y que la unica responsable del
ejercicio de los recursos es la Secretaria de Salud de “LA ENTIDAD”.

En este sentido, se insiste que del contenido de dichas respuestas vy, en especifico del convenio
exhibido por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, gue es de resaltarse, corresponde al documento
referido en el Considerando Cuarto de la resoluciéon aprobada por el pleno del INAI, y respecto del
cual sefiald en la misma que existen indicios que permiten advertir gue junto con el Gobierno de la
Ciudad de México forma parte de un convenio por medio del cual se le eroga capital a 580
meédicos de origen cubano, por lo que no resulta procedente la declargcién de inexistencia aludida
por el sujeto obligado, ya que, ademds que no turné a todas las unidades administrativas
competentes, lo cierto es que existen elementos de conviccion que dan cuenta de que existe una
expresion documental, que da cuenta de la relacion y el papel que desemperia el Instituto de
Salud para el Bienestar en la contratacion de médicos de origen cubano para el poyo en la
pandemia por COVID-19, se desprende contrario a lo sefalado en la referida resoluciéon, que dicho
instrumento celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno de la Ciudad de
México, no tuvo por objeto llevar a cabo la contratacién de médicos cubanos, por lo gue es
evidente que el referido Instituto no tenia obligacién legal de contar con el convenio requerido y, en
consecuencia, no se actualizaban los supuestos para confirmar su inexistencia, no obstante lo cual,
este sujeto obligado, privilegiando el derecho humano de acceso a la informacién publica,
proporciono copia del referido convenio.

No obstante lo anterior, la Direccidn General de Cumplimientos del INAl considerd necesaria la
declaracién de inexistencia de la informacion solicitada:

“Copia en version electronica del convenio mediante el cual acuerda el apoyo de médicos
cubanos durante la pandemia del covidl9 en nuestro pajs.”

Por lo que, este Comité de Transparencia, en estricto cumplimiento al Acuerdo emitido por la
referida Unidad administrativa, confirma la inexistencia de la informacién, en términos de los
articulos 44, fraccion Il y 138, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion a los articulos 65, fraccion 1l, y 141, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la inexistencia de la informacién solicitada declarada por la Unidad de
Coopdinacion Nacional Médica, la Coordinacion de Asuntos Juridicos, la Coordinacién d
inAnciamiento, la Coordmamon de Programacion y Presupuesto y la Direccién de Control de
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Personal, sobre la informacion solicitada por el particular, en términos del considerando SEGUNDO
de este documento.

SEGUNDO. Notifiquese al solicitante a través del Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucion.

TERCERO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fracciones |, Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de
Integracion y Operacién del Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar; y
atendiendo a las medidas extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (Covid19), la presente acta, votada de manera electrénica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una vez
que las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucién podra
ser consultada con las firmas autdgrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presente resoclucién, en el Portal electrénico del INSABI, en |a siguiente liga electrénica:
https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-261317?state=published.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

S B S

LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

\
M;RK DAYANE SILVIANA GARRIDO ARGAEZ MTRA. MARTHA LEURA SLIVAR MEZA
COORDINADORA DE RECURSOS TITULAR DEL ORGANO INTERNO

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE SALUD
PARA EL BIENESTAR

Gustavo E. Campa 54, Col. Guadalupe Inn, C.2, 01020, Demarcacion Territorial Alvaro Obregén, CDMX
§

13 f%

e

it

; Aiig de lages
!J";ogndependengég ’
e



