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Ly R e T | iNSTITUTO DE SALUD PARA Asunto: Resolucion de lnexisten.c'l? de informacion

: I ELBIENESTAR cumplimiento al Recurso de Revision RRA 08735/20
Solicitud de Informacion: 1238000004320

Ciudad de México, a 17 de junio de 2021

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de revision RRA 08735/20, emitida
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica 1238000004320:

ANTECEDENTES
. Mediante solicitud con nimero de folio 1238000004320, se requirié lo siguiente:

Descripcidn clara de la solicitud de informacién

“Copia en version electronica del listado de equipos, vehiculos y materiales con los que fueron
dotados cada uno del personal medico cubano que ingreso o nuestro pals para apoyar en la
atencion de la pandemia del covidi9 en nuestro pais.”

Il. La Unidad de Transparencia, mediante los oficios ndmero INSABI-UT-093-2020 e INSABI-UT-
094-2020, de fecha 13 de julio de 2020, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 133 y 134
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, turnd la solicitud de
informacién a la Coordinacién de Financiamiento y a la Direccién de Recursos Materiales, a
efecto de gque se pronunciaran respecto de la informacién requerida.

. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la Coordinacién de Financiamiento y la
Direccidn de Recursos Materiales, dieron respuesta en los términos siguientes: N

» La Coordinacién de Financiamiento, mediante correo electrénico, de fecha 31 de julio de
2020, manifestd lo siguiente:

“Al respecto y después de una bulsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la
Coordinacion de Financiamiento, le comento que no se cuenta con informacidn referente
al equipo, vehiculo y materiales proporcionados al personal médico de cuba que ingreso af
pais.” (sic)

> La Direccién de Recursos Materiales, mediante oficio sin nimero, de fecha 3 de agosto de
2020, indicé lo siguiente:

“Con el objeto de estar en posibilidades de dar cumplimiento en tiempo y forma en
terminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica, me permito
comunicar lo siguiente:

Se informa que la Direccion de Recursos Materiales no ha generado informaciéon alguna
respecto del "listado de equipos, vehiculos y materiales con los que fueron dotados cada
del personal medico cubano que ingreso a nuestro pais para apoyar en la atencién de
pandemia del covid79 en nuestro pais.” (sic) ‘
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Derivado de la respuesta otorgada, el particular interpuso un recurso de revision, el cual fue
admitido por el INAI, mediante acuerdo respectivo, sefialando como acto de reclamo lo

siguiente:

“Recurso de revisién, ya que el sujeto obligado me niega la informacién solicitada”

La Unidad de Transparencia en la fase de alegatos requirié de nueva cuenta a la Coordinacién
de Financiamiento y a la Direccién de Recursos Materiales, se pronunciaran sobre el acto
reclamado, quienes de acuerdo al ambito de su competencia, se expresaron en los términos

siguientes:

% |La Coordinaciéon de Financiamiento, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CF-348-2020,
de fecha 2 de octubre de 2020, manifestd lo siguiente:

“Le comento que nuevamente se realizé una bldsqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de la Coordinacién de Financiamiento, no encontrando informacién al respecto,
lo anterior toda vez que no es dmbito de aplicacion de esta Coordinacion.” (sic)

» La Direccién de Recursos Materiales, mediante oficio nimero INSABLIVD1.2020.0023, de
fecha 05 de octubre de 2020, indicé lo siguiente:

“Esta Direccion de Recursos Materiales, por el Instituto de Salud para el Bienestar, no dotd
o asignd, a ningun médico de nacionalidad cubana que haya ingresado a nuestro pais con
el propdsite de apoyar durante la pandemia provocada por el COVID-19, de “..equipos,
vehiculos y materiales...” (sic)

Asimismo, la Unidad de Transparencia turné por primera vez la solicitud de informacién a la
Coordinacion de Asuntos Juridicos y a la Direccidn de Control de Personal, a efecto de que
realizaran la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion y documentacién solicitada
inicialmente, mismo que se manifestaron en los términos siguientes:

» La Coordinacién de Asuntos Juridicos, mediante correo electrénico, de fecha 06 de octubre
de 2020, expreso lo siguiente:

“Sobre el particufar, con fundamento en lo dispuesto en el articulo Quincuagésimo Quinto
del Estatuto Orgdnico del Instituto de Salud para el Bienestar y en el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de
correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 17 de abril de 2020, me permito informarle, después de
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los archivos fisicos y electrénicos
de esta Coordinacion de Asuntos Juridicos que el Instituto de Salud para el Bienestar no ha
suscrito ningun instrumento consensual que haya tenido por objeto ingresar al pais o )
perspnal médico cubano para apoyar en la atencién de lo pandemia por COVID-19 en /
nugstro pais, en consecuencia no se tiene informacion relacionada a dotacion de equipos,

ehiculos y materiales.” (sic)
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» La Direccion de Control de Personal, mediante oficio nimero INSABI-DCP-00369-2020, de
fecha 02 de octubre de 2020, indicd lo siguiente:

“.me permito informar que esta Direccién de Control de Personal del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) no realizé contratacién de médicos de nacionalidad cubana que
ingresaron al pais para apoyar en la atencién de la pandemia del covidi9 en nuestro pals.

No obstante, el INSABI en apoyo de las Instituciones que prestan servicios a lds personds
sin seguridad social, ha llevado a cabo en el marco de la ‘Jornada Nacional de
Reclutamiento y Contratacion de Recursos Humanos para la Salud”, misma que es publica
0% puede ser consultada en fa direccicn electronica:
http//www.mexicocontracovid.salud.gob.mx/doctos/Desplegado-SALUD-.pdf, la
contratacion de cardcter eventual de Unicamente dos médices de nacionalidad cubana,
los cuales se encuentran actualmente adscritos en los Estados de Tabasco y Quintana Roo,
dicho personal médico ya se encontraba radicado en territorio nacional, contando con los
documentos requeridos para la autorizacion laboral respectiva por el Instituto Nacional de
Migracion.

No se omite mencionar, que dichas contrataciones incluyen las siguientes prestaciones
laborales econdmicas y no econdmicas como son: prima vacacional, prima dominical,
aguinaldo, aportaciones af [SSSTE, aportaciones al FOVISSSTE, Seguro de Vida
Institucional, Cuota para el Seguro Colectivo del Retiro, Seguro de Responsabilidad
Profesional, Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, Aportaciones al Seguro por
Cesantig, Asignaciones adicionales al sueldo {despensa, prevision muitiple, ayuda de
servicios) y Estimulo sobre sueldo base y no asi referente a “equipos, vehiculos y materiales”,
por lo que nos encontramos materialmente imposibilitados para proporcionar la
informacién solicitada por el peticionario.” (sic)

Con fecha 28 de octubre de 2020, el Pleno del INAI dicté resolucién en la que determind
MODIFICAR la respuesta del Instituto de Salud para el Bienestar, por las razones siguientes:

“TERCERA. Estudio de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actua, se desprende que la resolucidn consiste en determinar la legalidad
de la respuesta emitida por el sujeto obligado con motivo de la solicitud de informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicén
Publica

[-]

. con base en la normativa que actualmente regula al Instituto de Salud para el Bienestar, se
tiene que, para el despacho de las atribuciones enlistadas, relacionadas con la suscnpcron de
instrumentos juridicos con otras instituciones del Sector Saiud, asi coma de la preparacién v /
erogacion de recursos se apoyd de las siguientes Unidades Administrativas:

- Coordinacion de Financiamiento.
- Direccion de Recursos Materiales.

hofa bien, con motivo de la interposicion del recurso de revisién, el sujeto obligado turnd la
olicitud a lo Direccién de Control de Personal v o Coordinacién de Asuntos Juridicos,

= Campa B4, Col. Guadalupe nn, C.0, 01020, Demarcacion Territorial Alvaro O an, COMX

.cw. g \\\‘f&




.
7

INSTITUTO DE SALUD PARA

) SaLUl |

B 7 ?m‘x i‘: G ; o .

5 “@é gﬁ% L CT-INSABI-053-2021
Asunto: Resclucidon de Inexistencia de informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 08735/20

Solicitud de Informacién: 1238000004320

quienes informaron, por una parte, que no fueron contratados médicos de nacionalidad
cubana que hayan ingresado al pais para apoyar en al atencion de la pandemia por COVID-19;
asimismo, indicé que no ha suscrito ningtin instrumento consensual que haya tenido por objeto
ingresar al pais a personal médico cubano para apoyar en la atencion de la pandemia derivado,
en consecuencia, no se tiene informacién relacionada con dotacion de equipos, vehiculos y

materiales.

Como se puede observar, el sujeto obligado realizé la busqueda dentro de aquellas unidades
administrativas que en ejercicio de sus atribuciones podrian conocer de la informacion, incluso,
extendié la busqueda en dos mds de ellas, con el fin de que fuera garantizado el derecho de
acceso a la informacién publica de la parte recurrente, por lo que se estima que el ente recurrido
observé el procedimiento de busqueda establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, es decir, turnd la solicitud a las unidades administrativas
competentes para conocer de lo requerido.

Es importante sefialar que derivado de una consulta de informacién publica, se encontrd la
versién estenogrdfical de la conferencia de Prensa ofrecida por la Jefa de Gobierno, de la Ciudad
de México, Claudia Sheinbaum, el dia diez de junio de dos mil veinte y que da cuenta de fo
siguiente:

“INTERLOCUTORA: Gracias, doctora, quisiera preguntarle acerca de los médicos cubanos, busqué en la
Secretaria de Salud y también en la Secretaria de Finanzas, este convenio del que usted habig hablado
¥ no encontré informacioén al respecta.

Entonces, preguntarle, ;son 582 médicos cubanos o son 800, como se ha manejado en otras ocasiones?
Y también preguntarle, cestos 10 mil délares que se les va a apagar o cada uno es al mes, cada dos
meses, por trabajo? ;Cudl es la informacién que me puede proporcionar al respecto?

SECRETARIA DE SALUD, OLIVA LOPEZ ARELLANO: Aqui es muy importante sefialar que ef convenio
incluye muchos elementos, incluye capacitacién, incluye dasesoria, incluye andlisis de protocolos y
compartir pldticas en términos de atencion, y también incluye atencién directa. Entonces, es un
convenio gue es amplio, no solo es atencién directa de un conjunto de profesionales sino es mucho
mds amplio y detallado y también con distintos componentes como capacitdacién, asesoria, trabajo
en campeo, trabajo epidemiolégico.

Son 585, es el dato que tengo asi de memoria y estdn vinculados a distintas tareas. £n reaiidad, son
meédicos y paramédicos en términos globales porque hay también un grupo importante de ingenieros
biomeédicos, de gente que estd trabajando en la parte que tiene que ver con instalaciones y con mejoria
del equipo que se requiere para atender la pandemia. Entonces, tenemos distintos grupos, hay
epidemidlogos, hay médicos especialistas, hay médicos que estdn en las terapias, también especialistas
en esta drea y hay médicos integrales generales.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO: Aqui yo quisiera mencionar que nosotros estamos muy agradecidos con
el apoyo que se ha dado. Es un programd gue también involucra al INSABI y ; por qué esta hecesidad
y esta colaboracion? Que ademds se viene dando desde hace tiempo, ho solomente con Cuba, sino con
otros paises también, pero en particular, con los médicos cubanos, la Ciudad de México tiene el mayor
numero de hospitalizados en el pais. Atendemos en und tercerda parte o personds de fuera de la Ciudad
de México, particularmente de distintas zonas del Estado de México y evidentemente el crecimiento
hospitalario también involucrd la contratacién de una serie de médicos nacionales, de especialistas
nacionales, de enfermeras, enfermeros, que se ha venido haciendo, pero, gun asi, la necesidad de tener
mds pnédicos era muy importante.

Entf/:;es, es un convenio que ha dado muchos resultados ue vamos a segquir trabajando para
oder mejorar esta situacién y esta colaboracién. Sabemos que Cuba, una de los mejores cosas que
ne es su sistema de salud, asi que nuestro agradecimiento y el trabajo coordinado que estamos

C Disponi;eUJara su consulta en: hitps://covid19.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/version-estenograficaconfers
prensa-10-de-junio-de-2020.
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haciendo ahi con el INSABI para poder solventar todo el apoyo econémico que esencialmente es el
mismo apoyo econémico que se le da g un médico nacional,

De las declaraciones transcritas, se desprende la existencia de un convenio del que el Instituto
de Salud para el Bienestar, es parte por medio del cual quinientos ochenta y nueve médicos
de origen cubano estdn -o estuvieron- vinculados a distintas tareas, por lo que se puede advertir
que dicho convenio es amplio ya que no solo abarca la atencién directa con pacientes,
asimismo cuenta con componentes relacionados con capacitacion, asesoria, trabajo en campo

v trabajo epidemiolégico.

En esta inteligencia, se tiene que el Instituto de Salud para el Bienestar se encuentra
involucrado con el Gobierno de la Ciudad de México debido al nimero de pacientes que se
atienden en la capital del pals por lo que, en palabras de la Jefa de Gobierno, dicha colaboracion
sirve para solventar todo el apoyo econdmico que se encuentra - encontraba- erogdndose.

Tomando en consideracion lo anterior, es posible determinar que, si bien el Instituto de Salud
para el Bienestar, ha informado que no ha suscrito algun instrumento consensual que haya
tenido por objeto ingresar al pais a personal médico cubano para apoyar en la atencién de la
pandemia, existen indicios que permiten establecer que junto con el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico forma parte de un convenio por medio del cual se erogé capital para quinientos
ochenta médicos de origen cubano, que redlizan o realizaban distintas funciones en el pais y
por ende se deduce que existen erogaciones que pudieran estar relacionadas con equipo o
material que haya sido proporcionado al equipo de médicos cubanos en nuestro pais para la
atencidn de la pandemia del COVID 19.

Con base en el andlisis realizado, se considera que no basta que el sujeto obligado haya
informado que la informacion solicitada es inexistente pues existen elementos de conviccién
que dan cuenta de que el Instituto de Salud para el Bienestar colabord en la contratacion de
medicos de origen cubano y en consecuencia se deduce que pudiera existir informacion sobre
equipo y materiales proporcionados a ese grupo de médicos cubanos en nuestro pais pard la
atencidn de la pandemia del COVID 19.

[]

CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, a efecto de que someta a consideracion
de su Comité de Transparencia la informacién relacionada con la lista de equipos, vehiculos y
materiales con los que fueron dotados cada uno del personal médico cubano que ingress al
pais para apoyar en la atencién de la pandemia por COVID-19. (sic)

En virtud de lo anterior, mediante los oficios nimero INSABI-UT-1907-2020, INSABI-UT-1908-
2020, INSABI-UT-1909-2020 e INSABI-UT-1910-2020, de fecha 25 de noviembre de 2020, se hizo
del conocimiento a la Coordinacién de Financiamiento, a la Coordinacién de Asuntos Juridicos,
a la Direccion de Recursos Materiales y a la Direccién de Control de Personal, la instruccién de
MOPIFICAR por parte del INAI la respuesta emitida, mismos que dieron su respuesta en los
términos siguientes:

Gustave £, Campa 54, Col. Guadalupe Inn, CR, 01020, Dematcacion Territorial Alvaro Obre acjon, COM)
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La Coordinacién de Financiamiento, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CF-887-2020,
de fecha 07 de diciembre de 2020, expresd lo siguiente:

“Le comento que nuevamente se realizé una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de la Coordinacidn de Financiamiento, no encontrandao informacion al respecto,
lo anterior toda vez que no es dmbito de aplicacién de esta Coordinacion.” (sic)

La Coordinacién de Asuntos Juridicos, mediante oficio numero INSABI-CAJ-0146-2020, de
fecha 02 de diciembre de 2020, manifestd lo siguiente:

"En cumplimiento a lo establecido en el Primer Resolutivo de la Resolucidn dictada en el
Recurso de Revision RRA 08735/20 de fecha 28 de octubre de 2020, aprobada por el Pleno
del INAI la Coordinacién de Asuntos Juridicos de conformidad con el articulo
Quincuagésimo quinto del Estatuto Orgdnico del Instituto de Salud para el Bienestar, hace
de su conocimiento que después de hacer una busqueda exhaustiva en sus archivos, no
identificé que en ellos exista documento alguno que contenga informacién refacionada
con “.la lista de equipos, vehiculos y materiales con los que fueron dotados cada uno del
personal médico cubano que ingreso al pais para apoyar en la atencién de la pandemia
por COVID-19". En este sentido, se hace notar conforme al dmbito de competencia de esta
Coordinacién de Asuntos Juridicos, que en sus archivos no cuenta con documento alguno
que refiera que el Instituto de Salud para el Bienestar haya celebrado instrumento juridico
alguno que tenga por objeto que personal médico de cuba ingresara al pais para
coadyuvar en la atencion de la epidemia generada por el virus SARS COV-2 (covid-19),

Sin embargo, tomando en cuenta que en el Considerando Tercero de dicha Resolucion se
hace referencia a la versién estenogrdfica de la conferencia de prensa ofrecida por la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, el dia diez de junio de dos mil
veinte, en la que la Secretaria de Salud de la Ciudad de México declard la existencia de un
convenio y coordinacion con éste Instituto de Salud para el Bienestar, para solventar el
apoyo econdmico; al respecto y con el objeto de privilegiar el acceso a la informacion, se
proporciona copia del convenio de colaboracidn celebrado el 21 de abril de 2020 por este
Instituto y la Secretarfa de Salud de la Ciudad de México, con el objeto de apoyar a dicha
entidad federativa en la atencién de la epidemia originada por el virus SARS-COV2 (COVID-
19) con recursos financieros que fe permitan incrementar la capacidad de respuesta del
sistema publico de solud de la Ciudad de México, para hacer frente o la emergencia
saniftaria originada por el virus SARS-COVZ2 (COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52
(ciento treinta y cinco millones ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100
M.N.).

El destmo de dichos recursos quedd sefialado en la cldusula tercera, misma que a
contintiacion se transcribe, de la que se desprende que en dicho instrumento, no se
etefmind que los recursos transferidos a la Ciudad de México tuvieran como fin especifico /
ntratacion de médicos cubanos, ni el apoyo a los mismos.

=
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“Tercera. Destino del Apoyo. Los recursos a que hace referencia la cldusula anterior y los
rendimientos financieros que éstos generen, serdn administrados y aplicados de manera
directa por la Secretaria de Administracion y Finanzas de “LA ENTIDAD", en atencién a
las_solicitudes de recursos que mediante la gestién del instrumento presupuestario
respectivo _para el ejercicio del gasto promueva la Secretaria de Salud locdli,
destindndolos exclusivamente para incrementar la capacidad de respuesta del sistema

ublico de salud de la Ciudad de México, para hacer frente a la emergencia sanitaria

originada por el virus SARS-COV2 (COVID-19).

£n este sentido, queda ex,oresamente acordado por “LAS PARTES” que la Secretaria de

Salud de “LA ENTIDAD” serd la unica responsable del ejercicio de los recursos a que se
refiere la cldusula Segunda del presente Convenio de Colaboracién, asi como de los

rendimientos financieros gue los mismos generen, por lo que se obliga a sacar en pazy a
salvo al “INSTITUTO", respecto de cualquier demanda o rec!o'macfdn’que derive del efercicio
del gasto que la Secretaria de Salud de “LA ENTIDAD" realice.” {sic) (Enfasis afiadido).

» La Direccion de Control de Personal, mediante oficio nimero INSABI-UCNAF-CRHRP-DCP-
000595-2020, de fecha 04 de diciembre de 2020, indicd lo siguiente:

“..es importantes hacer notar que la contratacion del personal cubano no es producto de
ningun convenio celebrado con el Instituto de Safud para el Bienestar (INSABI) y el
Ministerio de Salud de Cuba, en virtud de que dichos profesionales solicitaron directamente
su contratacion con base en la convocatoria emitida en el marco de la ‘Jornada Nacional
de Reclutamiento y Contratacion de Recursos Humanos para la Salud®, informacién que
es publica y puede ser consultada en lo siguiente direccidn electrénica:
http//www.mexicocontracevid.salud.gob.mx/ doctos/Desplegado-SALUD-.pdf

Por lo anterior, este Instituto estd impedido juridica y materialmente para proporcionar
informacion respecto a la contratacion de médicos extranjeros realizadas por otras
instituciones con la finalidad de apoyar en la atencidn de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como de las prestaciones “equipos, vehiculos y materiales”,
que tuvieran a bien otorgar dichas instituciones”. {sic)

» La Direccién de Recursos Materiales, mediante oficio nimero INSABLIVD1.2020.0189, de
fecha 02 de diciembre de 2020, manifesté lo siguiente:

“Esta Direccion de Recursos Materiales del Instituto de Salud para el Bienestar, reitera lg
respuesta primigenia otorgada al solicitante con fecha 05 de octubre, atendiendo al RRA
08735/20" (sic)

V. Con fecha 08 de diciembre de 2020, la Unidad de Transparencia notificé al particular el
cumplimiento dado a la resolucién dictada por el Pleno del INAI, en el correo electrénico
sefalado para recibir todo tipo de notificaciones, remitiendo las constancias documentales que
demuestran que se realizé la busgqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, del
cual se obtuvo el resultado siguiente:

» La Coordinacion de Financiamiento, mediante oficio nlimero INSABI-UCNAF-CF-887- /
2020, informdé que realizé nuevamente la blsqueda exhaustiva, no encontrando /
informacion al respecto, toda vez que no es dmbito de su competencia.
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» La Coordinacién de Asuntos Juridicos, mediante oficio nimero INSABI-CAJ-0146-2020,
informa que realizdé la busqueda, no encontrando el documento que refiera que el
Instituto de Salud para el Bienestar haya celebrado instrumento juridico alguno que tenga
por objeto el apoyo al personal médico de cuba que ingresara al pafs para coadyuvar en la
atencion de la epidemia generada por el virus SARS COV-2 (covid-19).

Sin embargo, atendiendo el principio de maxima publicidad proporciona copia del
convenio de colaboracién celebrado el 21 de abril de 2020 con la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México, con el objeto de apoyar la atencién de la epidemia originada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19) con recursos financieros que le permitan
incrementar la capacidad de respuesta del sistema publico de salud de la Ciudad de
México, para hacer frente a la emergencia sanitaria originada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52 {ciento treinta y cinco millones
ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100 M.N.), en cuya clausula
tercera se advierte que los recursos serdn administrados y aplicados de manera
directa por la Secretaria de Administracién y Finanzas de “LA ENTIDAD", y que la Unica
responsable del ejercicio de los recursos es la Secretaria de Salud de “LA ENTIDAD".

» La Direccion de Recursos Materiales, mediante oficio numero INSABIIVD1.2020.0189,
ratifica su respuesta primigenia.

» La Direccidén de Control de Personal, mediante oficio numero INSABI-UCNAF-CRHRP-
DCP-000595-2020, hizo del conocimiento gue la contratacién del personal cubano no es
producto de ningun convenio celebrado con el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y el Ministerio de Salud de Cuba, en virtud de que dichos profesionales solicitaron
directamente su contratacién con base en la convocatoria emitida en el marco de la
“Jornada Nacional de Reclutamiento y Contratacién de Recursos Humanos para la Salud”,
por lo que estd impedida juridica y materialmente para proporcionar informacion
respecto a la contratacion de médicos extranjeros realizadas por otras instituciones con la
finalidad de apoyar en la atencién de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), asi como de las prestaciones “equipos, vehiculos y materiales”, gue tuvieran a
bien otorgar dichas instituciones.

Del contenido de dichas respuestas vy, en especifico del convenio exhibido por la Coordinacién
de Asuntos Juridicos, que es de resaltarse, corresponde al documento referido en el
Considerando Tercero de la resoluciéon aprobada por el pleno del INAI y respecto del cual sefiald
en la misma que era posible determinar que, si bien el Instituto de Salud para el Bienestar,
habia informado que no habia suscrito algun instrumento consensual gue haya tenido por
objeto ingresar al pais a personal médico cubano para apoyar en la atencién de la pandemia,
existen indicios que permiten establecer que junto con el Gobierno de la Ciudad de México
forma parte de un convenio por medio del cual se erogé capital para quinientos ochenta
médicos de origen cubano, se desprende contrario a lo sefialado en la referida resolucién, que
dicho instrumento celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar v el Gobierno de la
Ciuflad de México, no tuvo por objeto llevar a cabo la contratacién de médicos cubanos, por
o fiue es evidente que el referido Instituto no tenia obligacién legal de contar con lgs |i
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requeridos y, en consecuencia, no se actualizaban los supuestos para confirmar su inexistencia,
no obstante lo cual, este sujeto obligado, privilegiando el derecho humano de acceso a la
informacién publica, proporciono copia del referido convenio.

X. No obstante lo sefialado en el numeral que antecede, con fecha 11 de junio de 2021, el Director
General de Cumplimientos y Responsabilidades del INAI, notificd a la Unidad de Transparencia,
el acuerdo de incumplimiento de la resolucién del Recurso de Revisidon citado al rubro,
sefialando lo siguiente:

“PRIMERO.- El sujeto obligado informé al particular que después de haber efectuado una nueva
busqueda con el cardcter de exhaustiva, amplia y razonable eh los archivos fisicos y electrénicos
las unidades administrativas competentes; no fue posible localizar la informacién relacionada
con la lista de equipos, vehiculos y materiales con los que fueron dotados cada uno del personal
médico cubano que ingresé al pais para apoyar en la atencidn de la pandemia por COVID-19.

Sin embargo, ‘el Instituto de Salud para el Bienestar no sometid ¢ consideracién de su Comité
de Transparencia la informacion del punto de instruccion.

Por lo anteriormente expuesto se estima que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
no acatd fa instruccidn de la resolucién de mérito, por tanto, lo procedente es tener por
INCUMPLIDA la resolucion relacionada con el recurso de revisién citado al rubro,

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 61 fracciones IV, XI Y X1, 62, 134, 169 pdrrafo primero,
¥ 171 fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; a través
de su Unidad de Transparencia, se requiere al superior jerdrquico del servidor publico
responsable de acatar la resolucion en comento, le instruya a dor cabal cumplimiento a lo
ordenado en la misma; debiendo remitir a este Instituto en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de este acuerdo, las constancias
que lo acrediten,

Lo anterior, con el apercibimiento que, de no hacerlo, este Instituto podrd determinar la
aplicacion de una medida de apremio, a quien resulte responsable del incumptimiento, o bien,
dar cauce al procedimiento sancionatorio correspondiente; en términos a lo previsto en los
articulos 171 fraccion 111,174,175 Y 186 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacién Publica.” (sic)

Xl.  Con motivo de lo anterior, y en estricto cumplimiento de lo sefalado en el Acuerdo referido en
el numeral que antecede, este Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar,
procede a valorar conforme a lo siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion Iy 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LGFAIP); asi como en los diversos 65, fraccién II, y 141, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y

eso a la Informaciéon Publica (LFTAIP).
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Al respecto, los preceptos de la LGTAIP prevén lo siguiente:
“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacidn de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

»

“articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

iI. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento,

”

Asimismo, los preceptos citados de la LFTAIP prevén lo siguiente:
“Articulo 65. Los Comités de Transparenciad tendran las facultades y atribuciones siguientes:

H. Confirmar, modificar o revocar las determincdciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

”

“Articulo 141 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

#"

SEGUNDO. Se advierte que la Unidad de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar,
atendiendo a la naturaleza de la informacion gue se solicitd y considerando las atribuciones
establecidas en el Estatuto Orgédnico del Instituto, realizd la busqueda exhaustiva en las areas
competentes; entre las que destaca, la Coordinacion de Asuntos Juridicos, que expuso:

“no encontrando el documento que refiera que el Instituto de Salud para el Bienestar haya
celebrado instrumento juridico alguno que tenga por objeto el apoyo al personal médico de cuba
que ingresara al pais para coadyuvar en la atencién de la epidemia generada por el virus SARS COV-
2 (covid-19).

Sin embdrgo, atendiendo el principio de mdxima publicidad proporciona copia del convenio de

colaboracién celebrado el 21 de abril de 2020 con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,

con el objeto de apoyar la atencién de la epidemia originada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)

con recursos financieros que le permitan incrementar la capacidad de respuesta del sistema

publico de salud de la Ciudad de México, para hacer frente o la emergencia sanitaria originada
or/el virus SARS-COV2 (COVID-19), por la cantidad de $135'875,081.52 [ciento treinta y cinco /’
iflones ochocientos setenta y cinco mil ochenta y un pesos 52/100 M.N.), en cuya cl (s {
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tercerd se advierte que los recursos serdn administrados y aplicados de manera directa por la
Secretaria de Administracion y Finanzas de “LA ENTIDAD", y que la unica responsable del
ejercicio de los recursos es la Secretaria de Salud de “LA ENTIDAD”,

En este sentido, se insiste que del contenido de dichas respuestas y, en especifico del convenio
exhibido por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, que es de resaltarse, corresponde al documento
referido en el Considerando Tercero de la resolucién aprobada por el pleno del INAI, y respecto del
cual sefiald en la misma que era posible determinar que, si bien el Instituto de Salud para el
Bienestar, habia informado que no habia suscrito algun instrumento consensual que haya tenido
por objeto ingresar al pals a personal médico cubano para apoyar en la atencion de la pandemia,
existen indicios que permiten establecer que junto con el Gobierno de la Ciudad de México forma
parte de un convenio por medio del cual se erogé capital para quinientos ochenta médicos de
origen cubano, se desprende contrario a lo sefialado en la referida resolucién, que dicho
instrumento celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno de la Ciudad de
México, no tuvo por objeto llevar a cabo la contratacién de médicos cubanos, por lo que es
evidente que el referido Instituto no tenia obligacidn legal de contar con los listados requeridos vy,
en consecuencia, no se actualizaban los supuestos para confirmar su inexistencia, no obstante lo
cual, este sujeto obligado, privilegiando el derecho humano de acceso a la informacién publica,
proporciono copia del referido convenio.

No obstante lo anterior, la Direccidn General de Cumplimientos del INAI considerd necesaria la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada:

“Copia en version electronica del listade de equipos, vehiculos y materiales con los que fueron
dotados cada uno del personal medico cubano que ingreso a nuestro pais para apoyar en la
atencion de la pandemia del covidl2 en nuestro pais.”

Por lo que, este Comité de Transparencia, en estricto cumplimiento al Acuerdo emitido por la
referida Unidad administrativa, confirma la inexistencia de la informacidn, en términos de los
articulos 44, fraccion |l y 138, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién a los articulos 65, fraccién II, y 141, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia,

RESUELVE
P'RIMERO. Se confirma la inexistencia de |a informacion solicitada declarada por la Coordinacién de
Fmanctamiento, la Coordinacién de Asuntos Juridicos, la Direccidén de Control de Personal v la
Direccidon de Recursos Materiales, sobre la informacién solicitada por el particular, en términos del
considerando SEGUNDO de este documento.

EGUNDO. Publiguese la presente resolucidn en el sitio de Internet de esta Dependencia.
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TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucion.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fracciones |, Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de
Integracion y Operacidon del Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar; y
atendiendo a las medidas extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (Covid19), la presente acta, votada de manera electrdnica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una vez
gue las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucién podra
ser consultada con las firmas autdgrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presente resolucidn, en el Portal electrénico del INSABI, en la siguiente liga electrénica:
https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-2613172state=published.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

MTHA. DAYANE SILVIANA GARRIDO ARGAEZ MTRA. MARTHA LAURA \ LIVAR MEZA
COORDINADORA DE RECURSOS TITULAR DEL ORGANO INTERNO
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE SALUD

PARA EL BIENESTAR
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