e : Asunto: Resolucion de nexistencia de informacion

STITUTO DE SALUD P W
ELaEnESTAR Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 1738/21
Solicitud de Informacién: 1238000004621

-- SALUD | INS:

Ciudad de México, a 17 de junio de 2021

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucién recaida al recurso de revision RRA 1738/21, emitida

por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn publica 1238000004621
ANTECEDENTES

. Mediante solicitud con niumero de folio 1238000004621, se requirié lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacidn

Se solicita de la manera mds atenta enviar la siguiente informacion:

1. El ngmero total de recetas emitidas, en el periodo comprendido de Enero 2019 a Diciembre
de 2020, desagregadas mensualmente,;

2. El porcentaje de recetas completamente surtidas, detalladas mensualmente, en el periodo
comprendido de Enero 2019 a Diciembre 2020.

3. El porcentaje de recetas parcialmente surtidas, detalladas mensualmente, en el periodo
comprendido de Enero 2019 a Diciembre 2020.

4. El porcentaje de recetas no surtidas, detalladas mensualmente en el periodo comprendido
de Enero 2019 a Diciembre 2020.

Otros datos para facilitar su localizacién

Queda aclarar que la informacidn que se solicita es respecto a todas las unidades haspitalarias
v de salud de la dependencia."(sic)

. LaUnidad de Transparencia, en términos de lo previsto en el articulo 131 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determiné la notoria incompetencia de ésta
para la atencion de la solicitud, toda vez que la informacién solicitada no estd contenida
dentro de las atribuciones de Instituto de Salud para el Bienestar, dando respuesta mediante
oficio nlmero INSABI-UT-289-2021, de fecha 08 de febrero de 2021, en los términos siguientes:

“Sobre el particular, a fin de garantizar el pleno acceso a la informacion solicitada, hago de su
conocimiento lo siguiente:

1. Reconocimiento del derecho humano a la proteccién de la salud y concurrencia de la

Federacién y las entidades federativas en la materio.

Mexicanos, reconoce el derecho humano gue tiene toda persona en nuestro pais a la
proteccion de la salud, y asimismo sefiala que la Ley definird las bases y modalidades para

El pdrrafo cuarto del articulo 40 de fa Constitucidn Politica de fos Estados Unidos /

el acceso g los servicios de salud y establecerd lg concurrencia de lg Federacién vy las
ntidlades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
cion XVi del articuto 73 de la propia Constitucion.
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2. Distribucién de competencias en materia de atencién médica y la prestacién gratuita
de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para personas sin

seguridad social.

De conformidad con las fracciones Il y Il bis del articulo 30 de la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del derecho humano a la proteccién de la salud, se
consideran materias de salubridad general, (i) la atencién médica y (i) la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados parda
personas sin sequridad social.

Al respecto, en términos de lo sefialado en el articulo 13, apartado B, fraccion | de la Ley
General de Salud, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia
de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales organizar, operar, supervisar y evaludr la prestacién de los
servicios de salubridad general a que se refieren, entre otras, las fracciones Il y Il Bis
del articulo 30 de la Ley General de Salud, es decir, la atencién médica y la prestacién
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para
personds sin seguridad social.

En el mismo sentido, conforme a lo establecido en el articulo 77 bis 5, apartado B, fracciones
Iy lli de la Ley General de Salud, en lo que respecta a la ejecucion de la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos dsociados, para las personas sin
seguridad social corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, (i) proveer los servicios de salud g gue se refiere
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, en los términos previstos en g referida Ley,
los reglamentos aplicables y las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Salud,
garantizando la infraestructurg, personal, insumos y medicamentos necesarios para su
oferta oportuna y de calidad, y (i) aplicar, de manera racional, transparente y oportuna, los
recursos que sean transferidos por la Federacién y los recursos que aporten, para la
efecucion de las acciones de prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demds insumos asociados, en los términos de este Titulo, las demds disposiciones
aplicables y los acuerdos de coordinacion que para el efecto se celebren.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 77 bis 35 de la Ley General de Salud, el Instituto
de Salud para el Bienestar es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Salud, que tiene por objeto proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados d las personas sin sequridad social, asi como
impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud en su calidad de érgano rector, las
acciones orientadas a lograr una adecuada integracién y articulacion de las instituciones
de salud publicas del Sistema Nacional de Salud, sin embargo, en términos de la fraccion |
del mismo ordenamiento legal, el Instituto de Salud para ef Bienestar, cumplird con su
objeto, de conformidad con los instrumentos juridicos que af efecto se suscriban con las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud.

De este modo, el pdrrafo segundo del articulo 77 bis 2 de la Ley General de Salud, sefiala
que la Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud para el Bienestar, organizard las
accigrtes para la prestacién de los servicios de salud, medicamentos ¥ demds insumos /
‘-- fados que requieran lgs personas sin sequridad social, para lo cual, de conformidad

P el Articulo 77 Bis 6 de la Ley General de Salud, dicho Organismo Descentralizado. g =
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Administracién Publica Federal, celebrard acuerdo de coordinacion con las entidades

federativas para los efectos de que éstas ultimas lleven a cabo la prestacion de servicios

de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad

social.

@@ﬁ@%\ lé% % CT-INSABI-052-2021
STITUTO DE SALUD PARA

Para mayor referencia, se transcribe el citado articulo:

“Articulo 77 bis 6. El Instituto de Salud parg el Bienestar y las entidades federativas celebrardan
acuerdos de coordinacién para la ejecucién, por parte de estas, de la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos dasociados para lds personas sin
seguridad social. Para estos efectos, la Secretaria de Salud establecerd el modelo nacional a
que se sujetardn dichos acuerdos, tomando en consideracién la opinion de las entidades
federativas.

En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo siguiente:

I. Las modalidades orgdnicas y funcionales de la prestacién gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados;

I. Los conceptos de gasto;

il El destino de fos recursos, y

IV. Los indicadores de seguimiento a la cperacidn y los términos de la evaluacion integral de la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

V. Se deroga.”

De lo anterior se desprende que la prestacion de los referidos servicios, es una
responsabilidad originaimente asignada a las entidades federativas, y si bien es cierto, el
INSABI estd facultado conforme al articulo 77 bis 16 A de la LGS, para pactar con éstas el
hacerse responsable de organizar, operar y supervisar la prestacién de los servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social,
dentro de la correspondiente jurisdiccion territorial de la entidad federativa, deben
cumplirse los supuestos sefialado en el articulo en comento, el cual me permito transcribir
en lo conducente para mejor referencia:

“Articulo 77 bis 16 A.- En el caso de las entidades federativas que acuerden con el instituto de
Saolud para el Bienestar, que éste se haga cargo de organizar, operar y supervisar la prestacion
de los servicios a que se refiere este Titulo, los recursos que les correspondan de los mencionados
en el articulo 77 bis 15 de esta Ley, serdn ejercidos por el citado Instituto en términos de los
acuerdos de coordinacién a que se refiere el presente articulo.

En el caso g que se refiere el presente articulo, las entidades federativas deberdn aportar af
Instituto de Salud para el Bienestar los recursos a que se refieren los articulos 77 bis 13 y 77
bis 14 de estd Ley, en términos de las disposiciones reglamentarias y en los respectivos acuerdos
de coordinacion.

Las entidades federativas serdn responsables de llevar a cabo todos los actos necesarios a
fin de que los recursos humanos, financieros y materiales objeto de los acuerdos de
coordinacion, se encuentren libres de cargas, gravdmenes u obligaciones pendientes de
cualquier naturaleza. En ningtn caso el Instituto de Salud para el Bienestar podrd asumir el
cumplimiento de obligaciones adquiridas por las entidades federativas previo o ia celebracién
de dichos convenios.”

zon de los fundamentos legales citados, se puede observar que el INSABI asumird la
regponsabilidad de prestar los servicios de salud cuando se cumplan los dos supuestos
DISPENSABLES que sefiala la propia LGS, es decir, (i) que se suscriba el respectivo
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acuerdo de coordinacién en el que se pacte dicha responsabilidad, y (ii} que los recursos
materiales, humanos y financieros necesdrios para asumir la obligacion citada, sean
transferidos al referido Instituto {ver Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud), ya que a la fecha de fa solicitud, el INSABI no ha
recibido la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros que le permitan
asumir la responsabilidad de brindar los servicios de salud en las entidades federativas.

. SALUD | INSABI i g

Por lo que compete a las entidades federativas, la organizacién, supervision y
evaluacion de la prestacién de los servicios de salubridad general a que se refieren,
entre otras, las fracciones Il y Il Bis del articulo 3° en armonia con el articulo 13, apartado
B, fraccion | de la Ley General de Salud, /o que implica que el Instituto de Salud para el
Bienestar carece de atribuciones para ejecutar la prestacion meédica aludida y, en
consecuencia, de competencia para contar con informacion que deriva de la prestacién
de los servicios, motivo por el cual se le orienta a presentar su solicitud de informacién ante
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud Estatal de su interés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en Ia siguiente direccidon electréonica:

https//www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio” (sic)

1L Derivado de la respuesta otorgada, el particular interpuso un recurso de revisién, el cual fue
admitido por el INAI, mediante acuerdo respectivo, sefialando como acto de reclame lo
siguiente:

“En conformidad con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a g
Informacicn Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
comeo al grticulo 6 constitucional, en lo referente al acceso a fa informacién pablica (6.a.1.), el
cual cito;

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico y sequridad
nacional, en los términos que filen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo

acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funcicnes, la ley determinard los \
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.”

En apego af principio de mdxima publicidad y a las normas y regiamentos que emanan del
entromado juridico mexicano que tienen por objetivo garantizar los derechos y garantias
constitucionales, hacemos explicita la queja en referencia a la solicitud 1238000004627,
respondida por autoridades adscritas a la Unidad de Transparencia del Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI), derivado de la declaracion de incompetencia por parte del sujeto
obligado. En tal sentido, el Instituto argumenta no contar con la competencia fundada en el #
articylo 77 bis 16 A de la Ley General de Salud, el cual hace referencia o los recursos que las :
entidades federativas deben al Instituto posterior a la firma de los convenios, con el objeto de

ug éste se haga cargo de la organizacion, operacion y supervision de la prestacién de los
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servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad
social.

Derivado de lo antes expuesto, solicitamos, amablemente, el envio de la informacion (archivos
digitales o electrénicos) a través de la Plataforma Nacional de Transparencia que den plena
respuesta o fos siguientes puntos:

. Proporcionar los acuerdos de coordinacion o de colaboracicn vigentes entre el Instituto y cada
una de las entidades federativas, mediante los cuales se adjudica al primero las atribuciones
de prestacién de servicios de salud gratuitos y suministro de medicamentos & insumos
asociados y demds elementos necesarios para la atencion a las personas sin seguridad social,
emitidos desde Ia fecha de creacién del drgano desconcentrado al dio de recepcion de la queja.
2. Asimismo, proporcionar en todos los casos el andlisis técnico realizado previo o fa firma de
cada convenio de colaboracion o de coordinacién suscrito entre el Instituto y las entidades
federativas, documento que es realizado por parte del sujeto obligado previo a la emision del
dictamen de viabilidad para la firma del convenio, de conformidad con lo establecido en el
pdrrafo cuarto del articulo 77 bis 16 A de la Ley General de Salud.

Agradecemos la revisién de esta queja y esperamos respuesta favorable por parte del sujeto
obligado.” (sic)

IV. LaUnidad de Transparencia en la fase de alegatos requirié por primera vez a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, se pronunciara sobre el acto reclamado, quien de acuerdo al ambito de su
competencia, se manifestd en los términos siguientes:

“Sobre el particular, esta Coordinacién de Asuntos Jurfdicos en términos de lo establecido en el
articulo Quincuagésimo quinto del Estatuto Orgdnico del Instituto de Salud para el Bienestar,
en el estricto &dmbito de su cornpetencia, sefiala que la prescripcion de recetas es una funcién
inherente a la prestacion de servicios de salud. En el caso concreto se observa que se pide
informacion relacionada con las unidades hospitalarias y de safud de este Instituto, por lo que
es necesario precisar que dicha funcidén serd realizada una vez que este organismo
descentralizado sea responsable de la prestacion de los servicios de salud en las entidades
federativas, toda vez que la Ley General de Salud impone la obligacién de dicha prestacion de
manera originagria a las entidades federativas, conforme a lo dispuesto en los articulos 3°,
fracciones [l y il bis, 13, apartado B, fraccion |y 77 bis 35, fracciones | y Il. En este tenor, con
independencia de que esta Unidad Juridica carece de atribuciones para contar con la
informacion referida a las recetas médicas que en su momento se lleguen a expedir por las
unidades hospitalarias de la adscripcién del Instituto de Salud para el Bienestar, se hace notar
que en sus archivos no obra documento que sustente que esta entidad paraestatal hayo
recibido la transferencia de recursos a que se refiere el articulo 77 bis 16 A de la Ley General de
Salud y por ende a esta fecha no es responsable de organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacién de servicios de salud en la circunscripcion territorial de ninguna entidad federativa.

Por lo que hace a la soficitud incluida en el acto de reclamo, relativa a “el envio de la informacion
(archivos digitales o electrénicos) a través de la Plataforma Nacional de Transparencia que den
plena respuesta a los siguientes puntos: 1. Proporcionar los acuerdos de coordinacién o de

colaboracion vigentes entre el Instituto y cada una de las entidades federativas, mediante los 77
cuales/se adjudica al primero las atribuciones de prestacion de servicios de salud gratuitos y
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andlisis técnico realizado previc a la firma de cada convenio de colaboracion o de coordinacion
suscrito entre ef Instituto vy las entidades federativas, documento que es realizado por parte del
sujeto obligado previo a la emisién del dictamen de viabilidad para la firma del convenio, de
conformidad con lo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo 77 bis 16 A de la Ley General de
Safud." se hace notar que en términos del criterio 01/17 emitido por ese Institutoe Nacional de
Transparencia, Acceso d la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se transcribe
a continuacion, es improcedente ampliar ias solicitudes de acceso a informacion a través de la
interposicion de un recurso de revision.

_:SALUD | INSABI

Criterio OV/17. Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a
través de la interposicion del recurso de revisién. £n términos de los articulos 155,
fraccion VIl de lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, v 167,
fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los
alcances de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales; actualizdndose la hipétesis de
improcedencia respectiva.

Resoluciones:

* RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural Pesca y
Alimentacién. 13 de julio de 2016, Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

e RRA 0130/16. Comisién Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

e RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora” (sic)

V. Que con fecha 19 de mayo de 2021, el Pleno del INAI dicté resolucién en la que determind
REVOCAR la respuesta del Instituto de Salud para el Bienestar, en el considerando cuarto por
las razones siguientes:

“.. si bien la prestacion de los servicios médicos es una responsabilidad originalmente asignada
a las entidades federativas, no menos cierto es que, en materia de abgsto de medicamentos, el
sujeto obligado si cuenta con atribuciones paro conocer respecto de la integracion las
necesidades de medicamentos y coordinar las acciones de evaluacion del proceso de abasto
institucional,

A lo que se suma que el 21 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Programa Institucional 2020-2024 del Instituto de Salud para el Bienesta !, del que destaca,
como parte de sus objetivos prioritarios, el relativo a asegurar un abasto suficiente de
medigamentos, material de curacién y equipos médicos en los establecimientos de salud, que

atienda fas demandas de las personas, fos programas prioritarios y la morbilidad de cada /
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En el que, de manera puntual, se establece como uno de fos elementos de sus metas o
pardmetro, el denominado “2.1 Porcentaje de surtimiento completo de recetas”, indicador que
mide de forma indirecta la eficiencia en todo el proceso de dotacién de medicamentos a la
poblacién, garantizando con ello el surtimiento completo de recetas meédicas.

Asi, el método de cdiculo de dicho indicador considera el ndmero de pacientes o los que se
entregd la totalidad de los medicamentos marcados en su receta entre ef total de pacientes
encuestados con receta médica, muitiplicado por 100. Para elfo, se tomardn como basal los
resultados de ENSANUT 2018 vy para afios posteriores se levantard anualmente una Encuesta
de Salud para el Bienestar, donde un mddulo se dedicard al abasto de medicamentos y el
surtimiento de recetas.

Como referencia, se muestran los siguientes datos:

APLICACION DEL METODS DE CALCULO DEL INDICADCR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA
BASE
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VI.

i

INSTITUTO DE SALUD PARA

Lo anterior, da cuenta que, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, éste si cuenta con
atribuciones para conocer de la informacién solicitada, ademds de que existe informacion
publica a partir de la cual se han definido objetivos prioritarios, como el asegurar un abasto
suficiente de medicamentos, cuyo indicador de medicién se basa, precisamente, en los
porcentajes de surtimiento de recetas médicas.

En razén de lo analizado, este Instituto determina que no es procedente la incompetencia
aludida por el sujeto obligado, resultando fundado el agravio de la persona recurrente. Por lo
tanto, con base en lo previsto en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal, se revoca la
incompetencia aludida por el sujeto obligado.

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Por lo sefialado, este Instituto considera procedente:

En virtud de lo anterior, mediante los oficios nUmero INSABI-UT-1261-2021, INSABI-UT-1262-2021,
INSABI-UT-1263-2021 e INSABI-UT-1274-2021, de fechas 2 y 10 de junio de 2021, se hizo del
conocimiento a la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipo Médico, a la Coordinacién de Abasto, a la Coordinaciéon de Andlisis Estratégico y
Evaluaciény ala Coordinacién de Formaciény Capacitacién del Personal de Salud, la instruccién
de REVOCAR por parte del INAI la respuesta emitida, mismos que dieron su respuesta en los

SOBRESEER PARCIALMENTE el recurso de revision, en lo atinente a que se proporcionen
los agcuerdos de coordinacion o de colaboracién vigentes entre el Instituto y cada una de
las entidades federativas, asi como el andlisis técnico realizado previo a la firma de cada
convenio de colaboracién o de coordinacién; ello, con sustento en el articulo 162 fraccicén
1V de la Ley Federal.

REVOCAR la incompetencia manifestada del sujeto obligado, con base en lo previsto en
el articulo 157, fraccidn Il de la Ley Federal, y se le instruye para que asuma competencia,
v realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas que pudieran
contar con la informacién de mérito, dentro de ias que no podrd omitir o la Unidad de
Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, y a
la Coordinacién de Abasto, y emita la respuesta que en derecho corresponda, misma que
deberd ser notificada a la persona recurrente a través del medio sefalado para tales
efectos.” (sic)

términos siguientes:
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Asunto: Resoluciéon de Inexistencia de informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 1738/21
Solicitud de Informacion: 1238000004621

» La Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipo
Médico, mediante correo electrénico, de fecha 15 de junio de 2021, manifestd lo siguiente:

‘Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 pdrrafo cuarto de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y en el articulo Trigésimo Tercero
del/Estatuto Orgdnico del instituto de Salud para el Bienestar, se da respuesta en los términos

iguientes:
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FHETHFTTG B EALUR BARA Asunto: Resolucidon de Inexistencia de informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 1738/21
Solicitud de Informacién: 1238000004621
De la busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y electronicos que obran en
poder de esta Unidad de Coordinacién Nacional, no se hallaron registros, documentos o
expresion documental de la informacién requerida.

Lo anterior, debido a que esta Unidad de Coordinacién Nacional se limita dnicamente a la
entrega de los medicamentos o las Secretarias de Salud Estatales, mismas que fas distribuyen
en sus respectivas unidades médicas de su circunscripcion territorial.” (sic)

» La Coordinacion de Abasto, mediante correo electrénico, de fecha 15 de junio de 2021,
manifestd lo siguiente:

“» De conformidad con el articulo 130, pdrrafo cuarto de la LFTAIP y de acuerdo g las
facultades establecidas en el Articulo Trigésimo Cuarto del Estatuto Orgdnico de este Instituto
de Saiud para el Bienestar, se informa que después de una busqueda exhaustiva y razonable
en los archivos fisicos y electrénicos que obran en poder de esta Coordinacion de Abasto, ho
se hallaron registros, documentos o expresién documental de la informacion requerida.

B Lo anterior, debido a que esta Coordinacion de Abasto, se limita Unicamente a la entrega
de los medicamentos g las Secretarias de Salud Estatales, mismas que las distribuyen en sus
respectivas unidades médicas de su circunscripcion territorial.” (sic)

» La Coordinaciéon de Analisis Estratégico y Evaluacién, mediante correo electrénico, de
fecha 16 de junio de 2021, manifestd lo siguiente;

“El Programa Institucional 2020-2024 del Instituto de Salud paro el Bienestar {iNSABI) fue
aprobado durante la Quinta Sesién Extraordinaria de fa Junta de Gobierno realizada el 13 de
noviembre de 2020 y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién fue el 21 de diciembre
del mismo ario. Derivado de lo anterior, cabe puntualizar que para el ario 2019 y el 2020 no se
aplico la meta del bienestar 2.1 “Porcentaje de surtimiento completo de recetas”, aludido en la
Resolucion del 03 de junio de 2021.

Apuntamos también que, en la atencion de la salud de la poblacién sin seguridad social,
nunca se ha contado con estadisticas mensuales, anuales ni acumuladas sobre el porcentaje
de recetas médicas emitidas y surtidas. No ha sido nunca un objeto de fos sistemas de registro
continuos de la Secretaria de Salud. El Unico registro en ese sentido lo realiza la ENSANUT
cada seis dfiocs, a excepcion de la ENSANUT de medio camino del 2015, aclarando que la
informacion sobre ese particular es trasversal, referida al nivel de surtimiento de las recetas
en el momento del levantamiento de los datos de la encuesta.

En relacion con la expectativa futura de medicion de la Meta del Bienestar “"Porcentdje de
surtimiento completo de recetas”, a realizarse en los afios 2021 al 2024 por el INSABI,
llamameos la atencién que, en la ficha técnica del indicador contenida en el documento del
Programa Institucional, se puntualiza que su periodicidad o frecuencia de medicién es anual
Y no por meses a lo largo del afio. La forma de estimar el dato serd también por medio de una
encuesta trgnsversal, es decir, la informacion serad levantada a través de entrevistas g )
pacientes en un momento del afio, programado de realizarse en el primer trimestre de cada /
ario.

£, Campa 54, Col. Guadalupe Inn, C.P, 01020, Dematcacion Territorial Avare Obregén, CMX
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INSTITUTO DE SALUD PARA Asunto: Resolucion de Inexistencia de informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 1738/21
Solicitud de Informacién; 1238000004621
septiembre y octubre, cuando se estima que ya no existirdn las actuales limitaciones de

contacto entre personds.

Expuesto lo anterior, se solicita fa intervencién del Comité de Transparencia del Instituto de
Salud para el Bienestar, para gue confirme la inexistencia de la informacion, conforme a la
normatividad aplicable.” (sic)

» La Coordinacién de Formacion y Capacitacion del Personal de Salud, mediante correo
electrénico, de fecha 15 de junio de 2021, manifesté lo siguiente:

“.. de conformidad con los Criterios de Operacion bajo los cuales se rigid la Vertiente 2 del
Programa UOI3 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2020 |(..) se realizé fa transferencia de
recursos presupuestales con cardcter de subsidios a la entidades federativas e IMSS-Bienestar,
para que los institutos de servicios de salud correspondientes, dieran cumplimiento al objeto
sefialado. Es por este motivo, gue no se cuenta con informacién de atencién directa a la
ciudadanfa, incluida la expedicion de recetas médicas.” (sic)

Vil. Con motivo de lo anterior, este Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar,
procede a valorar conforme a lo siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccién Il y 138, fraccidon |l de la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LGTAIP); asi como en los diversos 65, fraccidn II, y 141, fraccién |1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP).

Al respecto, los preceptos de la LGTAIP prevén lo siguiente:
“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

Il Expedird una resolucién que confirme la inexistencia def Documento;

1
’ /

Asimismo, los preceptos citados de la LFTAIP prevén lo siguiente: 4
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INSTITUTO DE SALUD PARA Asunto: Resolucién de Inexistencig\ de informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revisidn RRA 1738/21
Solicitud de Informacion: 1238000004621

II. Confirmar, medificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencid realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

"

“Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

”

SEGUNDO. Se advierte que atendiendo a la naturaleza de la informacién que se solicitéd y
considerando las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico del Instituto de Salud para el
Bienestar, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a informacion publica a las
unidades administrativas que de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones, pudieran
contar con la informacién y documentacion solicitada, de lo gue se desprenden las respuestas
descritas en el antecedente VI,

Es decir, se activaron los mecanismos necesarios para lograr una busqueda exhaustiva, tal como
fue sefalado con anterioridad, no logrando localizar la informacion descrita por las razones
sefialadas por las unidades administrativas referidas, en especial por la Coordinacidon de de
Analisis Estratégico y Evaluacidn, que en lo sustancial refiere: "Para el arfio 2021, la encuesta no
pudo ser realizada en el primer trimestre por las restricciones que impuso la pandemia por la
COVID-19, siendo reprogramada para realizarse entre septiembre y octubre, cuando se estima
gue ya no existirdn las actuales limitaciones de contacto entre persongs”, razones gque se
estiman suficientes para gue este Comité de Transparencia confirme la inexistencia de |a
misma, en términos de los articulos 44, fraccidn Il y 138, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 65, fraccion 11, y 147,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Robustece a lo expuesto, el criterio 04/19 emitido por el Pleno del INAI, que a la letra sefala:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. E| propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de ia informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidon de la
informacion de su interés; por lo cudl, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza def
cardcter exhaustivo de o busqueda de lo solicitado.”

or I antes expuesto, este Comité de Transparencia,
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INSTITUTO DE SALUD PARA Asunto: Resolucién de lnexistencig .dfe informacion
EL BIENESTAR Cumplimiento al Recurso de Revision RRA 1738/21
Solicitud de Informacién: 1238000004621

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la inexistencia de la informacién requerida declarada por la Coordinacion
de Andlisis Estratégico y Evaluacién, sobre la informacién solicitada por el particular, en términos del
considerando SEGUNDO de este documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucion.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la Ley General de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Publica, 65, fracciones |, Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de
Integraciéon y Operacidon del Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar; y
atendiendo a las medidas extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (Covid19), la presente acta, votada de manera electrdnica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una vez
que las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucion podra
ser consultada con las firmas autégrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presente resolucién, en el Portal electrénico del INSABI, en |a siguiente liga electrénica:
https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-261317?state=published.

Asl, por unanimidad de votos lo resolvieron los Integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

s

MT/M’. DAYANE SILVIANA GARRIDO ARGAEZ MTRA. MARTHA LAURA/ BOLIVAR MEZA
COORDINADORA DE RECURSOS TITULAR DEL O GANOE;QTERNO
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE SALUD
PARA EL BIENESTAR
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