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Asunto: Resolucién de Incompetencia

INSTITUTO DE SALUD PARA L
EL BIENESTAR Solicitud de Informacién: 1238000010821

Ciudad de México, a 01 de marzo de 2021

VISTOS: Para resolver el procedimiento de acceso a la informacién requerida mediante la solicitud
al rubro citada, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante solicitud con nimero de folio 1238000010821, se requirid lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“Copia en versién electrénica del nimero de pacientes enfermos con Covidl9 a los que se les
aplico IVERMECTINA, lo anterior durante el afio 2020 y 202], desglosado por mes, entidad
federativa, edad y sexo del paciente y tipo de alta que recibié el mismo.” (sic)

La Unidad de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar turnd la solicitud de
informacion a la Unidad de Coordinacién Nacional Médica, a efecto de gue brindara la atencidn

correspondiente a la misma.

Por tal motivo, la Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante correo electrénico de
fecha 23 de febrero de 2021, remitié respuesta en los términos siguientes:

“Al respecto, me permito informar que, en la Unidad de Coordinacion Nacional Médica, no obra
expediente con el nimero de pacientes enfermos por COVID-19 a los que se les aplicé
IVERMECTINA, durante 2020 y 2021, toda vez que la informacién estadistica que se solicita
es competencia de cada entidad federativa” (sic)

En virtud de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar lo manifestado,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica [LGTAIP) en
concordancia con el diverse 65, fraccién I, de la LFTAIP.

Al respecto, el articulo 44, fraccién 11, de la LGTAIP prevé lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funcicnes:
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados,

"

Asimismo, el precepto citado de la LFTAIP prevé lo siguiente:
“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados,

i

SEGUNDO. La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, manifesté que el INSABI no es
competente para conocer sobre la informacidén descrita en el Antecedente [; toda vez gue no tiene
atribuciones para contar con la documentacion requerida por el particular, ya que le corresponde a
las entidades federativas manifestarse al respecto, en términos de lo siguiente:

1. Reconocimiento del derecho humano a la proteccién de la salud y concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en la materia.

El parrafo cuarto del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho humano gue tiene toda persona en nuestro pais a la proteccién de la salud,
y asimismo sefiala que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud v establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de la propia
Constitucion.

2. Distribucién de competencias en materia de atencién médica y la prestacién gratuita de
los servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para personas sin
seguridad social.

De conformidad con las fracciones Il y |l bis del articulo 30 de la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del derecho humano a la proteccién de la salud, se consideran
materias de salubridad general, (i) la atencién médica y (ii) la prestacién gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social.

Al respecto, en términos de lo sefialado en el articulo 13, apartado B, fraccion 1 de la Ley General
de Salud, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales vy dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales

organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de salubridad general
a que se refieren, entre otras, las fracciones Il v Il Bis del articulo 30 de la Ley General d

Salud, es decir, la_atencién médica y la prestacién gratuita de los servicios de safid,
medicamentos v demas insumos asociados para personas sin seguridad social.
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En el mismo sentido, conforme a lo establecido en el articulo 77 bis 5, apartado B, fracciones | y
IIl de la Ley General de Salud, en lo gue respecta a la ejecucion de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, para las personas sin seguridad
social corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, (i) proveer los servicios de salud a gue se refiere el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, en los términos previstos en la referida Ley, los reglamentos
aplicables v las disposiciones gue al efecto emita la Secretarfa de Salud, garantizando la
infraestructura, personal, insumos y medicamentos necesarios para su oferta oportuna y de
calidad, v (ii) aplicar, de manera racional, transparente y cportuna, los recursos gue sean
transferidos por la Federacién y los recursos gue aporten, para la ejecucién de las acciones de
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, en los
términos de este Titulo, las demds disposiciones aplicables y los acuerdos de coordinaciéon que
para el efecto se celebren.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 77 bis 35 de |la Ley General de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud, que tiene
por objeto proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como impulsar, en
coordinacidn con la Secretaria de Salud en su calidad de érgano rector, las acciones orientadas
a lograr una adecuada integraciéon y articulacién de las instituciones de salud publicas del
Sistema Nacional de Salud, sin embargo, en términos de la fraccién | del mismo ordenamiento
legal, el Instituto de Salud para el Bienestar, cumplird con su objeto, de conformidad con los
instrumentos juridicos que al efecto se suscriban con las instituciones integrantes del
Sisterma Nacional de Salud.

De este modo, el parrafo segundo del articulo 77 bis 2 de la Ley General de Salud, sefiala que la
Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud para el Bienestar, organizard las acciones para
la prestacion de los servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados gue requieran
las personas sin seguridad social, para lo cual, de conformidad con el Articulo 77 Bis 6 de la Ley
General de Salud, dicho Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal,
celebrara acuerdo de coordinacién con las entidades federativas para los efectos de que éstas
dltimas lleven a cabo la prestacién de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social.

Para mayor referencia, se transcribe el citado articulo:

“Articulo 77 bis 6. El Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas celebrardn
acuerdos de coordinacién para la ejecucién, por parte de estas, de la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad
social Para estos efectos, la Secretaria de Salud establecerd el modelo nacional a que se sujetardn
dichos acuerdos, tomando en consideracion la opinién de las entidades federativas.

En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo sigufente:

I. Las modalidades orgdnicas y funcionales de la prestacién gratuita de los servigibs de
salud, medicamentos y demds insumos asociados;
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Il. Los conceptos de gasto;

It Ef destino de los recursos, y

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacidn y los términos de la evaluacién integral de la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

V. Se deroga.”

De lo anterior se desprende que la prestacion de los referidos servicios, es una responsabilidad
originalmente asignada a las entidades federativas, y si bien es cierto, el INSABI estd facultado
conforme al articulo 77 bis 16 A de la LGS, para pactar con éstas el hacerse responsable de
organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social, dentro de la correspondiente
jurisdiccién territorial de la entidad federativa, deben cumplirse los supuestos sefialado en el
articulo en comento, el cual me permito transcribir en lo conducente para mejor referencia:

“Articulo 77 bis 16 A.- En el caso de las entidades federativas que acuerden con el Instituto de
Salud para el Bienestar, que éste se haga cargo de organizar, operar y supervisar la prestacion de
los servicios a que se refiere este Titulo, los recursos que les correspondan de los mencionados en el
articulo 77 bis 15 de esta Ley, seran ejercidos por el citado Instituto en términos de los acuerdos de
coordinacion a que se refiere ef presente articulo.

En el caso a que se refiere el presente articulo, las entidades federativas deberdn aportar al
Instituto de Salud para el Bienestar los recursos o que se refieren los articulos 77 bis 13 y 77 bis 14
de esta Ley, en términos de las disposiciones reglamentarias y en los respectivos acuerdos de
coordinacion.

Las entidades federativas serdn responsables de llevar a cabo todos los actos necesarios a fin
de que los recursos humanos, financieros y materiales objeto de los acuerdos de coordinacion,
se encuentren libres de cargas, gravdmenes u obligaciones pendientes de cualquier
naturaleza. En ningun caso el Instituto de Salud para el Bienestar podrd asumir el cumplimiento
de obligaciones adquiridas por las entidades federativas previo a la celebracion de dichos
convenios.”

En razén de los fundamentos legales citados, se puede observar gque el INSABI asumirad la
responsabilidad de prestar los servicios de salud cuando se cumplan los dos supuestos
INDISPENSABLES que sefiala la propia LGS, es decir, {i) que se suscriba el respectivo acuerdo
de coordinacion en el que se pacte dicha responsabilidad, y (ii) que los recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para asumir la obligacién citada, sean transferidos al
referido Instituto (ver Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud), por lo que a la fecha de la solicitud, el INSABI no ha recibido la
transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros que le permitan asumir la -/
responsabilidad de brindar los servicios de salud en las entidades federativas. /

TERCERO. Ahora bien, una vez sustentado que el INSABI a esta fecha no es responsable de presgar
servicios de salud en las entidades federativas, cotrespondiendo Unicamente transferir recufsos
presupuestarios federales para tal fin, debe observarse también, que en materia de generacion de
informacion de salud, carece de competencia para integrar y administrar la misma, como se
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desprende de las disposiciones que en seguida se transcriben, todas ellas correspondientes a la Ley
General de Salud:

“Articulo 30.- £n los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
X. La informacién relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud en el pa’s;

Articulo 7o.- La coordinacién del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de

Salud, correspondiéndole a ésta:
X. Promover el establecimiento de un sistema hacional de informacion bdsica en materia de salud,;

Articulo 13.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general quedard distribuida conforme a lo siguiente:

Apartado B, Fraccion |

Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de salubridad general a que
se refieren las fracciones II, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, 1V Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VI, VIII, 1X, X, X1, XII, XIll, XIV,
XV, XV XV XV XIX, XX, XXVI Bis v XXVl Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el émbito
de sus respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrdfica, captardn, producirdn y procesardn la informacién necesaria pard el
proceso de planedcién, programacion, presupuestdcion y control del Sistema Nacional de
Salud, asi como sobre el estado y evolucién de la salud publica.

La informacién se referird, fundamentalmente, a los siguientes aspectos:

I. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y discapacidad;

ll. Factores demogrdficos, econémicos, sociales y ambientales vinculados o la salud, y

lll. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la proteccion de la salud de la

poblacion, y su utilizacién.

Articulo 105.- En coordinacién con la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y de conformidad
con las bases, normas y principios que éstda fije, la Secretaria de Salud integrard la informacion a
que se refiere el articulo anterior, para elaborar fas estadisticas nacionales en salud que
contribuyan a la consolidacién de un sistema nacional de informacién en salud.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las autoridades de las comunidades indigenas cuando
proceda, asi como las personas fisicas y morales de los sectores social y privado, que generen y
manejen la informacién a que se refiere el articulo 104 de esta ley, deberdn suministrarla a la
Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los términos que ésta sefiale, para la elaboracion de
las estadisticas nacionales para la salud.” (sic)

gue se refiere la solicitud son la Secretarfa de Salud Federal y la Secretaria de Salud Estatal de cadh

Dichas disposiciones demuestran que las instancias competentes para contar con la informacié;y
Entidad Federativa y no el Instituto de Salud para eI Bienestar quedando demostrada g

de INAI, quea la letra sefala:
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“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta.
Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar
su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.”

CUARTO. Cabe sefalar, que la busqueda exhaustiva de la informacién por parte del sujeto obligado,
se llevo a cabo en estricta observancia a los principios de certeza y de méaxima publicidad,
obteniendo como resultado la declaratoria de incompetencia, por parte del Area, dando cabal
cumplimiento a lo prescrito en los articulos 1,2 y 6 de la LFTAIP.

En atencién a lo descrito, este érgano colegiado, con fundamento en los preceptos legales
invocados:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la incompetencia hecha valer por la Unidad de Coordinacién Nacional
Médica, sobre la informacién descrita en el Antecedente |, en términos de los considerandos
SEGUNDO Y TERCERO de este documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiqguese al solicitante a través del SISTEMA INFOMEX-Gobierno Federal la presente
resolucién.

CUARTO. El particular podra interponer por si 0 a través de su representante legal, el recurso de

revision previsto por los articulos 142 y 143 de la LGTAIP, en relacion a los diversos 147 y 148 de la
LFTAIP.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA
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Lie” LUIS ALBERTO GAMBOA ARRIAGA MTRA. MARTHA LAURA'BOLIVAR MEZA
" TITULAR DE LA COORDINACION DE TITULAR DEL ORGANO INTERNO
£~ RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
GENERALES SALUD PARA EL BIENESTAR

ESTAHOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE INCOMPETENCIA DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION 1238000010821, EMITIDA POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
DE SALUD PARA EL. BIENESTAR, EL 01 DE MARZO DE 2021.
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