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Ciudad de México, a 12 de febrero de 2021

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucién recaida al recurso de revision RRA 10635/20, emitida
por el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 1238000038520:

ANTECEDENTES
l. Mediante solicitud con ntmero de folio 1238000038520, se requirié lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

“Quisiera saber la cantidad entregada de anticonceptivos en cada uno de los Centros de Salud
del Estado durante los primeros 7 meses del ario (enero a julio)y mensualmente por fos Gltimos
6 arios (2020, 2019, 2018, 2017, 2016 y 2015) en cada una de sus clinicas o unidades hospitalarias
dentro del Estado de Nuevo Ledn

Particularmente, de cada unc de estos anticonceptivos

- LEVONORGESTREL COMP. O TAB. (POST - DAY)

- LEVONORGESTREL ETINILESTRADIOL GRAGEAS (ORAL)

- DESOGESTREL Y ETINILESTRADIOL TB .15mg/.03mg (ORAL)

- ETONOGESTREL IMPLANTE 68.0 mg Y APLICADOR

- NORELGESTROMINA ETINILESTRADIOL (PARCHE)

- ENANTATO DE NORESTISTERONA Y ESTRADIOL SOL INY 50mg /5mg

- DISPOSITIVO INTRAUTERINO T DE COBRE

- CONDON DE HULE LATEX

- DISPOSITIVO INTRAUTERINO T DE COBRE PARA NULIPARAS" (sic)

Il. La Unidad de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar turnd la solicitud de
informacién a la Unidad de Coordinaciéon Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipo Médico, a la Coordinacién de Abasto y a la Direccidon de Recursos Materiales, a efecto de
que se pronunciaran respecto de la informacion requerida.

Ill.  Por tal motivo, la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamentos vy
Equipo Médico, la Coordinacién de Abasto y la Direccién de Recursos Materiales, mediante los
oficios numero INSABI-UCNAMEM-00246-2020, de fecha 29 de septiembre de 2020, INSABI-
UCNAMEM-CA-075-2020, de fecha 18 de septiembre de 2020 e INSABI-IVD1-2020-0014, de fecha
01 de octubre de 2020 respectivamente, emitieron respuesta en los términos siguientes:

» Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medlcamentos y Equipo
Médico:

"Al respecto, con fundamento en el articulo 13 pdrrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en base a las facultades y funciones de
esta Coordinacion Naciohal de Abastecimiento de Medicamentos y Equipo Médico, y
derivado de una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada se
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informa gue, no se cuenta con la informacién solicitada, toda vez que el Estado de Nuevo
Ledn no se encuentra adherido al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).
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Por otro lado, se hace de su conocimiento que el Centro Nacional de Equidad de Género
v Salud Reproductiva (CNEGSR), es la Unidad de la Subsecretaria de Prevencién y
Promocidn de la Salud, responsable de las Politicas Nacionales de los Programas de
Planificacién Familiar y Anticoncepcion.

Por lo que se refiere a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, en la
Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, asi como en la Secretaria del
Estado de Nuevo Leon.” {sic)

» Coordinaciéon de Abasto:

“.El Instituto de Salud para el Bienestar nace con el Decreto por el que se reforman
adicionan y dercgan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 2019; dentro de la estructura del INSABI, se encuentra la Coordinacion de
Abasto, a la que fue dirigida la solicitud de informacién numero 1238000038520, no
obstante, en razon de que el Instituto de Salud para el Bienestar y las dreas que de este
dependen se crean a partir de la entrada en vigor del decreto citado lineas arriba, fa
Coordinacidon de Abasto, no cuenta con informacién que se haya generado en los afios
2015 a 2020.

[

No obstante lo anterior y atendiendo al principio de mdxima publicidad, se orienta al
peticionario a presentar su solicitud de informacion ante el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, dependiente de la Secretaria de Salud, por medio de fa
liga https.//www.plataformadetransparencig.org.mx/web/guest/inicio, en donde el
solicitante podrd recibir mds informacion a su requerimiento..” (sic)

» Direccion de Recursos Materiales:

“..Esta Direccion de Recursos Materiales informa, que no tiene injerencia en la entrega de
anticonceptivos que el Estado de Nuevo Ledn realiza en sus unidades médicas...” {sic)

IV.  En tal virtud, la Unidad de Transparencia, a través del oficio INSABI-UT-1403-2020, de fecha 06
de octubre de 2020, notificé al particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la
respuesta a su solicitud, en los términos siguientes:

“..Sobre el particular, a fin de garantizar el pleno acceso o la informacion solicitada, hago de su
conocimiento lo siguiente:

e £l 29 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) ef
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, por el que se crea el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual entrd en vigor el 01 de enero de 2020,
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e El INSAB! es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, el cual
tiene por objetc proveer y garantizar la prestacion gratuitg de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados d las personas sin seguridad social, asi como
impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud en su calidad de drgano rector,
acciones orientadas o lograr una adecuada integracion y articulacion de las instituciones

publicas del Sisterna Nacional de Salud.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en ejercicio de fas atribuciones
conferidas a este Sujeto Obligado por los articulos 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y 77 Bis 35 de la Ley General de Salud, hago de su conocimiento que su solicitud
fue turnada a la Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipo Médico, Coordinacion de Abasto y Direccidn de Recursos Materiales, unidades
administrativas que en razon de las funciones que realizan, pudieran contar con la informacion
solicitada, por lo que adjunto los oficio numero INSABI-UCNAMEM-00246-2020, INSABI-
UCNAMEM-CA-075-2020 e [NSABI-IVDI-2020-0014, mediante los cuales dan respuesta d su
solicitud,

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion lo manifestado por las unidades
administrativas antes sefialadas, se le orienta a presentar su solicitud de informacion ante fa
Unidad de Transparencia del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
{CNEGSR), érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, ya que de conformidad con el art.
40, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, ie corresponde:

“Proponer o definir los mecanismos gue permitan [a adquisicion, el control en el suministro
y la distribucion oportuna, suficiente v de calidad de los insumos estratégicos utilizados en
los programas a su cargo, en coordinacion con las unidades administrativas competentes”

Para ello, se presentan los siguientes datos de contacto:
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DELA SECRETARIA DE SALUD

Lic. Maricela Lecuona Gonzdlez, Abogada General y Responsable de la Unidad de
Transparencia

Direccién: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Afcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de
México, C.P. 11410

Teléfono: 5062 1600 Ext, 55671

Correo electrénico: unidadenigce@salud.gob.mx

Horario de atencién: 9:00 a 15:00 hrs. 16:00 a 18:00 hrs.” (sic)

Con fecha 20 de octubre de 2020, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacidn adscrita a la Oficina de la Comisionada Ponente, Blanca Lilia Ibarra Cadena, notificd
a la Unidad de Transparencia, el acuerdo de admisién del Recurso de Revisién citado al rubro,
sefialando como acto de reclamo lo siguiente:

“En el entendido que el INSABI brinda atencidon médica a la poblacién que no cuenta con
seguridad social, deberian de tener o llevar un control sobre Jos insumos y medicamentos que
se brindan. No es creible que no cuenten con esta informacién.” (sic)
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La Unidad de Transparencia, en la fase de alegatos, se pronuncié respecto al acto de reclamo en
los términos siguientes:

“Esta Unidad de Transparencia del INSABI, es competente para atender el traslado que se le
hace del recurso de revisién interpuesto por el particular, radicado en el expediente RRA
10635/20, a cargo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 150, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica y 156, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacion Publica, en tal virtud se manifiesta lo siguiente:

1. Reconocimiento del derecho humano a la proteccién de la salud y concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en la materia.

El pdrrafo cuarto del articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano que tiene toda persona en nuestro pais a la
proteccién de la salud, y asimismo sefiala que la Ley definird tas bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de lg Federgcion v lds
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de la propia Constitucion.

2. Distribucion de competencias en materia de atencién médica y la prestacion gratuita
de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos dsociados para personas sin
seguridad social.

De conformidad con las fracciones Il y It bis del articulo 30 de la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del derecho humano a la proteccion de la salud, se
consideran materias de salubridad general, (i) la atencion médica y (ii) la prestacidén
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para
personas sin seguridad social.

Al respecto, en términos de lo sefialade en el articulo 13, apartado B, fraccion | de la Ley
General de Salud, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia
de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los
servicios de salubridad general a que se refieren, entre otras, las fracciones Ii y Il Bis
del articulo 30 de la Ley General de Salud, es decir, la atencién médica y la prestacién
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados parg
personas sin sequridad social.

En el mismo sentido, conforme a lo establecido en el articulo 77 bis 5, apartado B, fracciones
1y il de la Ley General de Salud, en lo que respecta a la ejecucion de Ia prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, para las personas sin
seguridad social corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, (i) proveer los servicios de salud a que se refiere
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, en los términos previstos en la referida Ley.
los reglamentos aplicables v las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Salud,
garantizando g infraestructura, personai, insumos y medicamentos necesarios para s
oferta oportunda y de calidad, y (i) aplicar, de manera racional, transparente y oportundg, los
recursos que sean transferidos por la Federaciéon y los recursos que aporten, par la
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ejecucion de las acciones de prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demds insumos asociados, en los términos de este Titulo, las demds disposiciones
aplicables y los acuerdos de coordinacién que para el efecto se celebren.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 77 bis 35 de la Ley General de Salud, el Instituto
de Salud para el Bienestar es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Salud, gue tiene por objeto proveery garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin sequridad social, asi como
impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud en su calidad de drgano rector, las
acciones orientadas a fograr una adecuada integracion y articulacion de las instituciones
de salud publicas del Sistema Nacional de Salud, sin embargo, en términos de la fraccion |
del mismo ordenamiento legal, el instituto de Salud para el Bienestar, cumplird con su
objeto, de conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto se suscriban con las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud.

De este modo, el pdrrafo segundo del articulo 77 bis 2 de la Ley General de Sofud, sefiala
que la Secretaria de Salud, g través del Instituto de Salud para el Bienestar, organizard las
acciones para la prestacion de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados gue reguleran lgs persondas sin seguridad social, para lo cual, de conformidad
con el Articulo 77 Bis 6 de la Ley General de Salud, dicho Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal, celebrard acuerde de coordinacion con las entidades
federativas para los efectos de que éstas ultimas lleven a cabo la prestacion de servicios
de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad
social.

Para mayor referencia, se transcribe el citado articulo:

“Articulo 77 bis 6. El Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas celebrardn
acuerdos de coordinacién para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social. Para estos efectos, la Secretaria de Salud establecerd el modelo nacional a
que se sujetardn dichos acuerdos, tomando en consideracion la opinidn de las entidades
federativas.

En dichos acuerdos se estipufard como minimo lo siguiente;

I. Los modalidades orgdnicas y funcionales de la prestacion gratuita de Jos servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados;

Il Los conceptos de gasto;

Il El destino de los recursos, y

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacion y los términos de la evaluacion integral de fa
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

V. Se deroga.”

Bajo ese contexto, cabe sefialar que el instituto de Salud para el Bienestar celebrd con

Estado de Nuevo Ledén el “ACUERDO DE COORDINACION PARA GARANTIZAR LA
PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS
ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL TiTULO TERCERO BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD” bajo el esquema
de coordinacién en el articulo 77 bis 6 de la Ley General de Salud, es decir, el Estado de
Nuevo Ledn a través de los Servicios de Salud de Nuevo Ledn es el responsable, en los

—
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términos previstos en la Ley General de Salud, de operar y supervisar ia prestacién
ratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin sequridad social en dicha Entidad Federativa.

Dicho acuerdo se encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 04 de
agosto de 2020, disponible para su consulta en la siguiente direccion electrénica:

http//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597716&fecha=04/08/2020

Es decir, en el caso que nos ocupa, la responsabilidad de la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social en dicha entidad federativa CORRESPONDE AL ESTADO DE NUEVO
LEON, por tanto, compete a la dependencia mencionada, la organizacién, supervision
y evaluacién de la prestacién de los servicios de salubridad general a que se refieren,
entre otras, las fracciones Il y Il Bis del articulo 3° en armonia con el articulo 13, apartado
B, fraccidn | de la Ley General de Salud, /o que implica que el Instituto de Satud para el
Bienestar carece de atribuciones para ejecutar la prestacion médica aludida,

3. Por lo que la inconformidad del recurrente en el sentido de que: “.. el INSAB! brinda
atencion médica a la poblacidn que no cuenta con seguridad social, deberian de tener o
llevar un control sobre los insumos y medicamentos que se brindan. No es creible que no
cuenten con esta informacion”, deberd desestimarse de plano por infundada, en virtud de
gue le corresponde unica y exclusivamente ol Estado de Nuevo Leén, por conducto de
los Servicios de Salud de Nuevo Ledn, en los términos del Acuerdo de Coordinacién que
dicha entidad suscribié con este Organismo Descentralizado, prestar las atenciones
médicas.

4. Ahora bien, por lo que hace a la solicitud ahora combatida, se hizo del conocimiento al
particular que la dependencia competente para atender su solicitud de informacién, es el

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud que, de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el articulo 40,

del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, le corresponde:

"ARTICULO 40. Corresponde al Centro Nacional de Equidad de Género vy Salud Reproductiva:

I. Proponer al Subsecretario de Prevencién y Promocién de la Salud las politicas nacionales
en moteria de salud reproductiva, incluyendo planificacién familiar, céncer cérvico uterino
Y mamario, de salud materna y perinatal, de equidad de género, y de prevencién y atencidn de
la viclencia familiar, sexual y contra las mujeres como un problema de salud publica, sin
perjuicio de las atribuciones que en estas materias correspondan a otras dependencias, y
evaluar su impacto;

It. Proponer la elaboracién de normas oficiales mexicanas en el dmbito de su competencia, asi
como vigilar su cumplimiento, con la participacion que corresponda a la Coordinacion General
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, en términos del articulo 11 Bis de este Reglamento;
Ill. Fungir, por conducto de su titular, como Secretario Técnico del Comité Nacional del
Programa de Accidn Arranque Parejo en la Vida y de otros comités que se nstalen, reiativos a
los programas en materia de su competencia,

Iv. Coordinar las actividades del Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva y apoyar la
participacion de la Secretaria de Salud en el Consejo Nacional de Poblacidn y en la Junta d
Gobferno del instituto Nacional de la Mujer, en todo fo referente o las materias de
competencia;

V. Participar, en el dmbito de su competencia, en la instrumentacién del Sistema de Proteccién
Social en Salud, en coordinacién con fas unidades administrativas competentes;
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VI. Establecer las especificaciones téchicas del equipo e insumos que se utilizan en los
programas o su cargo;

VIl. Proponer o definir los mecanismos que permitan lo adquisicién, el controf en el
suministro y la distribucién oportuna, suficiente y de calidad de los insumos estratégicos
utilizados en los programas a su cargo, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes;

Vili. Coordinar, supervisar y evaluar la calidad de la prestacién de los servicios de salud en
materia de su competencia, asi como proporcionar dsistencia técnica al personal
encargado de operar los programas a su cargo en las entidades federativas;

IX. Participar en la definicién, instrumentacion, supervision y evaluacion de fas estrategias y
contenidos téchicos de los materiales de comunicacion social en el dmbito de su competencia,
asi como de los materiales diddcticos y metodologlas que se utilizan para la capacitacion,
actualizacion y desarrollo humano del personal que opera los programas d sU cargo, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes;

X. Proponer los lineamientos y procedimientos técnicos para la organizacion, programacion y
presupuestacion relacionados con los programas a su cargo;

XI. Promover entre las unidades administrativas de la Secretaria la instrumentacion de
acciones gue permitan incorpordr la perspectiva de género en todas las actividades de las
instituciones publicas del Sisterna Nacional de Salud, incluidas la planeacién, programacion,
presupuestacion y prestacion integral de servicios de salud;

XII. Definir criterios para g evaluacion operativa en las entidades federativas de los programas
materia de su competenciay

Xill. Promover, coordinary, en su caso, efectuar investigacién operativa y desarrollo tecnoldgico
en relacion con los temas del dmbito de su competencia, en coordinacion con las demds
unidades administrativas competentes;

XiV. Promover mecanismos para fomentar la participacion de la sociedad civil y, en lo general
de la comunidad, asi como de los sectores publico y privado en las acciones materia de su
competencia;

XV. Propiciar la celebracién de convenios y acuerdos de coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas y municipios, para impulsar su apoyo y participacion en el
desarrollo de las acciones de los programas o su cargo;

XVI. Promover la cooperacion y la coordinacién técnica de las instituciones y organizaciones
nacionales con agencias e instituciones regionales e internacionales en relacion con las
actividades

del dmbito de su competencia, con la colaboracion de las demds unidades administrativas
competentes,

XVII. Proponer a las instituciones def Sistema Nacional de Salud la adopcion o modificacion de
sus politicas, lineamientos y estrategias con el propdsito de lograr la equidad de género en las
acciones en materia de salud, asi como de enfrentar la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres como un problema de salud pdblica y a promover el respeto a los derechos sexuales y
reproductivos;

XVIil. Colaborar con la Direccién General de Relaciones internacionales en el sequimiento de
los compromisos de cardcter internacional que los Estados Unidos Mexicanos hayan suscrito
en relacion con la materia de su competencia;

XiX. Difundir entre el personal de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud la
perspectiva de género, con la finalidad de que se tomen medidas para eliminar la
discriminacion en

razon del sexo de fos individuos;

XX. Coadyuvar en ia operacion del Sistema Nacional de Vigitancia Epidemiolégica en relacion
conla

informacion vinculada con la materia de su competencia;

XXl Supervisar y evaluar la informacion generada por los sistemas institucionales de
informacién y de investigacion en satud, relacionada con las actividades de los programas a su
cargo, en coordinacion con las unidades administrativas competentes;

XXIL. Certificar el desemperio de las localidades, jurisdicciones sanitarias, entidades federativas,
regiones, comunidades o establecimientos, segtin seda el caso, en relacién con los programas
del dmbito de su competencia;
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XXHI. Formular anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

érdenes o, en su caso, proponer modificaciones al marco juridico, con el propdsito de eliminar

toda forma de discriminacion por razones de género, asi como a combatir Ia violencia familiar,

sexual y contra las mujeres y a garantizar el respeto o los derechos sexuales y reproductivos, y

XXIV. Administrar y proponer el uso y destino de los bienes, derechos y recursos que obtenga el

Centro por cualquier titulo legai, en funcion def desarroifo de los programas a su cargo.

XXV. Derogada.”

SRl

Derivado de fo antericr, es gue se le orientd a presentar su solicitud de informacion ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o bien presentarlo en las oficinas de la misma, para lo cual se
proporcionaron los datos de contacto.” (sic)

VIl. Que con fecha 20 de enero de 2021, el Pleno del INAI dictd resolucion en la que determind que
este Sujeto Obligado era incompetente; sin embargo, del anélisis normativo realizado en la
presente resolucian, la incompetencia no resulta notoria, por las razones siguientes:

“Del instrumento normativo de referencia, se advierte que, el veintiocho de febrero de dos
mil veinte, el sujeto obligado celebré con el Estado de Nuevo Leén un Acuerdo de
Coordinacién cuyo objeto es establecer los compromisos a que se sujetardn las partes, a
fin de garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en la
Ley General de Salud, en la citada entidad federativa.

En dicho acuerdo, se estipuld que dicha Entidad, o través de su Secretaria de Salud y del
organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Nuevo Ledn, serd
responsable de organizar, operdr y supervisar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en el
Estado de Nuevo Ledn.

Sumado a lo anterior, no pasa desapercibido que, en concordancia con lo previsto en el
articulo 40, fracciones ! y VI, del Reglamento interior de la Secretaria de Salud, al Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, érganoc desconcentrado de la
Secretaria de Salud, le corresponde, entre otras funciones, las siguientes:

e Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud las politicas
nacionales en materia de salud reproductiva, incluyendo planificacion familiar, cdncer
cérvico uterino y mamario, de salud materna y perinataol, de equidad de género, y de
prevencién y atencién de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres como un
problema de salud publica, sin perjuicio de las atribuciones que en estas materias
correspondan g otras dependencias, y evaluar su impacto, y

e Proponer o definir los mecanismos que permitan la adquisicién, el control en el
suministro y fa distribucidén oportuna, suficiente y de calidad de los insumos
estratégicos utilizados en los programas a su cargo, en coordindcion con las unidades
administrativas competentes; i
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Con base en lo expuesto, se colige que, en el caso concreto, le surte competencia a la
entidad federativa de Nuevo Ledn [a través de su Secretaria de Salud y del organismo
descentralizado denominado Servicios de Salud de Nuevo Ledn], asi como a la
Secretdria de Salud, por conducto dei Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, para conocer sobre lo requerido, esto es, respecto de la cantidad entregada
de diversos anticonceptivos en cada uno de los Centros de Salud de la referida entidad
federativa, de manera mensual, del periodo que comprende el afic dos mil quince al mes
de julio de dos mil veinte, en tanto que:

- Elestado de Nuevo Ledn asumid la responsabilidad de organizar, operar y supervisar
la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en el Estado, de conformidad con el
Acuerdo de Coordinacion celebrado con el ente recurrido el veintiocho de febrero del
dos mil veinte, y publicadec en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de agosto de
la misma anualidad.

— El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva tiene dentro de sus
funciones propener o definir los mecanismos que permitan la adquisicion, el control
en el suministro y la distribucion oportuna, suficiente y de calidad de los insumos
estratégicos utilizados en los programas a su cargo,

Luego entonces, aungue el ente recurrido cuenta con atribuciones normativas que o priori
supondrian su idoneidad para conocer sobre la materia de la solicitud, lo cierto es que, a
partir de un convenio de colaboracion celebrado con la entidad federativa sobre la cual se
requirio la informacidn, dichas facultades fueron transferidas al Estado de Nuevo Ledn,
para qgue sea el gobierno local el que se encargue de organizar, operar y supervisar los
servicios de salud, medicamentos e insumos relacionados a las personas sin seguridad
social en el Estado, motivos por los que, en la especie, el Instituto de Salud para el Bienestar
carece de competencia para conocer sobre lo requerido.

Sin demérito de lo anterior, y como se desprende del andlisis normativo realizado en el
presente apartado, la incompetencia del sujeto obligado no resulta notoria, razén por la
que, en el caso concreto, resulta aplicable ef criterio de interpretacién 02/20 emitido por el
Pleno de este drgano garante, que a la letra sefiala:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no seq
clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y
resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe
ser declarada por el Comité de Transparencia.”

Del citado criterio, se advierte que cuando la hnormatividad que prevé las atribuciones del
sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la
persona soficitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia, circunstanci
que se presenta en el presente asunto.

Por ello, lo procedente es que, a efecto de generar certeza en la persona solicitante, el gdieto
obligado confirme su incompetencia para conocer sobre lo requerido por conductg’de su
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Comité de Transparencia, en concatenacién con el estudio desarrollado en la presente
determinacion.

CUARTA. Decisién. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, este Instituto
considera procedente REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que, por
conducto de su Comité de Transparencia y en concordancia con el andlisis desarroflado en
la presente resolucidn, se declare incompetente para conocer sobre lo requerido, y
entregue la resolucién correspondiente, de manera gratuita, a la parte recurrente.” (sic)

VIll.  En virtud de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar lo manifestado,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); en
concordancia con el diverso 65, fraccién 1l, de la LFTAIP.

Al respecto, el articulo 44, fraccién I, de la LGTAIP prevé lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las sigufentes funciones:
1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

”

Asimismo, el precepto citado de la LFTAIP prevé lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

"

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia, en la fase de alegatos, con fundamento en el parrafo .
primero del articulo 136 de la LGTAIP, en concordancia con el diverso 131 de la LFTAIP, sustentd la’
respuesta que se otorgd inicialmente conforme a lo siguiente:

> Que el Instituto de Salud para el Bienestar celebrd con el Estado de Nuevo Ledn
“ACUERDO DE COORDINACION PARA GARANTIZAR LA PRESTACION GRATUITA PE
SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA LAS
ﬂ PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL TITULO
(
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TERCERO BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de agosto de 2020.

» Que en dicho acuerdo, se estipuld que el Estado de Nuevo Ledn a través de los Servicios
de Salud de Nuevo Ledn es el responsable, en los términos previstos en la Ley General de
Salud, de operar y supervisar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en dicha Entidad
Federativa.

» Que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40, fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud, tiene entre sus atribuciones, (i) proponer al Subsecretario de Prevencion y
Promocién de la Salud las politicas nacionales en materia de salud reproductiva,
incluyendo planificacién familiar, cdncer cérvico uterino y mamario, de salud materna y
perinatal, de equidad de género, y de prevencién y atencién de la violencia farniliar, sexual
y contra las mujeres como un problema de salud puUblica, sin perjuicio de las atribuciones
que en estas materias correspondan a otras dependencias, y evaluar su impacto; y (ii)
proponer o definir los mecanismos que permitan la adquisicién, el control en el suministro
v la distribucién oportuna, suficiente v de calidad de los insumos estratégicos utilizados
en los programas a su cardgo, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes.

Dichas disposiciones demuestran que las instancias competentes para contar con la informacion a
que se refiere la solicitud son la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y la Secretaria de Salud y
los Servicios de Salud del Estado de Nuevo Ledn y no el Instituto de Salud para el Bienestar
quedando demostrada su incompetencia, por lo gue, en cumplimiento a la resolucién de fecha 20
de enero de 2021 dictada en el presente asunto por el Pleno del INAI, resulta aplicable el criterio de
interpretacion 02/20 emitido por el Pleno de INAI, que a la letra sefala:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta.

Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligadeo no sea clara en delimitar }
suU competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un . |
andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de g
Transparencia.”

TERCERO. Cabe sefialar, que la busqueda exhaustiva de |la informacién por parte del sujeto obligado,
se llevd a cabo en estricta observancia al principio de maxima publicidad, obteniendo como
resultado la declaratoria de incompetencia, dando cabal cumplimiento a lo prescrito en los articulos
1,2y 6 dela LFTAIP.

En atencion a lo descrito, este érgano colegiado, con fundamento en los preceptos legales
invocados:

i RESUELVE
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PRIMERO. Se CONFIRMA la incompetencia hecha valer por el Sujeto Obligado, sobre la informacion
descrita en el Antecedente |, en términos del considerando SEGUNDO de este documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
de Salud para el Bienestar.

~, /\L\ij;:};‘\
LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA

PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA
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UIS-ALBERTO GAMBOA ARRIAGA MTRA. MARTHA LAURA BOLIVAR MEZA

TITULAR DE LA COORDINACION DE TITULAR DEL ORGANO INTERNO
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
GENERALES SALUD PARA EL BIENESTAR
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