SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES POR
AGRAVIO COMPARADO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

TERCERA MESA DE ACOMPANAMIENTO TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS FORMULADAS EN EL INFORME DE CONCLUSIONES
EMITIDO POR EL GRUPO DE TRABAJO CONSTITUIDO PARA TAL EFECTO EN CONCORDANCIA
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Xalapa, Veracruz 1°. de Septiembre de 2017
Palacio de Gobierno

CONSIDERACIONES:

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (en adelante Ley General de Acceso), la alerta de violenca de género contra
las mujeres (en adelante AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejerada
por individuos o por la propia comunidad.

Que la fraccion II del articulo 24 de la Ley de Acceso establece que la Declaratoria de AVGM
se emitira cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres.

Que el agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una
politica publica contiene: i) distinciones, restricciones a derechos especificos diversos para
una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa,
ii) no se proporciona el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminaciéon y consecuentemente un agravio, o iii) se genera una aplicacion desigual de la
ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como los principios de igualdad y
no discriminacion

Que la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género por Agravio Comparado tiene como
finalidad eliminar las desigualdades producidas por un ordenamiento juridico o politica
publica que impidan el reconocimiento o el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres protegidos en todos aquellos instrumentos internacionales reconocidos y ratificados
por el Estado Mexicano, a través de la determinacion de un conjunto de medidas que permitan
a las autoridades federales, en coordinacién con las entidades federativas, enfrentar y
erradicar la violencia contra las mujeres en un territorio determinado.
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Que el 5 de abril de 2016, la asociacion civil Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia
y Libertad de las Mujeres A.C. present6 ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, solicitud de
declaratoria de Alerta de Violencia de Género por agravio comparado para el Estado de
Veracruz bajo tres supuestos:

Primer agravio: falta de acceso a servicios de Interrupcion Legal del Embarazo (ILE)
Segundo agravio: el delito de aborto.
Tercer agravio: iniciativa de reforma constitucional.

Que el 8 de abril de 2016, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso envié a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante CONAVIM), un oficio
mediante el cual informé sobre la solicitud presentada, acordando admitir la solicitud de

declaratoria de AVGM para el estado de Veracruz, por la posible existencia de un agravio
comparado.

Que el 22 de abril de 2016, la Secretaria Ejecutiva notificé la admisiéon de la solicitud a la
organizacion civil peticionaria, asi como al Gobernador del estado de Veracruz y a las
organizaciones integrantes del Sistema Nacional.

Que de conformidad con el articulo 36 de Reglamento de la Ley General de Acceso se
conformé un Grupo de Trabajo para el estudio y analisis de la solicitud de Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género por Agravio Comparado en Veracruz cuya funcién principal fue
determinar silos hechos narrados en la solicitud actualizan dicho agravio

Que como resultado del analisis y estudio efectuados, el Grupo de Trabajo determiné en las
conclusiones establecidas en el Informe de Alerta de Violencia de Género para el Estado de
Veracruz por Agravio Comparado (en adelante el Informe), que en el estado de Veracruz se
actualizan dos supuestos de agravio comparado. El primero relativos a la tipificacion del
delito de aborto en el Cédigo Penal para el estado Libre y Soberano de Vera.cruz de Ignacio de
la Llave y el segundo reltivo a la inadecuada prestacion de servicios de salud y aplicacion de la
NOM-046 en esta materia, obstaculizado el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres. El tercer agravio no se actualiza debido a que en la
fecha de la solicitud de la peticionaria no se encontraba vigente la reforma constitucional.

Que el 10 de marzo de 2017, la CONAVIM notificé mediante oficio a los tres Poderes del
estado de Veracruz y a la Fiscalia General del Estado, sobre la procedencia de la solicitud y el
Informe elaborado por el Grupo de Trabajo, que contiene las propuestas de acciones e
indicadores de cumplimiento de cada una de ellas a realizar por el estado.
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Que el 31 de marzo de 2017, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y la Fiscalia General
del Estado, informaron mediante oficio a CONAVIM la aceptacion integra de las propuestas del

Informe a realizar en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacién como lo establece el
articulo 38 Reglamento de la Ley de Acceso.

Que el Grupo de Trabajo, en concordancia con los Lineamientos Operativos para el
Seguimiento a la Implementacién de las Propuestas Contenidas en el Informe Derivado de la
Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, por Agravio
Comparado en Veracruz (en adelante Los Lineamiento), llev6 a cabo el dia 14 de junio de
2017 en las instalaciones del World Trade Center del estado de Veracruz, Primera Sesién
Extraordinaria acordando la realizacién de tres Mesas de Acompafaiento Técnico, cada una
con cada uno de los Poderes del Estado de Veracruz.

Que el dia 20 de junio de 2017 el Grupo de Trabajo realizé la Primera Mesa de
Acompanamiento Técnico en la Sede del H. Congreso del Estado de Veracruz LXIV Legislatura,
con diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras de Igualdad de
Género, de Derechos Humanos, de Justicia y Puntos Constitucionales, y con organizaciones
civiles invitadas; en la cual formulé observaciones técnicas para el cumplimiento de las
Recomendaciones contenidas en el Informe emitidas al Poder Legislativo.

Que el dia 4 de julio de 2017 el Grupo de Trabajo realizé6 la Segunda Mesa de
Acompafiamiento Técnico en la Sede del Poder Ejecutivo del Estado, en la cual entregé al
Enlace del Gobierno del Estado un proyecto de iniciativa de reforma al Codigo Penal del
estado Libre y Soberano de Veracruz de [gnacio de la Llave, con exposicién de motivos y en los
términos propuestos en el Informe, con el fin de coadyuvar técnicamente al cumplimiento de
la Recomendaciéon emitida al Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y solicitando
informaci6n sobre las acciones que desarrollaria derivadas de la entrega de dicha propuesta.

Que en esa misma Sesion el Grupo de Trabajo emiti6 observaciones y opiniones a la Secretaria
de Salud, Servicios de Salud, Poder Judicial, Fiscalia General del Estado y Poder Legislativo,
instando a enfocar sus esfuerzos en implementar aquellas acciones que permitan eliminar las
desigualdades producidas por un ordenamiento juridico o politicas publicas que impidan el
reconocimiento o el ejercicio pleno de los Derechos Humanos de las Mujeres y que se
encuentran contenidas en el Informe.

Que el dia 18 de agosto la CONAVIM recibi6 el Informe de Avances que presenta el Estado de
Veracruz para dar cumplimiento al Informe de Alerta de Violencia de Género para el Estado de
Veracruz por Agravio Comparado convocando a la Tercera Mesa de Acompanamiento Técnico
a celebrarse el dia 1°. de Septiembre de 2017.

Pagina 3 de 6




SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES POR
AGRAVIO COMPARADO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

OBSERVACIONES DEL GRUPO DE TRABA]JO:

PRIMERA.- El Grupo de Trabajo reconoce la colaboracién establecida entre las entidades
publicas y Poderes del estado de Veracruz con las organizaciones de la sociedad civil.

SEGUNDA.- EI Grupo de Trabajo celebra los cinco Compromisos pzra la Atencién de la
Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Veracruz por
Agravio Comparado firmados por las autoridades del Estado, e insta respetuosamente a cada
una de las instancias firmantes a traducir dichos compromisos en el cumplimiento irrestricto
de todas y cada una de las Recomendaciones del Informe recordando que el término
establecido en concordancia con el articulo 38 del Reglamento de la Ley es el dia 12. De
Octubre de 2017.

TERCERA.- El Informe de Avance que presenta el Estado de Veracruz no muestra evidencia
del cumplimiento de la Propuesta emitida al Ejecutivo del Estado: “Coadyuvar con el Poder
Legislativo para hacer efectivas las propuestas de reforma planteadas en el Informe” y cuyo
indicador de cumplimiento es la elaboracién y presentaciéon de Iniciativa de reforma al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, recordando que con
fecha 4 de julio de 2017, durante la Segunda Mesa de Acompanaiento Técnico, el Grupo de
Trabajo hizo entrega de un proyecto de Iniciativa de reforma, en los términos de la Propuesta
del Informe. El Grupo de trabajo insta respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado a dar
cabal cumplimiento a esta Propuesta y entregar evidencia del mismo, pues ésta y la
correlativa a la aprobacién del dictamen de la modificacion al Cédigo Penal, implican el nticleo
fundamental para la eliminacion del agravio comparado motivo del presente proceso.

CUARTA.- El Grupo de Trabajo solicita respetuosamente a cada una de las dependencias y
Poderes del Estado de Veracruz, a que unicamente den cuenta de las acciones realizadas en
apego estritco a las Propuestas del Informe del Grupo de Trabajo. Toda accién que no haya
sido incluida en las Propuestas no forma parte del proceso a informar ni constituye avance de
cumplimiento.
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QUINTA.- El Grupo de Trabajo es la tinica entidad facultada para determinar el cumplimiento
0 no de los indicadores establecidos para cada una de las Propuestas del Informe de
conformidad con el parrafo 7 del articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Ma. de los Angeles Aguilar Tenchipe Silvia Martinez Trejo
Comision Nacional para Prevenir y Instituto Nacional de las Mujeres
Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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Comisién Nacional de los Instituto Veracruzano de las Mujeres
Derechos Humanos

Rebeca Antonia Ramos Duarte Mayela Garcia Ramirez
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Universidad Veracruzana Universidad Veracruzana
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