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ACUERDO DE ADMISIBILIDAD RESPECTO A LA SOLICITUD DE ALERTA DE

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE VERACRUZ,
QUE SUSCRIBE LA COMISIONADA NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 31, 33
Y 35 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

VISTOS

[

Los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los articulos 3, 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres;

El articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Los articulos 31, 33 y 35 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y

La solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres por agravio
comparado para el estado de Veracruz, presentada por representantes de las siguientes
organizaciones de la sociedad civil: Araceli Gonzalez Saavedra de Equifonia Colectivo por la
Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., Juan Fernando Rodriguez Ruiz de
XochiQuetzal, Centro de Estudios Sociales A.C., Guadalupe Rebolledo Guillaumin de
Haceres A.C., Laura Beatriz Mora Pale de Caminos del Buen Vivir A.C., Layda Jacqueline
Estrada Bautista de Colectivo Akelarre A.C., Verdnica Cruz Sanchez del Centro Las Libres

- de Informacién en Salud Sexual Regioén Centro A.C., Maria de la Luz Estrada Mendoza del

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, y David Mariano Meléndez Navarro del
Comité Promotor por una Maternidad Segura en México.

CONSIDERANDO

L.

II.

II1.

Que el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece los requisitos formales que determinan el contenido
minimo de las solicitudes de declaratoria de alerta de violencia de género.

Que el analisis sobre el cumplimiento de dichos requisitos reglamentarios requiere una
constatacién de su establecimiento expreso en la solicitud y en ningln caso implica
prejuzgamiento sobre el fondo de ésta.

Que de conformidad con la fraccién I del articulo 33 del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género debe contener la denominacién o razén social de quién o
quiénes la promuevan o, en su caso, el nombre de su representante legal. En el presente
caso comparecen como solicitantes: Araceli Gonzalez Saavedra de Equifonia Colectivo
por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., Juan Fernando Rodriguez
Ruiz de XochiQuetzal, Centro de Estudios Sociales A.C., Guadalupe Rebolledo
Guillaumin de Haceres A.C., Laura Beatriz Mora Pale de Caminos del Buen Vivir A.C.,
Layda Jacqueline Estrada Bautista de Colectivo Akelarre A.C., Verdnica Cruz Sanchez
del Centro Las Libres de Informacién en Salud Sexual Regién Centro A.C., Maria de la
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Luz Estrada Mendoza del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, y David
Mariano Meléndez Navarro del Comité Promotor por una Maternidad Segura en México

Que de conformidad con la fraccién II del articulo 33 del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género debe indicar un domicilio para recibir notificaciones, asi
como el nombre de las personas autorizadas para atender las mismas. En el presente
caso, se nombra como representante comtn de todas las peticionarias a la Lcda. Araceli
Gonzélez Saavedra y se establece como domicilio para recibir notificaciones el ubicado
en Ayuntamiento #85, Col. Barrio Santa Catarina, Delegacién Coyoacan, C.P. 04010,
en la Ciudad de México.

Que de conformidad con la fraccién I1I del articulo 33 del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a la solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género deben acompaiiarse los documentos que sean necesarios
para acreditar la personalidad con la que se promueve la solicitud, asi como la legal
existencia del organismo o asociacién que promueva. En el presente caso, se presentd
inicamente copia certificada de la escritura piiblica que acredita la legal existencia de
Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., cuya
representacién legal es ejercida por Araceli Gonzélez Saavedra, por lo que se tiene por
cumplido el referido requisito.

Que de conformidad con la fraccién IV del articulo 33 del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género debe contener una narracién de los hechos en que se basa
para estimar que existen delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad de las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y
la sociedad asi lo reclame, o bien que en dicho territorio existe un agravio comparado, en
términos del articulo 31 del Reglamento. En el presente caso existe una narracién de
hechos que describen la posible existencia de una situacion de agravio comparado,
motivo por el cual se tiene por cumplido el referido requisito.

Que de conformidad con la fraccién V del articulo 33 del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tratindose de agravio
comparado, deben sefalarse las leyes, reglamentos, politicas o disposiciones juridicas
que considera agravian los derechos humanos de las mujeres. En la presente solicitud, se
sefiala que existe un agravio comparado en el estado de Veracruz por existir un
ordenamiento juridico vigente y una politica ptblica que en su conjunto, transgreden los
derechos humanos de las mujeres al establecer distinciones, restricciones o derechos
especificos diversos para una misma problemética o delito, en detrimento de las mujeres
veracruzanas por regulaciones restrictivas que obstaculizan el acceso a servicios de salud
para la interrupcién legal del embarazo, situacién que ha implicado la criminalizacién
del aborto.
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Con base en lo referido en la solicitud de AVGM, esta situacidén se motiva en: a) el
incumplimiento de la “NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atenciéon” (NOM 046) por parte del personal de
los servicios de salud del estado; b) la forma en que se encuentra tipificado el aborto en
el en el Codigo Penal de Veracruz en sus articulos 150 a 154, y ¢) la Iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un segundo parrafo al articulo cuarto de la
Constitucion Politica de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por el gobernador
del estado, mediante el cual proteger el derecho a la vida “desde el momento de la
concepcibn...”.

VIII.  Que la aplicacién de la NOM 046 fue motivo de anilisis por el grupo de trabajo que
estudio la situacién de los derechos humanos de las mujeres en el estado de Veracruz con
motivo de la solicitud de AVGM por violencia feminicida, promovida por la
organizacion Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las
Mujeres A.C., el 9 de septiembre de 2015.

Que el grupo de trabajo concluy6 en su informe que no se aplica adecuadamente la
NOM 046, por diversas razones: i) las capacitaciones en la referida norma brindadas por
el estado no tienen el impacto esperado, toda vez que no son dirigidas al personal
indicado, ii) no se realiza el registro de casos, detecciones de violencia ni referencias
oportunas a los servicios especializados para atender esta problematica, y iv) el personal
encargado de la atencién a mujeres victimas de violencia presenta un desgaste
emocional, sin que existan procesos de contencion para éste.

En consecuencia, el grupo propuso al gobierno estatal la implementacién de una
estrategia integral para la adecuada implementacién de la NOM 046. *

Que el 14 de enero de 2016 se notificé al Titular del Ejecutivo estatal el informe del
grupo de trabajo y el dia 4 de febrero de 2016, el gobierno del estado manifestd su
aceptacion a las propuestas y conclusiones referidas en el informe.

Por lo anterior, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con
fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia,

RESUELVE:

1. Declarar inadmisible la solicitud de declaratoria de violencia de género contra las mujeres
por agravio comparado por lo que respecta a la iniciativa de reforma al articulo 4° de la
Constitucién Politica ‘del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave toda vez que, de
conformidad con articulo 31, segundo parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso,
el agravio comparado debe presentarse en razbn a un ordenamiento juridico o una politica
publica vigente que tenga como consecuencia la transgresion a los derechos humanos de las
mujeres.
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Declarar admisible la solicitud de declaratoria de violencia de género contra las mujeres por
agravio comparado respecto a la inadecuada aplicacién de la NOM 046, exclusivamente
respecto a la problemética planteada en la solicitud.

Declarar admisible la solicitud de declaratoria de violencia de género contra las mujeres por
agravio comparado en razén de la aplicacién de los articulos 150, 151, 152, 153 y 154 del
Cobdigo Penal de Veracruz.

Con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
se sirva informar de la presente decision al estado de Veracruz, asi como a las organizaciones
solicitantes.

Con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria Ejecutiva del Sisterna
Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
que haga del conocimiento de las personas integrantes de dicho Sistema Nacional el presente

- acuerdo de admisibilidad. Asimismo, se solicita que coordine y realice las acciones necesarias

para la conformacién del grupo de trabajo al que hace referencia el articulo 36 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

s iae

Alejandra Negrete Morayta
Comisionada Nacional



