CONVENIO PARA ACORDAR LA Ml TODOLOGIA, FUENTES DE INFORMACION,
MECANISMO DE DISTRIBUCION DL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL, Y ACCIONE!; PARA LA PLANEACION, OPERACION Y
SEGUIMIENTO DEL FONDO DE APCRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, QUE FORMA PARTE DEL RAMO GENERAL 33, “APORTACIONES
FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS”; QUE
SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR, EN LO SUCESIVO “BIENESTAR”,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, ARIADNA MONTIEL REYES,
ASISTIDA POR EL DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y PROCESOS PARA EL
DESARROLLO REGIONAL, PEDRO ALEJANDRO FERNANDEZ HUERTA Y EL
DELEGADO DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO EN EL ESTADO DE
SONORA, JORGE LUIS TADDEI BRINGAS; Y POR LA OTRA PARTE, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, EN LO SUCESIVO “LA ENTIDAD”,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO ASISTIDO POR ALVARO
BRACAMONTE SIERRA, SECRETARIO DE GOBIERNO ASI COMO POR OMAR
FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO, SECRETARIO DE HACIENDA, A QUIENES EN
SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”; DE CONFORMIDAD CON
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. La Ley de Coordinacion Fiscal (en lo sucesivo “LA LEY”), en su articulo 25
establece, entre otros el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (en
adelante “FAIS”), que se compone del Fondo para la Infraestructura Social para las
Entidades (en lo subsecuente “FISE”) y del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (en lo sucesivo
“FISMDF”), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 33 de “LA LEY”.

2. El articulo 32 de “LA LEY" establece que el “FAIS” se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con recursos federales por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 2° de “LA LEY”, segln estimacién que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.3066% correspondera al “FISE” y el 2.2228% al “FISMDF".

Asimismo, establece que el “FAIS”, en sus dos componentes, “FISE” y “FISMDF”,
se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a
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las entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales, a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 33 de “LA LEY".

. El articulo 33 de “LA LEY” dispone que las aportaciones federales que reciben las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales con cargo al “FAIS”, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a la poblaciéon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

En el caso del “FISMDF”, “LA LEY” sefiala en el apartado A, fraccion |, del citado
articulo 33, que los recursos deben ser destinados a los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura béasica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (en adelante “LINEAMIENTOS"), que emita
“BIENESTAR”.

En el caso del “FISE”, el apartado A, fraccion Il de dicho articulo establece que los
recursos deben destinarse a obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

. Adicionalmente, el parrafo cuarto, apartado A del articulo 33 de “LA LEY”, establece
que, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales, podran destinar
hasta el 3% de los recursos que les correspondan del “FAIS” para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones
que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

El articulo 33, apartado B, fraccién Il, incisos a) y ¢) de “LA LEY”, establece que las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales, deberan hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, asi como informar
los avances del ejercicio de los recursos trimestrales y al término de cada ejercicio
sobre los resultados alcanzados, al menos a través de la pagina oficial de internet
de la entidad federativa, conforme a los Lineamientos de Informacién Publica del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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El citado articulo, en el apartado B, fraccion Il, inciso b), establece la obligacién de
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales de promover la participacion
de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién y vigilancia de los
recursos del “FAIS”, asi como en la programacién, ejecucién y control, seguimiento
y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar. Asimismo, en el inciso
d), estipula que las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, deberan
proporcionar a la Secretaria de Bienestar la informacién que, sobre la utilizacién del
“FAIS” les sea requerida.

. Adicionalmente, el articulo 33, apartado B, fraccién Il, inciso f) de “LA LEY”, estipula
que las entidades, municipios y demarcaciones territoriales deberan reportar
trimestralmente a la Secretaria de Bienestar, asi como a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del “FAIS”, en los
términos que establecen los articulos 48 y 49 de “LA LEY”, asi como con base en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacién
adicional que solicite la Secretaria de Bienestar para la supervisién y seguimiento
de los recursos.

El reporte trimestral a la Secretaria de Bienestar, a que se refiere el parrafo anterior,
se hara a través de la Direccién General de Desarrollo Regional (en adelante
“DGDR).

. Para promover la transparencia y rendicién de cuentas, el articulo 33, apartado B,
fraccion I, inciso g) de “LA LEY”, precisa que las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales deberan publicar en su pagina oficial de internet las
obras financiadas con los recursos del “FAIS”. Dichas publicaciones deberan
contener, entre otros datos, la informacién del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusién.

En el supuesto que los municipios, o en su caso las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, no cuenten con pagina oficial de internet, convendran con el
gobierno de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique en su
pagina oficial de internet la informacién correspondiente al municipio, o en su caso,
demarcacion territorial.

El articulo 34 de “LA LEY” estipula que la Secretaria de Bienestar distribuira el
“FAIS” entre las entidades, conforme a la formula establecida en el propio articulo.

El articulo 35 de “LA LEY” establece que las entidades, previo convenio con la
Secretaria de Bienestar, calcularan y distribuiran entre los municipios y las
demarcaciones territoriales, los recursos del “FISMDF”, aplicando la férmula

)
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contenida en el articulo 34, misma que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema, para lo cual las
entidades utilizaran la informaciéon de pobreza extrema mas reciente a nivel
municipal y de las demarcaciones territoriales publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (en adelante “CONEVAL”).

Asimismo, el citado articulo 35 de “LA LEY”, establece que, con el objeto de apoyar
a las entidades en la aplicacién de sus férmulas, la Secretaria de Bienestar,
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar en los primeros 10 (diez)
dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacién
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada entidad.

Aunado a lo anterior, el referido articulo indica que las entidades previo convenio
con la Secretaria de Bienestar, calcularan las distribuciones del “FISMDF”
correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales, debiendo
publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusiéon, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la féormula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

10.En términos de lo establecido en el articulo 35 de “LA LEY”, las entidades deberan

11.

entregar a sus respectivos municipios y demarcaciones territoriales, los recursos
que les corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacién lo
haga a las entidades, en los términos del Gltimo parrafo del articulo 32 de “LA LEY”.
Dicho calendario deberd comunicarse a los gobiernos municipales y de las
demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y publicarse
por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 (treinta y uno) de enero de cada ejercicio
fiscal, en su respectivo 6rgano de difusién oficial.

El articulo 44, parrafo cuarto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en lo
sucesivo “SHCP") debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
15 dias habiles, posteriores a la publicaciéon del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el monto y calendarizaciéon del gasto federalizado para contribuir a
mejorar la planeacién del gasto de las entidades federativas y de los municipios.

12.El articulo 48 de “LA LEY”, estipula que los Estados y el Distrito Federal (ahora

Ciudad de Meéxico) enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la “SHCP”,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales. Reportaran tanto la informacién relativa a la entidad federativa, como
aquélla de sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales para el caso del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), en los Fondos que correspondan, asi
como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacién consolidada a
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mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del
ejercicio fiscal correspondiente.

13.El articulo 49, parrafo cuarto, fraccion V, de “LA LEY” sefiala que el ejercicio de los

recursos a que se refiere el Capitulo V de la misma, deberé sujetarse a la evaluacion
del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentra destinados los Fondos de Aportaciones
Federales conforme a “LA LEY”, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Adicionalmente, el referido articulo 49 de “LA LEY” establece en sus fracciones IV y
V que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deducird del monto
correspondiente al “FAIS” (“FISE” y “FISMDF”) el 0.1% y el 0.05% para fiscalizacion
y evaluacion respectivamente, en los términos que ésta determine.

DECLARACIONES

Declara “BIENESTAR” por conducto de su representante, que:

A. Es una dependencia del Ejecutivo Federal que forma parte de la Administracion
Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo establecido en los articulos
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1°,2° y 26 de
la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal.

B. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, le corresponde, entre otras atribuciones:

i.  Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobreza.

ii. Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el
combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel
de vida.

iii. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades
federativas y municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven
de las acciones e inversiones convenidas en los términos de este articulo:
Y,

iv.  Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos
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de las entidades federativas y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado.

. La C. Ariadna Montiel Reyes, fue designada Secretaria de Bienestar por el Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
por lo que, cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Bienestar.

. El C. Pedro Alejandro Fernandez Huerta, en su caracter de Director de
Normatividad y Procesos para el Desarrollo Regional, cuenta con facultades para
asistir en el presente instrumento a la Titular de “BIENESTAR”, de conformidad
con el oficio de instruccion suscrito por dicha Titular.

. De conformidad con el articulo 17 Ter de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, las Delegaciones de Programas para el Desarrollo, para la
implementacion de las funciones descritas en el citado articulo, seran
coordinadas por la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo,
estaran adscritas, jerarquica y organicamente a la Secretaria de Bienestar y sus
titulares seran designados por el Titular de “BIENESTAR”, a propuesta de la
Coordinaciéon General de Programas para el Desarrollo.

Asimismo, las Delegaciones de Programas para el Desarrollo cuentan con las
funciones que senala el articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar.

. Para efectos de este instrumento juridico, se sefiala como domicilio el ubicado \ .
en Avenida Paseo de la Reforma, nimero 116, Colonia Juarez, Demarcacién :
Territorial Cuauhtémoc, C.P. 06600, en la Ciudad de México.

Declara “LA ENTIDAD" por conducto de su representante, que:

. De conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 y 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Los articulos 20, 30, 60, 90, 12, 15,
23 y 24 apartado “A” fracciones | y X, apartado “C” fracciéon | y apartado “G”
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; ser una
entidad Libre y Soberana en todo lo concerniente a su régimen interior, que forma
parte integrante de la Federacién denominada Estados Unidos Mexicanos, y s
tiene la calidad de persona moral oficial, facultada para ejercer todos los /,
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion. /// /
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B. EI C. Francisco Alfonso Durazo Montafno en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora, cuenta con las facultades para suscribir el
presente Convenio en términos de los articulos 20, 30, 60, 90, 12, 15, 23y 24
apartado “A” fracciones | y X, apartado “C” fraccion | y apartado “G” fraccién IV
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

C. El C. Alvaro Bracamonte Sierra, Secretario de la Secretaria de Gobierno asi
como el C. Omar Francisco Del Valle Colosio, Secretario de la Secretaria de
Hacienda de la Administracién Publica del Estado de Sonora, cuentan con las
facultades suficientes para asistir al Titular del poder ejecutivo local en el
presente instrumento juridico, de conformidad con los Articulos 23, fraccion VIII,
de la ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 82 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 24 apartado B, fracciones 5,6y 7,
de la ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, respectivamente.

D. Para efectos de este instrumento juridico, se sefiala como domicilio el ubicado
en Comonfort y Dr. Paliza S/N, Colonia Centenario, C.P. 83260. Hermosillo,
Sonora, México.

Expuesto lo anterior, y con fundamento en los articulos, 17 Ter, 26 y 32 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; ; 1°, 25, 32, 33, 34, 35, 48, 49 y 50 de
‘LA LEY"; 33y 34 de la Ley de Planeacién; 1, 2, 41, 44, 85y 107 y demas aplicables
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de su Reglamento;
75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 3, 6, Sexto Transitorio del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021;1,2,4,5
, 7, fracciones XIV y XXX, 16 y 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar;
los “LINEAMIENTOS”; el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que Regulan
las Funciones de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2019, y demas normatividad federal
aplicable: los articulos 20, 30, 60, 90, 12, 15, 23 y 24 apartado “A" fracciones | y X,
apartado “C” fraccion | y apartado “G” fraccién IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado; “LAS PARTES” han decidido establecer las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto del Convenio. “LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenio /
tiene por objeto acordar la metodologia, fuentes de informacion, mecanismo de
distribucién del “FISMDF”, y acciones para la planeacién, operacion, seguimiento,
verificacién y evaluacion del “FAIS”, bajo los principios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, trasparencia, control, rendicion - J
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de cuentas, equidad de género y honradez de conformidad con el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 1 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SEGUNDA. Metodologia de Distribucidn. “BIENESTAR” y ‘LA ENTIDAD" convienen
que esta ultima utilizara la formula descrita en el articulo 34 de “LA LEY”, para la
distribucion del “FISMDF".

TERCERA. De las Variables y Fuentes de Informacién. “BIENESTAR" y “LA ENTIDAD"
acuerdan que esta Ultima utilizara la informacion de pobreza extrema mas reciente a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales publicada por el “CONEVAL" para
el calculo de la distribucion de recursos a los municipios.

Para tal fin, “BIENESTAR” publicara en el Diario Oficial de la Federacién las variables
y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para el calculo, a mas tardar en los primeros 10 (diez) dias del ejercicio
fiscal correspondiente, en términos del articulo 35 de “LA LEY".

Asimismo, “LA ENTIDAD” deberé entregar los recursos a sus municipios, conforme al
calendario de enteros que la Federacion establezca para tal fin respecto de “LA
ENTIDAD”: dicho calendario debera publicarse por parte de ésta, a mas tardar el 31
(treinta y uno) de enero del ano fiscal correspondiente en su respectivo érgano de
difusion oficial.

CUARTA. De la aplicacién de las fracciones IV y V del articulo 49 de LA LEY. “LA
ENTIDAD” deberéa considerar para la distribucion del “FISMDF” a sus municipios, las
retenciones por fiscalizacién y evaluacion a las que se refiere el articulo 49 de “LA LEY”
en sus fracciones IV y V, mismas que se haran en los términos que establezca la
“SHCP” del Gobierno Federal. Por tanto, el resultado de la aplicacion de la formula de
distribucién del “FISMDF” en los términos que establece el articulo 35 de “LA LEY”, se
hara considerando las deducciones mencionadas.

QUINTA. De la creacién de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, vy casos no previstos. Cuando “LA ENTIDAD" constituya nuevos
municipios, a partir de los que ya tiene y de los cuales no haya informacion de pobreza
dada a conocer por el “CONEVAL", “LA ENTIDAD” debera reportar a “BIENESTAR”
dicha situaciéon y proponer una metodologia de distribucion de recursos a los nuevos
municipios, y su afectacion a los ya existentes, utilizando la informaciéon mas reciente
generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en lo sucesivo, “INEGI”)
y/o de rezago social. “BIENESTAR,” a través de la “DGDR”, revisara la metodologia
propuesta y en caso de otorgar su visto bueno se procedera a formalizarla en el
presente Convenio y se detallara en su Anexo Metodolégico.

Para que “BIENESTAR’, a través de la “DGDR”", pueda revisar la metodologia referida
en el parrafo anterior, cuando los nuevos municipios no aparezcan en el catalogo unico
de claves de areas geoestadisticas estatales, municipales y localidades del “INEGI",
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ASISTIDOS POR:

EL DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
PROCESOS PARA EL DESARROLLO ESTADO DE SONORA
REGION}\L

/
“PEDRO LEUANDRO FERNANDEZ ALVARG?M?AMONTE SIERRA
?[ HUERTA /
EL DELEGADO DE PROGRAMAS EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL
PARA EL DESARROLLO EN EL ESTADO DE SONORA

ESTADO DE SONORA

/@Zﬁéﬂ?

GE LUIS TADDEI MS OMAR FRANCISCO DEL VALLE
COLOSIO

La presente hoja de firmas corresponde al Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacion, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Acciones para la Planeacion, Operacion y
Seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo
General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” que suscriben por una
parte, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Bienestar y el Ejecutivo del Estado de Sonora,

a los 20 dias del mes de enero de 2022.
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