AGENDA TEMATICA DE LA
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS

ANEXO PROGRAMATICO

La elaboraciéon de un Programa de Trabajo consistente y efectivo requiere de acciones concretas para
incidir en algunos de los principales problemas que afectan a la nifezy adolescencia, que puedan irse
estableciendo, diseflando e implementando, bajo la intencién de incidir progresivamente durante
2022. Agenda tematica:

l. Politica integral de primera infancia.

[. Educacién Inclusiva.

lll. ~ Modelo Integral de Reinsercion Social.

IV. Especializacion de los operadores de los Sistemas Integrales de Justicia Penal para
Adolescentes.

V. Coordinacion Interinstitucional para la prevencidn y atencién de la violencia contra ninas, ninos
y adolescentes

VI.  Ruta para la prevencién de violencia contra nifias, nifnos y adolescentes

VIl.  Ruta de actuacidon interinstitucional para la atencién de nifas, ninos y adolescentes victimas de
violencia
VIII.  Erradicacion del embarazo infantil y prevencién del embarazo adolescente

IX.  Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC)
X. Prevencién del Trabajo Infantil
Xl.  Proteccién a la nifez y adolescencia migrante y solicitante de la condicién de refugiado

Xll.  Protecciéon Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes con referente adulto privado de la libertad

Para el cumplimiento de la agenda tematica, y a fin de establecer rutas de acciéon para su
cumplimiento se propone lo siguiente:



1. PRIMERA INFANCIA

. POLITICA INTEGRAL DE PRIMERA INFANCIA.

Participar en el escalamiento de la implementacién de la Ruta Integral de Atenciones (RIA) en el marco
de la Estrategia Nacional de Atencidén a la Primera Infancia (ENAPI), destinada a garantizar el acceso al
ejercicio efectivo de los derechos de las nifas y nifos de O a 5 anos, a la supervivencia, desarrollo,
educacion, proteccidn, participacion y vida libre de violencia; atendiendo las brechas de desigualdad
existentes entre estratos sociales, regiones geograficas y géneros. Lo anterior, a través de una Ruta
Critica para el Escalamiento de la Implementacidn Territorial de la RIA en el Marco de la ENAPI que
supone un modelo de implementacién y acompafiamiento probado-mejorado, el cual fue producto de
los aprendizajes del Pilotaje 2020-2021 en la materia.

Descripcién general:

Situacién En México viven 12.2 millones de niflas y nifilos de cero a cinco aflos'. Durante la
actual presente administracion naceran 12.6 millones. ?
Promover a escala nacional la implementacién territorial de la RIA, en el marco de la
. e ENAPI, bajo un modelo de implementacién y acompanamiento probado y mejorado,
Objetivo : o L . .
promoviendo la apropiaciéon del proceso y su continuidad por parte de las instancias
federales, estatales y municipales.
14 entidades federativas con Pilotajes 2020-2021 ya ejecutados que daran
acompanamiento a las Comisiones Municipales de Primera Infancia y al menos 8
entidades federativas que participaran en el escalamiento a nivel estatal (a través de
Meta iy NS . .
sus Grupos de Implementacién Territorial); en el marco de la Estrategia Nacional de
Atencién a la Primera Infancia, en beneficio de 12.2 millones de nifias y niflos en esta
etapa de vida.
Fecha de
cumplimie | Diciembre 2022
nto
Secretaria de Salud o Educacion estatal o la instancia que coordine la Comisidon para
la Primera Infancia en la entidad.
. Instancias integrantes de los Grupos de Implementacién Territorial (GIT) y Comisiones
Instancias - . .
Responsa Mun|<:|p§|es qle Pr!mera Infanqa. 5 3 3
bles Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccion Integral de Nifias, Nifos
y Adolescentes.
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de NiAas,
Nifos y Adolescentes.
Autoridad Educativa Local Secretaria de Gobierno
Instancias | IMSS en el estado Sistemas Estatales DIF
Asociadas | ISSSTE en el estado Secretaria de Finanzas
Registro Civil Coordinaciones Territoriales de CONAFE

' Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
2 Fuente: CONAPO. Estimaciones de la poblacion 1990-2015 y Proyecciones de poblacién 2016-2050



s

Medios de
verificacio
n de
cumplimie
nto

Avance: Acta de instalacién de las Comisiones Estatales de Primera Infancia,
Instalacién de los Grupos de Implementacién Territorial (GIT) e instalacion de las
Comisiones Municipales de Primera Infancia

Cumplido: Plan de Implementacion aprobado por la Comisién Estatal y/o Municipal
de Primera Infancia.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Semestres

Actividades

En caso de requerirse, se hara trabajo con las entidades federativas? para
sensibilizar, dar a conocer la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera
Infancia, la Ruta Integral de Atenciones; la Caja de Herramientas para la
Implementacion de la RIA, los resultados del Pilotaje 2020-2021, etc.

Creacioén e instalacion de las Comisiones Estatales de Primera Infancia,
Grupos de Implementacién Territorial, asi como de las Comisiones
Municipales de Primera Infancia.

Designacioén del enlace operativo por parte de las Comisiones Estatales
y Municipales de Primera Infancia

Taller para las Figuras de acompafiamiento*.

5.1 Arranque en la plataformma de acompafiamiento de los GIT y de las
Comisiones Municipales de Primera Infancia.

5.2 Como parte de las actividades que los GIT y Comisiones Municipales
haran durante su curso en la plataforma se enuncian las siguientes:
i Hacer un programa de trabajo
ii  Hacer un diagndstico breve de la situacion de la primera infancia
en la entidad y/o municipio.
iii  Elmapeo de toda la oferta gubernamental, la capacidad instalada
y los operadores en la entidad y/o municipio para la atencién a la
primera infancia.
iv Plan de Implementacién Estatal y/o municipal que contenga
acuerdos interinstitucionales

Nota: Durante todo el proceso de escalamiento de la implementacion,
tanto las Comisiones Estatales como Municipales de Primera Infancia,
deberan sesionar para aprobar los productos trabajados durante el
proceso.

Cierre, sistematizacion e identificacion de las lecciones aprendidas del
Escalamiento de la Implementacién de la RIA en el marco de la ENAPI.

3 Se llevardn a cabo acciones diferenciadas, tomando en cuenta que algunas entidades tienen Comisién para la
Primera Infancia y otras no.
“ Dicho taller se llevard a cabo por parte de la SE-SIPINNA Nacional.



2. EDUCACION INCLUSIVA

1. EDUCACION INCLUSIVA

Eliminar progresivamente las Barreras para el Aprendizaje y la Participacién (BAP) que impiden a
ninas, ninos y adolescentes ejercer su pleno derecho a la educacion, a fin de disminuir y superar todo
tipo de exclusion por género, discapacidad, condicidon étnica, nivel econdmico, movilidad humana,
nacionalidad o cualquier otra condicion e impulsar la garantia de una educacion inclusiva de la nifez
y la adolescencia.

Descripciéon general:

— De acuerdo con la Ensanut 2018-19, 96.9% de los nifios y nifas que tienen
entre 6 y 14 aflos de edad asisten a la escuela, asi como 46.9% de los que
tienen entre 15y 24 afos de edad.

—-2.3 millones de nifas y niNos se encuentran en la edad normativa de
educacioén preescolar (3 a 5 aflos) pero no asisten a la escuela.®

—De 290 mil nifias y niflos hablantes de lengua indigena de 3 a 5 afos, el
36.7% no asiste a la escuela, lo que significa que 106 mil nifias y nifos
indigenas también estan en rezago educativo.®

—9.5% de la poblacién con discapacidad de 6 a 14 anos de edad no asiste a la
escuela.’

- La asistencia de nifios/as de 0 a 2 afios a algun programa de cuidado o

Situacién actual educacion inicial es de 9.99%. Considerando que la asistencia a preescolar
en México es obligatoria a partir de los tres afnos, solamente 65.45% asiste
a preescolar®

—A nivel nacional el 23.0% de la poblacién en edad escolar de 3 a 17 anos
hablantes de lengua indigena no asiste a la escuela.®

— Respecto a la poblacién que se considera afrodescendiente, el 4.1% de la
poblacion de entre 6 y 11 afios de edad no asiste a la escuela; para el grupo
de 12 a 14 anos el 8.7% no asiste a la escuela; y, para el grupo de edad de 15
a 17 afos, el porcentaje se eleva a 26.1%.1°

—En 2020 el 10.7% de nifas, nifos y adolescentes tenia rezago educativo.
Mientras que el 13.6% de la poblacion indigena, en este grupo etario,
presentaba rezago educativo.”

5 INEGI, CENSO 2020.

© Ibid.

7 Ibid.

8 ENSANUT (2018-2019). Informe de Resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
9 INEGI. CENSO 2020.

1° 1bid.

T Estimaciones de CONEVAL con base en el MEC 2020 del MCS-ENIGH, INEGI.



—De acuerdo con la Ensanut 2018-20197, la escuela es el principal lugar de
ocurrencia de actos de violencia hacia mujeres, principalmente hacia
adolescentes de 10 a 12 afios;

- Entre las personas que han intentado suicidarse, mas de 50% corresponde
al grupo de edad de 16 a 19 anos y escolaridad secundaria y 29% habia
experimentado algun evento violento en los Ultimos 12 meses®.

— Lo anterior, sin contar con el aumento de las brechas y el impacto que ha
tenido la emergencia sanitaria en el acceso, permanencia y egreso de
nifnas, ninos y adolescentes tan solo en la educacién basica.

Barreras acumuladas™

—Inasistencia escolar de la poblacién de 3 a 15 anos 2020. Total: 14.3%
—Hablante lengua indigena 18.5%

—Hablante lengua indigena con discapacidad 20.1%

— Hablante lengua indigena con discapacidad en zonas rurales 20.7%

Identificar y realizar acciones dirigidas a eliminar progresivamente -de
acuerdo a la competencia estatal- las BAP fisicas, normativas, tecnoldgicas,
sociales y culturales en el acceso, permanencia y egreso de nifias, nifos y
adolescentes, a fin de disminuir y superar todo tipo de exclusién y

Objetivo discriminacién por género, discapacidad, condiciéon étnica, linguistica, nivel
socio-econémico, territorio, nacionalidad, o cualquier otra condicidén, que
impida su derecho pleno a la educacién. Y garantizando el acceso,
permanencia y mejoramiento de la educacién (de O a 17 afios).

Contar con una estrategia estatal o ruta con acciones puntuales y ajustes
razonables, con autoridades responsables claramente identificadas, para

Meta atender y eliminar de manera progresiva las principales Barreras para el
Aprendizaje y la Participaciéon (de infraestructura, accesibilidad, sociales,
culturales, etc.) basada en un diagndstico estatal.

Fecha .de. Diciembre 2022

cumplimiento

Instancias Secretaria de Educacion de cada entidad.

Responsables:

Instancias
Asociadas:

Secretaria de cultura en el estado o instancia homologa, Secretaria de obras
e infraestructura en el estado, Comisidén o instancia de radio y televisién en
la entidad, Secretarias de desarrollo social o bienestar locales, institutos de la
mujer, de pueblos indigenas y afrodescendientes, Secretarias Ejecutivas de
los SIPINNA Estatales, Comisiones o procuradurias locales de derechos
humanos, gremios magisteriales o asociaciones de maestras de diversos
niveles educativos-incluida la educacién especial-, SEP, CONAFE, INEA,
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, instituciones del sector salud, OSC,
asociaciones dedicadas a la atencidn de grupos en condicion de exclusion

2 ENSANUT (2018-2019).
¥ ENSANUT (2018-2019).
% INEGI. CENSO 2020.




s

educativa o con discapacidad nacionales y locales, Universidades y centros
de investigacion locales o con trabajo en la entidad.
Avance: Diagnostico estatal sobre las barreras para el aprendizaje y la

Medios de participacidn de las nifas, los nifos y los adolescentes.
verificaciéon de Cumplido: Estrategia estatal o ruta con acciones puntuales y ajustes
cumplimiento: razonables para la atencidon de las barreras para el aprendizaje y

participacion diagnosticadas.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actividades Trimestre 2022

112 3 4 |

Presentacion de la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva 'y

mecanismos de implementacion

Identificacion, mapeo y generacion de directorio de los actores clave e

2 instancias corresponsables en el impulso y atencién de las BAP en |a

entidad, respectivamente.

Constitucion de Comisién en el SIPINNA estatal para la educacién

3 inclusiva de ninas, ninos y adolescentes, con participacién de los

SIPINNA municipales.

Capacitacion interna dirigida a los integrantes de la comision estatal

4 sobre el alcance de la reforma educativa y el marco de la educaciéon

inclusiva en México.

Disefio y aplicaciéon de una herramienta-diagndstico para identificar

5 las principales BAP en el entorno®™ que impiden la educacion inclusiva

a todas las ninas, ninos y adolescentes en la entidad

Presentacién y validacion del diagnéstico, a través de mesas de trabajo

6 ampliadas.
Integracién y aprobacién en el marco del SIPINNA estatal, de un
documento interno de planeacién y cronograma de acciones
7 puntuales y ajustes razonables para la atencidn de las barreras para el

aprendizaje y participacion diagnosticadas, a corto y mediano plazo,
con indicadores de seguimiento y con un plan de gestidon
presupuestal.

> Fisicas, accesibilidad, infraestructura, nuevas tecnologias de la informacién, personal capacitado, factores socioeconémicos, factores
culturales y de discriminacion, riesgos y otras barreras que excluyen a nifias, nifos y adolescentes del derecho a la educacion.



3. JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Il MODELO NACIONAL PARA LA REINSERCION SOCIAL
Los sistemas de justicia penal para adolescentes de las entidades federativas y de la federacion
trabajardan en un Modelo Nacional para la Reinsercidn Social para medidas privativas y no

privativas de libertad.

Descripciéon general:

—La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
(ENASJUP) 2017, del INEGI, evalUa las condiciones de 5038 personas
adolescentes sentenciadas con alguna medida en externacién o en
internamiento.

—De la muestra el 82.2% de los adolescentes habia recibido al menos una
medida de sancidn. De ellos, 78.8% recibi® medidas de sancién no
privativas de la libertad por parte del Juez Penal; 32.6% recibié medidas
de sancidn privativas de la libertad, seguido de aquellos con medidas de
sancion de estancia domiciliaria, con 14%.

—De los adolescentes que habian recibido medidas de internamiento,
41.2% obtuvieron una sancién de entre uno y tres anos de duracion, el

Situacién actual (a 8.1% se le dictd una sancidén de menos de un afio en internamiento, el

diciembre de 2017) 35.5% su medida fue de 3y 6 anos y el 12.2% de 6 anos 0 mas.

—El 96.5% de los adolescentes que cumplia una medida de sancidn en
internamiento, considerd que una vez que haya cumplido su medida de
sancion podria tener una reinsercién laboral, mientras que 87.3%
considerd que podria tener una reinsercién escolar.

- El63.1% de los adolescentes que cumplia con una medida de sancidn en
externacion realizé actividades como parte de dicha medida. De ellos,
85.5% continué con sus estudios, mientras que 19.9% desarrolld
actividades de ayuda a la comunidad.

- El 64.6% de los adolescentes recibié ayuda psicolégica como parte de su
medida. De ellos, 89.4% recibid psicoterapia individual, 29.5%
orientacién o terapia familiar y 28.7% psicoterapia grupal.

Fortalecer los procesos de reinsercion social de las y los adolescentes que
Objetivo se encuentran en el sistema de justicia penal, a través de las medidas de
sancion privativas y no privativas de libertad.

Implementacion por las 32 entidades federativas del Modelo Nacional de

Meta Reinsercion Social.

Fecha ’de. Diciembre 2022

cumplimiento

Instancias Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional

Responsables:




Independenci

Autoridades administrativas y jueces especializados en justicia
adolescente, de las 32 entidades federativas.
Secretarias de los SIPINNA estatales

verificacion de
cumplimiento:

Instancias Personas, organizaciones y organismos internacionales expertos
Asociadas:
Medios de Avance: Programa estatal de reinsercion social aprobado.

Cumplido: Informe de evaluacién semestral del Modelo a partir de los
indicadores que se disefaran para tal fin.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actualizar a nuevas autoridades y sesionar las subcomisiones o
comisiones estatales para la implementacion de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en coordinacion
con Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional

Actividades Trimestre
2022
2 3 4

Las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales solicitaran los
programas de medidas cautelares, medidas en libertad y centros de
privacion de la libertad para realizar una deteccién de necesidades de
los servicios de reinsercion.

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, coordinard con la
Autoridad Administrativa Federal en Ejecucidon de Medidas, las acciones
de formacidén en materia de prevencidn, reinsercién social y derechos
de las personas adolescentes.

Las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales en colaboracién con
las autoridades administrativas de ejecucidon de medidas locales,
4 impulsaran la creaciéon de un mecanismo intersecretarial para favorecer
la reinsercion de adolescentes y el seguimiento técnico posterior a las
medidas.

Participaciéon de las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales en
5 el seminario sobre buenas practicas en reintegracién social para
Adolescentes

Impulsar la participacidén y colaboracidén de las organizaciones de la
6 sociedad civil y sus modelos de reinserciéon social para adolescentes, en
el dambito familiar, de salud, laboral y comunitario

IV. ESPECIALIZACION DE LOS OPERADORES DE LOS SISTEMAS
INTEGRALES DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.




Implementar las acciones necesarias para la especializacién de los operadores de los Sistemas
Integrales de Justicia Penal para Adolescentes, conforme la Ley Nacional en la materia.

Descripcion general:

Situacién actual
(a diciembre de
2017)

Datos de Especializacion del Observatorio Libertad en Comunidad, 2019:

Fiscales (universo: 20 estados):

- 65% de los estados cuentan con todos sus fiscales especializados

—30% de los estados cuentan con fiscales mixtos y especializados

—5% de los estados tienen fiscales mixtos

Jueces (universo: 21 estados):

-48% de los estados cuentan con todos sus Jueces y Juezas
especializados

—38% de los estados tienen fiscales especializados y mixtos

-14% de los estados tienen jueces y juezas mixtos

Defensoria (universo: 20 estados):

—40 % de los estados cuentan con toda su Defensoria Especializada

—-50 % de los estados con defensoria mixta y especializada

-5 % de los estados defensoria mixta

Atencidon de los casos en materia de justicia para adolescentes, con el nivel

cumplimiento

Objetivo de especializacion requerida por la Ley Nacional
Los operadores de los 6rganos que conforman los 32 Sistemas Estatales
Meta de Justicia Penal para Adolescentes estaran especializados, como lo
establece la Ley Nacional.
Fecha de

Diciembre 2022

Instancias
Responsables:

Subcomisiones para la implementacién de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes
Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA Estatales

verificacién de
cumplimiento:

Instancias Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional
Asociadas:
Medios de Avance: Programas de capacitacion que se impulsen e implementen en

las entidades federativas.
Cumplido: Informe de las actividades de especializacion realizadas en las
entidades federativas.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Trimestre
Actividades 2022

Difusion de los lineamientos para la especializacion de operadores del
sistema de justicia en las comisiones y subcomisiones estatales.




~ Al
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2 Vinculacion y difusion de los lineamientos para la especializacion en las
instituciones de educacidén superior estatales y federales y asesoria para
introducir el enfoque de derechos en la formacién académica

3 La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional presentard a las
autoridades de la SEP los lineamientos, proceso de aprobacién en el
Sistema nacional para su adopcidén en las instituciones educativas de
educacion superior y respaldo de programas.

4 Asesoria de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional para el disefio
curricular de la Especialidad en Justicia de Adolescentes a nivel nacional
y local

5 Incluir acciones locales de especializacién de operadores en los planes
de las subcomisiones y comisiones de Justicia de Adolescentes

6 Las subcomisiones y comisiones estatales disenaran indicadores de
reinsercion social en coordinaciéon con las demas autoridades del
sistema y se crearan mecanismos de seguimiento de su aplicacion

7 Las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales colaboraran en la
estrategia estatal para el disefio y aplicaciéon de medidas en libertad
para adolescentes en coordinacion con acciones de especializacion para
este fin.

8 Las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales impulsaran la
especializacidn de operadores de las policias, con el curso basico de
enfoque de derechos.

5. VIOLENCIA

V. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION
Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Fortalecer el espacio de articulacién interinstitucional para la prevencidn, atenciéon y proteccién de
nifas, nifos y adolescentes victimas de diferentes formas de violencia'™.

Descripcién general:

'®Las acciones que forman parte del programa de trabajo serdn impulsadas también a nivel federal a través del Plan de
Accion 2019-2024 de México en la Alianza Global para poner fin a la violencia contra nifias, ninos y adolescentes aprobado
en lo general el 16 de julio de 2019 en la Sesion ordinaria 2019-01 de la Comisidn para poner fin a toda forma de violencia
contra ninas, nifos y  adolescentes, el cual puede consultarse en el siguiente  enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/483214/ACENDASagosto-19.pdf La linea de accion 3.7 del Plan busca
la Implementacién del Plan de Accidn en las Entidades Federativas.
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La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes sefala que
en los casos en gue sean victimas de delitos, se aplicaran las disposiciones
de la Ley General de Victimas, y que los protocolos de atencién deberan
considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi
como la reparacion integral del dano. Para lo cual, debera haber
coordinaciéon entre el Sistema Nacional de Proteccién Integral y el Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas (SNAV).

El cumplimiento de ambas disposiciones requiere que las autoridades que
atienden a personas victimas reconozcan a nifas, ninos y adolescentes como
una poblacién que requiere atencién especializada basada en la perspectiva
de derechos humanos, generando y aplicando mecanismos y herramientas
para la atencién basada en su interés superior.

La CDN define la violencia como: “[...] toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el
abuso sexual”.

En la consulta realizada a nifas, nifos y adolescentes para la integraciéon de
los Sexto y Séptimo Informes Combinados de México ante el Comité de los
Derechos del Nino, respecto a su derecho a una vida libre de violencia, ellas
y ellos expresaron “que existen mas programas de prevencion a través de
campafas para su identificaciéon y fomento a la denuncia, sobre todo en el
ambito escolary familiar. Se han promulgado leyes para erradicar la violencia
y malos tratos en NNA, sin embargo, la violencia estd normalizada, no se da
seguimiento ni acompanamiento psicoldgico a los casos que se denuncian,
por lo que es necesario realizar capacitacion a lasy los servidores publicos de
diversos ambitos, cémo el escolar, las procuradurias, ministerios publicos,
etc,, para la deteccidn, canalizacién y atencién a la NNA que viven violencia.”
Destaca entre las diversas formas de violencia contra la nifez y la
adolescencia la disciplina violenta; 5 de cada 10 nifas, ninos o adolescentes
de O a 14 anos ha experimentado algun tipo de disciplina violenta por
personas miembros de su hogar (ENSANUT 2018-19), entre las que se
incluyen, en primer lugar, agresiones psicoldgicas, seguidas por castigos
fisicos, y castigos fisicos severos, lo anterior, pese a que existe una marcada
tendencia de padres, madres y tutores a valorar que la violencia y las
agresiones: no son un método adecuado de disciplina.

De acuerdo con el Informe Anual 2018 de UNICEF, 6 de cada 10 mujeres
adolescentes de entre 15 y 17 anos han sufrido al menos un incidente de
violencia emocional, fisica, sexual o econdmica a lo largo de su vida.

Situacién actual”

Garantizar la prevencién, atencidn y proteccién de nifas, nifos y
adolescentes victimas de diferentes formas de violencia en las entidades

Objetivo . . i L ; C,
J federativas mediante una estrategia de fortalecimiento para la articulacion
interinstitucional.
Meta 32 entidades federativas con una estrategia de fortalecimiento para la

articulacién interinstitucional que contenga acciones definidas para

7 Fuentes: Direccion General de Informacién en Salud. Cubos dindmicos. Subsistema de lesiones y causas de violencia.
SE-SNSP. Victimas, Incidencia delictiva del fuero comun 2018. ENIM 2015. CONAPO con base en INEGI 1990-2016.
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garantizar el trabajo coordinado en la proteccidon de nifas, nihos y
adolescentes a una vida libre de violencia.

Fecha .de. Noviembre 2022

cumplimiento

Instancias Integrantes de las Comisiones Estatales para poner Fin a |la Violencia contra
Responsables Ninas, Ninos y Adolescentes.

Insta.nmas Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales.

Asociadas

Medios de Avance: Instrumento de politica (Estrategia de fortalecimiento para la

verificacion de
cumplimiento

articulacién interinstitucional) aprobado por la Comisién Estatal para poner
Fin a la Violencia contra Ninas, Ninos y Adolescentes.
Cumplido: Informe de implementacion y resultados a noviembre de 2022.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

No Actividades Trimestre 2022

ninos y adolescentes victimas de diferentes formas de violencia en las
entidades federativas.

Implementar una estrategia de fortalecimiento para la articulacion /
interinstitucional para la prevenciéon, atencidén y proteccidn de nifas,

a. Elaboracidon de un mapeo de autoridades y actores coadyuvantes /
en la definicién e implementacién de la estrategia.

b. La coordinacidn o secretaria técnica de la Comisidon, realizara
didlogos con autoridades (estatales y municipales) y actores para
identificar problematicas prioritarias, elaborar la estrategia (objetivos,
metas, acciones, instancias responsables, seguimientoy monitoreo, etc.),
definir y calendarizar la ruta de implementacion.

C. Elaboracién de un diagnodstico de necesidades de fortalecimiento
de la Comisidn Estatal para poner fin a la violencia contra nifas, ninos y
adolescentes.

d. Definicidn de objetivos, estrategias, metas, acciones prioritarias
asi como instancias que coadyuven al fortalecimiento para la prevencién
y atencién de la violencia contra nifas, niNos y adolescentes.

e. Revision de buenas practicas de prevencién y atencién de
violencias contra nifias, nifos y adolescentes, municipales, estatalesy de
capacidades institucionales®.

f. Reunidn de trabajo de la Comisién, para presentar el
anteproyecto de la estrategia de fortalecimiento para la articulacion
interinstitucional para la prevencion, atencion y proteccion de nifas,
nifos y adolescentes victimas de violencia.

'8 Que incluya la experiencia de implementacion de los Centros de Justicia para la atencién y proteccién de nifias,
nifos y adolescentes victimas del delito, en el que se concentraran autoridades especializadas en niflez y adolescencia
de las Procuradurias de Proteccion, las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia, los Juzgados, las Secretarias de
Salud y las Secretarias de Seguridad Publica
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g. Integrantes de la comisidon brindan observaciones y comentarios
y la Coordinacién consolida la estrategia de fortalecimiento.

h. Integracién de observaciones

i Envio de documento final

Implementaciéon de las acciones definidas en el marco de la estrategia
de fortalecimiento para la articulacion interinstitucional, a cargo de la
Comision estatal.

Informe de implementacidon y resultados de l|a Estrategia de
Fortalecimiento.

VI. RUTA PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Construir e implementar una ruta para la prevencién de violencia contra nifas, ninos y adolescentes,
a través de acciones interinstitucionales en sus entornos de desarrollo.

Descripciéon general:

Situacién Actual™

6 de cada 10 de NNA han experimentado al menos un meétodo de
disciplina violenta

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), de 2016 a octubre de 2021, se registré un total de
33, 362 ninas, ninos y adolescentes desaparecidas, no localizadas y
localizados; de los cuales, 7,881 siguen en calidad de desaparecidos y no
localizados. En ese mismo periodo 50,980 (81.3%) han sido localizadas; 50,
390 (98.84%) fueron encontrados con vida y 590 (1.16%) sin vida.

Fortalecer y coordinar las acciones de prevencién de violencia contra

Responsables:

Objetivo nifias, nios y adolescentes en las entidades federativas a través de Rutas
de prevencion de violencia.
32 entidades federativas con Rutas de prevencidn de violencia
Meta .
establecidas y operando.
Fecha .de. Noviembre 2022
cumplimiento
Instancias Integrantes de las Comisiones Estatales para poner Fin a la Violencia

contra Ninas, Ninos y Adolescentes

Instancias
Asociadas:

Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Procuraduria de Proteccion Estatal de NNA

Secretaria de Educacion estatal

Secretaria de Salud Estatal

¥ Fuentes: Direccion General de Informacion en Salud. Cubos dindmicos. Subsistema de lesiones y causas de
violencia. SE-SNSP. Victimas, Incidencia delictiva del fuero comun 2018. ENIM 2015. CONAPO con base en INEGI 1990-

2016.
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Instancia de la Mujer de la entidad

Fiscalia o Procuraduria General de Justicia estatal
Secretaria de Seguridad PUblica Estatal
Comisioén Estatal de Derechos Humanos
Comisioén Estatal de Atencién a Victimas
Organizaciones de Sociedad Civil

Sector Académico

Avance 1: Oficio con informacién sobre avances en la reforma legislativa
en materia de castigo corporal.
Avance 2: Oficio con informacidon sobre identificacion de espacios

Medios de susceptibles de intervencidon del proyecto de espacios seguros
verificaciéon de participativos.
cumplimiento: Cumplido 1: Informe sobre foro y camparna sobre la prohibicién de

castigo corporal.
Cumplido 2: Informe sobre implementacién de proceso construccién de
espacio seguro participativo de ninas, ninos y adolescentes.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actividades?° Trimestre 2022

1 2 3 4
Eliminacion del castigo corporal e incorporacién de la obligacidon de una crianza positiva y libre
de violencias
1 Identificacion de legislaciéon vigente y de necesidades de reformas
legislativas en materia de prohibicién del castigo corporal.
Promocidn de la reforma legislativa en materia de prohibicidn de

2 castigo corporal:?
— Foro estatal para impulsar la reforma en materia de castigo corporal

3 Campanas de difusion de la prohibiciéon del castigo corporal %///%

4 Elaboracién de propuestas de paquete legislativo para impulsar la

armonizacion de la legislacidn local en materia de castigo corporal y

crianza positiva

5 Presentacion de propuestas de reforma a las personas legisladoras.

6 - Armonizacion en legislacién civil/familiar para incluir la prohibicién
expresa (Coédigos Civiles que aun no lo contemplen)

—Armonizacidén en legislacién sobre derechos de nifas, ninos y
adolescentes (leyes estatales que aun no lo contemplen)

7 Convocatoria en el marco de la Comisidon para poner fin a toda forma

de violencia del SIPINNA estatal, a las instancias asociadas para el

establecimiento de una estrategia de difusidn territorial de

7

20 La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional acompariara la implementacién de esta accidon con un documento
sobre la estrategia nacional para la difusién de herramientas y materiales para la crianza positiva.

21'Si la entidad ya cuenta con la reforma legislativa en materia de prohibicién de castigo corporal se omitird esta
actividad
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herramientas para la crianza positiva a madres, padres y a personas
cuidadoras.
8 Diseflo de estrategia de difusion territorial de herramientas para la
crianza positiva a madres, padres y cuidadores
9 Operaciéon y seguimiento de la estrategia

Espacios seguros participativos de nifas, ninos y adolescentes

1 Identificacion de espacios susceptibles de intervencion, a partir de:

—Mapeo de los espacios de mayor indice de vulnerabilidad para
ninas, ninos y adolescentes

— Espacios de intervencion del Programa de Mejoramiento Urbano
de la SEDATU

—Instancias y organizaciones de sociedad civil en el territorio

2 Reuniones con instancias coadyuvantes para el disefo de ruta de

proceso de construccidon de espacio seguro participativo

3 Capacitacion del equipo implementador que lleva a cabo las acciones

para la construccidn y sostenibilidad de espacios seguros

comunitarios desde el fomento de ejercicios participativos de nifas,

ninos y adolescentes en la intervencion y mejoramiento del espacio

publico

4 Implementaciéon de proceso de construccién de espacio seguro

participativo de nifias, nifos y adolescentes

5 Seguimiento de apropiacion del espacio seguro participativo de

ninas, ninos y adolescentes

VIl. RUTA DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
VIOLENCIAS

Crear o fortalecer la ruta de actuacion interinstitucional de nifas, ninos y adolescentes para la
atencién y proteccién de ninas, ninos y adolescentes victimas de violencias; a partir de la
coordinacién interinstitucional, en la que se brinde informacién, asesoria y orientaciéon, y se
reciban reportes de incidentes de violencia o vulneraciones de sus derechos, proporcionando
atencién de primer contacto y canalizando inmediatamente los casos a las autoridades de
atencién y notificando a las Procuradurias de Proteccion de Nifnas, Nifnos y Adolescentes.

Descripcion general:

Respecto a nifas, ninos y adolescentes victimas de violencia sexual,

H 1A 22
Situacion Actual se ha identificado que de 2015 a 2020 aumentd 76.1% el nimero de

22 Fuentes: Direccion General de Informacién en Salud. Cubos dindmicos. Subsistema de lesiones y causas de
violencia. SE-SNSP. Victimas, Incidencia delictiva del fuero comun 2018. ENIM 2015. CONAPO con base en INEGI 1990-
2016.
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casos de lesiones por violencia sexual contra ninas y ninos menores
de 5 afos. En 2020, el 92.4% de los casos de violencia sexual de
personas menores de 18 afos fue en contra de mujeres, y para mayo
de 2021 representd el 93.0%. También se identificd que, en 2020, el
78.5% de los agresores por violencia sexual contra nifas, ninos y
adolescentes fueron parientes o conocidos cercanos.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, de enero a octubre del
presente afo se registraron 20,915 casos de lesiones por violencia
contra ninas, niNos y adolescentes, de los cuales, el 38.0%
correspondid a violencia psicolégica, el 29.5% a violencia fisica, el
25.8% a violencia sexual, el 4.6% a violencia por abandono o
negligencia y el 1.9% a violencia econdmica. También se ha
identificado que, del total de casos de violencia contra nifas, NniNos y
adolescentes en el mismo periodo, se tuvo como responsable a una
persona con algun parentesco en el 64.6%

Asi, mismo, del total de casos de violencia en personas menores de
18 anos violentadas de enero a octubre del presente afio, las mujeres,
niflas y adolescentes son las mas afectadas con un 81.6% respecto a
un 18.4% de ninos y adolescentes.

Crear o fortalecer la ruta de actuacidén interinstitucional de nifas,
ninos y adolescentes victimas de violencias; a partir de la

Objetivo coordinacidon interinstitucional y de la infraestructura y estructura
con la que cada entidad federativa cuente.
32 entidades con la adecuacion y operaciéon del Ruta de actuacion

Meta interinstitucional para la atencidn de ninas, ninos y adolescentes
victimas de violencia

Fecha .de. Noviembre 2022

cumplimiento

Instancias Integrantes de las Comisiones Estatales para poner Fin a la

Responsables:

Violencia contra Nifas, Ninos y Adolescentes.

Instancias
Asociadas:

Sistema Nacional DIF

Procuraduria Federal de Proteccidén de NNA

Iniciativa Spotlight

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA nacional

Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales

Secretariado Ejecutivo del Sistema de Nacional de Seguridad Publica
Grupos Estatales para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes
Sistema Estatal DIF

Procuraduria de Proteccion Estatal de NNA

Secretaria de Educacién estatal

Secretaria de Salud Estatal

Instancia de la Mujer de la entidad

Fiscalia o Procuraduria General de Justicia estatal

Secretaria de Seguridad PUblica Estatal

Comisioén Estatal de Derechos Humanos

Comisién Estatal de Atencidén a Victimas
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Organizaciones de Sociedad Civil
Sector Académico

Avance 1: Oficio con informacién sobre programa de trabajo del
Grupo Interinstitucional para la Proteccidn de NNA victimas de
Violencia del Estado

Avance 2: Oficio con informacién sobre la Ruta de Actuacion
Interinstitucional

Avance 3: Oficio con informacion sobre la realizacién de una accién
de formacién para personal de instancias que brindan atencidn,
incluyendo personal que opera plataformas y lineas telefénicas de
atencion de llamadas de emergencia y denuncia anénimas.

Avance 4: Oficio con informacion sobre la revision de la Ruta de
Actuacion Interinstitucional.

Cumplido: Informe

Medios de
verificacion de
cumplimiento:

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actividades Trimestre 2022

Analisis de la situacion de violencias contra NNA en la entidad® ///
2 Mapeo de las instancias responsables para la atenciéon de NNA //
victimas de violencia en el Estado

Conformacién del Grupo Interinstitucional para la Atencién de

NNA victimas de Violencia del Estado ]

Definicién de un programa de trabajo que tome en 7 /

consideracion®*: . |

— Atribuciones y obligaciones que el marco legal determina para /
las instancias en la atencidén de violencias contra nifas, nifos y
adolescentes.

4 | —Vinculacién de la ruta de actuacién con el procedimiento de
proteccion especial.

—Acciones para su sostenibilidad atendiendo a las rotaciones del
personal que labora en instancias locales y municipales.

—Articulaciéon entre los tres o6rdenes de gobierno para su
implementacion. % %

2 |dentificar Casos de lesiones por violencia contra NNA, asi como su desagregado por tipo y sexo, incidencia de
casos de victimas por violencia sexual contra NNA desagregado por sexo, incidencia de NNA desaparecidas, no
Localizadas y localizadas desagregada por grupo de edad y sexo, nifias y adolescentes victimas del delito de
feminicidio, victimas atendidas por los Centros de Justicia para la Mujer o a través del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), cualquier otro dato estadistico que permita
identificar la situacion de violencias contra NNA en la entidad.

%% La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional acompafara la implementaciéon de esta accién con un
documento de orientaciones para la prevencidon y atencién de la violencia sexual contra nifas, nifos y
adolescentes desde los sistemas de proteccion; el impulso de espacios de intercambio de experiencias y buenas
practicas y la realizacidon de jornadas de actualizacién.
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y asignacion de enlaces por cada autoridad y la difusion de las
lineas telefénicas de atencién de llamadas de emergencia y
denuncia anénimas

Capacitacién a personal de las instancias responsables de operar
9 |la Ruta de Actuacién Interinstitucional para la atencién
especializada a NNAZ,

Realizacion de reuniones para el seguimiento, monitoreo y
10 | evaluacion de la implementacion de la Ruta de Actuacion
Interinstitucional

Sesiones con los Sistemas Municipales con el fin de revisar la
1 | operacidn de la Ruta de Actuacion Interinstitucional para el apoyo
en su implementacion.

VIIl. ERRADICACION DEL EMBARAZO INFANTIL Y PREVENCION
DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

Coordinar e implementar las acciones necesarias de acuerdo con la problematica
identificada en cada regién, con el fin de prevenir el embarazo adolescente y erradicar el
infantil, en colaboraciéon con los Grupos Estatales para la Prevenciéon del Embarazo en
Adolescentes (CEPEA).

Descripcién general:

Datos del Sector Salud sefialan que, en el ano 2020, de los casi 129 mil
nacimientos cuyas madres tenfan entre 9y 17 aflos, poco mas de 120 mil
correspondieron a adolescentes de 15 a 17 anos, lo que significd una
Situacion disminucién de 17 puntos porcentuales con respecto al 2013; y 8,714
actual nacimientos correspondieron a nifNas y adolescentes de entre 9 y 14
afos, incrementandose 4 por ciento con respecto al affo 2013.

Grafico 6. Nacimientos en madres de 9 a 17 afios, 2013-2021 (julio)

2% La formacion debera incluir brindar informacion sobre perspectiva de derechos de nifias, niflos y adolescentes;
atenciéon a nifas, nifos y adolescentes en situaciéon de mayor vulnerabilidad; escucha activa de nifas, nifios y
adolescentes; violencia en contra de la nifiez y adolescencia; proteccion integral y especial y protocolos o rutas de
coordinacién institucional, asi como de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion, y la NOM-047-SSA2-2015, Para la atencién a la salud del Grupo Etario de 10
a 19 afios de edad.
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40,000
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6,179 8,714 5348
—_—

2020 2021 (julio)

madres tienen de 15317 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Salud. Direccién General de
Informacién en Salud. Cubos dindmicos. Subsistema de nacimientos,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/BD_Cubos_gobmx.html

Entre las principales causas3® del embarazo en adolescentes y nifias

menores de 15 aRos se encuentran:

- la violencia sexual,

—el matrimonio forzado o uniones tempranas,

—el insuficiente acceso a servicios e insumos de salud reproductiva para
menores de 15 anos.

—la necesidad de mejorar los contenidos e imparticién de Educacion
Integral en Sexualidad, los estereotipos de género y relaciones
desiguales.

Avanzar en la erradicacién del embarazo infantil y prevenir el embarazo
adolescente, a través de la implementacion de un conjunto de acciones
prioritarias por parte de las instancias educativas, de salud y de

Objetivo . - N . S
protecciéon a niflas, niflos y adolescentes, en coordinacion con los Grupos
Estatales para Prevenir el Embarazo en Adolescentes (GEPEA) y
autoridades municipales.
—Disminuir a cero los nacimientos en niflas y adolescentes de 10 a 14
Meta afios?, . - .
— Proteger integralmente a nifas y adolescentes madres (y sus hijas o
hijos) y/o embarazadas menores de 15 afos que sean identificadas.
Fecha .de. Diciembre de 2022 y metas 2030 de la ENAPEA
cumplimiento
Instancias Titulares del Poder Ejecutivo de las 32 entidades federativas.
Responsables: Instancias integrantes de los GEPEA.
Instancias Procuraduria de Justicia Estatal, Congresos Estatales y otras instancias
Asociadas: del Poder Judicial.

30 Anélisis de Causalidades del embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 afios. Subgrupo para Erradicar e

embarazo en

nifas y

adolescentes menores de 15 afios del GIPEA. 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/460203/Analisis_de Causalidades final 04 04 2019.pdf.

3 De conformidad a la Meta al 2030, establecidas en la Estrategia Nacional para Prevenir el Embarazo en

Adolescentes.
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Actividad 1. Informe anual de la Secretaria de Salud estatal que indique
los resultados de la accidn de capacitacidén en torno a las NOM.
Actividad 2. Informe anual de la Secretaria de Salud estatal que sefale
numero de servicios amigables aperturados en el territorio estatal, asi
como numero de adolescentes atendidos/as.

Medios de Actividad 3. Informe anual de la Secretaria de Educacién estatal que
verificacion de | seflale el tipo y cantidad de materiales de difusién elaborados y
cumplimiento: | difundidos.

Actividad 4. Informe anual de avances del GEPEA que indique los
avances en la implementacion de la Ruta NAME.

Actividad 5. Informe anual de la instancia coordinadora de los medios
puUblicos locales de television y radio, que indique numero de
reproducciones de la campafa.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

No. Actividades 5

Difundiry capacitar a la totalidad del personal de salud estatal, |

sobre los contenidos y su obligacidon de operar las normas:

— NOM-046-5SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, y

— NOM-047-55A2-2015, Para la atencion a la salud del Grupo
Etario de 10 a 19 arios de edad.

Incrementar la oferta y calidad de los servicios de salud sexual |

y reproductiva para nifias, nifos y adolescentes (incluida la
2 | ampliacién de red de servicios amigables), de conformidad
con lo establecido en la NOM 047, incluyendo el acceso a los
métodos anticonceptivos.

Difundir entre estudiantes, personal docente y personas | | .

cuidadoras, informacidén alejada de estereotipos y con

3 perspectiva de interculturalidad y de género sobre los
derechos sexuales y reproductivos las y los adolescentes.
Implementar la “Ruta para la Atencion y Proteccidén de Nifas

4 |Y Adolescentes Madres y/o Embarazadas (NAME)”, elaborada

por el Grupo Interinstitucional para Prevenir el Embarazo en
Adolescentes (GIPEA).

Difundir a través de redes sociales y medios publicos locales
de radioy televisién, los spots que integran la nueva campana
5 | para la prevencidn del embarazo adolescente y erradicaciéon
del embarazo infantil del GIPEA: #YoDecido vy
#YoExijoRespeto.
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6. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION TIC

IX. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION TIC

Impulsar, mediante las

areas de comunicacidon social de las entidades federativas, la difusion de
contenidos para padres, madres y cuidadores, con enfoque propositivo, sobre el acceso a
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (tablets, computadoras, dispositivos moviles y
consolas de videojuegos, entre otros) controles parentales, y navegacion segura en Internet /

redes sociales para evitar riesgos.

Descripciéon general:

Situacioén actual

En México hay 37 millones de nifias, niflos y adolescentes de 0 a 17

anos: 52.6% viven en pobreza, 10.6% en pobreza extrema® y 78.5 % que
hablan una lengua indigena son pobres.3*

De un total de 910 nifas y ninos de 7 a 11 anos, con prevalencia urbana,
60% ven contenidos en Internet con promedio de 2.8 horas diarias;
76% usan celular, 24% por television inteligente, 18% laptop, 11% PC;
72% consume en un horario de 12 a 18 horas y 20% de 18 a 24 horas;
29% consume en compafia, 20% en soledad y 44% de ambas formas;
36% juegan videojuegos en linea de los que 82% interactdan con atras
personas jugadoras; 67% lo hace en un horario de 12a 18 y 27% de las
18 a 24 horas; 68% usan WhatsApp, 58% Facebook y 55% YouTube.?*
Una de cada 10 mujeres de 12 a 17 afos ha recibido mensajes, videos
sexuales o amenazas, y a 3.8% de las adolescentes les publicaron
informacion intima o falsa en redes sociales para danarlas.

Objetivo

Que los estados y los municipios, de acuerdo con su capacidad,
generen y difundan contenidos con enfoque positivo dirigidos a
madres, padres, personas cuidadoras y sociedad para impulsar la
garantia de los derechos de niflas, niflos y adolescentes relacionados
con el acceso seguro a TIC, navegacidén segura en internet y redes
sociales (Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
Capitulo Vigésimo); asi como su derecho a la participacidon en estas
plataformas. En referencia a medios de comunicacidn, se impulse la
incorporacion de perspectiva de derechos de nifiez y adolescencia en
los cédigos de ética y su defensoria de audiencias.

Meta

32 Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales incorporan los
temas de acceso seguro a TIC y navegacidon en internet y redes
sociales, y participacion de NNA, en sus estrategias de comunicacion,
para su ejecucion. Asimismo, su participacién con difusién en sus
redes sociales en, por lo menos, tres activaciones al ano (Dia de las

32 Coneval. Proyecciones 2018

% SEP, DGPPYEE. Pobreza y derechos sociales de nifias, niflos y adolescentes en México, 2014
34 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2019. pp. 48-80. *La
persona encuestada podia elegir mas de una opcién, por lo que los porcentajes no necesariamente suman 100%
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Nifas y TIC, Dia Mundial de Internet y Semana Ciberseguridad
Guardia Nacional).

Responsables

Fecha .de. Noviembre 2022
cumplimiento
Instancias Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales.

Secretaria de Gobierno Estatal.

Instancias
Asociadas

Comunicacioén Social Estatal.

Secretaria de Salud Estatal.

Secretaria de Educacioén Estatal.

Sistema Estatal DIF.

Secretaria de Desarrollo Social estatal.

Instancia de la Mujer de la entidad.

Organizaciones de Sociedad Civil, Sector Privado y Academia.

Medios de
verificacion de
cumplimiento

Avance: Reporte trimestral de cada una de las 32 Secretaria
Ejecutivas Estatales sobre el nUmero de contenidos difundidos de
Acceso a TIC por los medios disponibles.

Cumplido: (a) Reporte anual 2022 de cada una de las 32 Secretarias
Ejecutivas sobre el numero de contenidos difundidos de Acceso a TIC
por los medios disponibles; y acta de Instalacidon de la Comisiéon TIC
Estatal.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actividades

Seleccion de los temas que se difundiran sobre Acceso TIC y
navegacion segura Internet.

Difusion de contenidos de Acceso TIC en medios a disposicion de las
32 Secretarias Ejecutivas.

Aprobacion de acuerdo del SIPINNA estatal para la creacidon
Comision TIC.

Difusion de cursos y platicas sobre Acceso TIC para padres, madres y
personas cuidadoras y funcionariado. En escuelas, comunidades de
acuerdo con medios disponibles.

Evaluacion cuantitativa y cualitativa.®®

35 Avance en indicadores de nifiez y adolescencia. NUmero de personas alcanzadas por la difusiéon en redes, de
acuerdo con las herramientas disponibles en dichas redes.
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7. PROTECCION

X.

PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL.

Promovery articular a las instituciones responsables que lleven a cabo acciones cuyo propésito
sea coadyuvar a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, la proteccion de adolescentes
en edad permitida para trabajar, asi como la disminucion de los factores de riesgo del trabajo
infantil especificos a nivel estatal y municipal, de tal manera que dichas acciones incluyan la
participacion de diferentes actores entre ellos los sectores pUblico, privado y social (gobiernos
locales, sistemas de proteccion estatales, sindicatos, entre otros).

Descripciéon general:

Situacién
actual3®

El total de nifias, nifos y adolescentes de entre 5y 17 afios de edad que
se encontraban ocupados fue de 2.2 millones. Esto representd el 7.5 por
ciento de la poblacién en ese rango de edad.

La ocupacién de 5 a 17 anos no permitida es aquella que comprende de
los 5alos 14 anos (debajo de la edad minima) y las actividades peligrosas
gue desempefan los menores de 18 afios (Art. 176 de la Ley Federal del
Trabajo). La tasa en 2019, fue de 7.1 nacional, 9.8 en hombres y 4.2 en
mujeres.

Una de las causas-efectos del trabajo infantil es la inasistencia escolar, la
cualllegé a nivel nacional al 7.0% en 2019, lo que significa que 1.9 millones
de nifas, niflos y adolescentes de entre 5 y 17 afos no asistian a la
escuela, de los cuales 46 por ciento fueron mujeres y el 54 por ciento
hombres. De esta poblacidn, el 14% no asiste a la escuela por estar
ocupada. De acuerdo con INEGI, la tasa de inasistencia escolar aumenta
a 36% entre la poblacidn ocupada, frente a un 4.5% en el caso de la
poblacién que no trabaja.

Para el aflo 2019, 589 mil se encontraban ocupados en el sector primario,
de los cuales el 86.8% fueron hombres y el 13.2% mujeres. Por grupos
etarios el 56.6% tenian entre 15y 17 anos, 43.4% tenian de 5 a 14 anos. Una
buena parte de esta poblacidn ocupada en el sector primario se
identificaba como jornaleros agricolas.

En términos absolutos es el Estado de México la entidad federativa la
gue cuenta con la mayor cantidad de ninas, nifos y adolescentes
ocupados con 230 mil personas. Sin embargo, es la entidad de Oaxaca la
gue representa la mayor proporcion de esta poblaciéon con el 155 por
ciento.

La ocupacién permitida es aquella actividad econdmica que pueden
desempenar las personas de entre 15 y 17 anos en el marco de la ley. El
seguimiento por parte de las autoridades competentes debe dar
prioridad a su derecho a la educacion, a su seguridad y al ejercicio de sus

36 Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INEGI de 2017
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derechos laborales incluyendo acceso a la seguridad social. El porcentaje
en 2019 fue de 6.2%, que representa 0.1 millones de personas, con una
proporcidn de 44% para hombresy 56% para mujeres.

Formular una estrategia para identificar la presencia de trabajo infantil
con el objetivo de erradicar el trabajo infantil en las entidades
federativas, que contenga acciones para reducir las condiciones, incidir
en las causas y factores de riesgo identificados en de cada entidad
federativa, tales como practicas que vulneren los derechos de nifos,

Objetivo 2 . . .
nifas y adolescentes, como son el matrimonio y las uniones tempranas,
la practica de la dote o la venta de nifas y adolescentes, identificacion
de municipios o regiones con una alta incidencia de pobreza,
marginacion, rezago social, embarazo adolescentes,y abandono escolar,
factores vinculados al trabajo infantil.
Informes de las 32 entidades federativas en el marco de la Red Nacional

Meta de Co.misiones Loc;ales para la Prevencion y Erradicacion del Trapajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida,
acerca del avance del cumplimiento del programa de trabajo.

Fecha .de. 5022

cumplimiento

Instancias Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Responsables:

Secretarias o instancias estatales de trabajo

Miembros de las Comisiones Intersecretariales para prevenir y erradicar

Instancias el Trabajo Infantil (CITI) federal y estatales
Asociadas: Sector privado.
Sector social.
Medios de Avance: Elaboracion de programa de acciones para la erradicacion del

verificacion de
cumplimiento:

trabajo infantil en el marco de la CITl local.
Cumplimiento: Informes de seguimiento y cumplimiento del programa
de acciones para la erradicacidn del trabajo infantil.

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Trimestre
2022

Actividades

112 3 4

Formulacién de diagnésticos en las entidades federativas mediante
la identificacion las zonas de mayor impacto por la emergencia
sanitaria por COVID-19 en las variables que inciden en el trabajo
infantil (abandono escolar, pérdida de empleos, pérdida de ingresos,
entre otras).

Mapear la situaciéon del trabajo infantil en los municipios y
localidades de cada entidad federativa a partir de los resultados del
Censo 2020.

Promover al interior de la CITI Federal los mecanismos necesarios
para la coordinacién entre las CITl locales y las Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas de Proteccién estatales que permitan dar
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seguimiento a las acciones para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién de adolescentes trabajadores.

Acompanar a la STPS y local en |la ejecucidn del disefio y puesta en
marcha de programas y acciones de sensibilizacién y capacitacion a
distancia, dirigidas a la poblacién en general, que desincentiven el
trabajo infantil y ayuden a su prevencion y erradicacion, basadas en
el respeto a los derechos e interés superior de la nifiez.*”

Disefar, implementar y promover acciones que contribuyan a la
organizacién comunitaria o en territorio para atender las
necesidades de cuidado, entre otras, en municipios o localidades con
mayores niveles de riesgo de trabajo infantil.

Participar en la elaboracién de protocolos e instrumentos
normativos para la inspeccién laboral, en conjunto con las
procuradurias de proteccidén y las secretarias ejecutivas de los
sistemas de proteccion estatal orientadas a la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil, asi como para la atencién y
proteccién de nifas y ninos en situacion de calle.

Incentivar y articular el mantenimiento de programas de
reconocimiento a empleadores con las mejores practicas para la
prevencion del trabajo infantil, de acuerdo con los protocolos de la
CITI federal.

Fortalecer la red de accidn interinstitucional para apoyar a nifas,

7

|

2

7

ninos y adolescentes en riesgo de trabajo infantil.

XI.

PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE Y
SOLICITANTE DE LA CONDICION DE REFUGIADO.

Implementar la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Migracién y los mecanismos de cuidados alternativos.

Descripcién general:

Situacién
actual

México es por su posicidon geografica y vecindad con Estados Unidos
lugar de origen, transito, destino y retorno de migrantes. La
diversidad de nacionalidades, grupos etarios, poblaciones y
direcciones que toma el flujo migratorio, sumado a las restricciones
impuestas a la circulacion indocumentada, asi como al sistema de
asilo estadounidense han propiciado condiciones que ponen en
riesgo y violentan la garantia y acceso al ejercicio de los derechos de
las personas migrantes, especialmente de nifas, nifos vy
adolescentes. En 2019, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, reporta la presentacion ante la autoridad
migratoria de un total de 53 507 NNA, y a pesar de la pandemia, de

37 Referencia: https://climss.imss.gob.mx/, https://juntosporeltrabajo.stps.gob.mx/
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enero a agosto de 2020, se reportan 7 442 ninas, ninos y adolescentes
presentados ante la autoridad migratoria. Con necesidades
particulares de atencidén sanitaria, alojamiento, educativas,
esparcimiento y seguridad juridica, se requiere de una estrategia de
atencidén integral que atienda al cumplimiento de su interés superior,
a través de su no detencidén, la evaluacidon de sus necesidades, el
aprovisionamiento de alojamientos dignos, la provisién de medidas
de proteccidn internacional o complementaria cuando asi sea
requerido, la difusién de sus derechos entre las autoridades y la
poblacién en general, asi como medidas dirigidas a su integracién en
las sociedades de recepcidon cuando asi se determine por las
autoridades responsables de acuerdo con la normatividad vigente,
federal y local, en la materia.

Objetivo

El objetivo de la Ruta es promover los derechos de nifas, ninos y
adolescentes en situacion de migracion, a través de la articulacion de
las instituciones encargadas de garantizar los derechos de la nifez
migrante y solicitantes de refugio, identificando sus
responsabilidades, atribuciones, asi como estableciendo un modelo
para la coordinaciéon con la finalidad de atender a esta poblacion.

Meta

Implementacion de la Ruta de Atencidén Integral de Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes en los tres niveles de gobierno.

Fecha de
cumplimiento

Dada Ila naturaleza del fendmeno migratorio (no lineal,
espacialmente discontinuo, jurisdiccionalmente diverso), la atencién
publica a la nifez migrante y solicitantes de la condicién de refugiado
se encuentra en proceso continuo de revisidn y adaptacion. Su
cumplimiento es dependiente de la atencidén diferenciada de
acuerdo con la diversidad y multiplicidad de casos, asi como las
modificaciones en el terreno de la politica migratoria. Como
consecuencia, su cumplimiento debera atenderse de forma continua
e inmediata.

Instancias
Responsables:

Integrantes de las Comisiones o Grupos de Trabajo estatales para la
protecciéon de NNA migrantes y solicitantes de la condicién de
refugiado.

Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales

Contrapartes federales: SRE; INM; Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Z‘:;i;;':: Nacional; DIF-PPNNA; COMAR; SALUD; SEP; PROTECCION CIVIL;
: INDESOL; CEAV; SSPC; SEGOB; CNDH; CONAPRED, entre otros.
. Avance: Instalacion de la Comision o Grupos de Trabajo
Medios de

verificacion de
cumplimiento:

Cumplimiento: Programa de Trabajo y Programa de Formacién
dirigido a personas servidoras publicas encargadas de la
implementacion de la Ruta de Proteccidén Integral de NNA Migrantes

Pasos a seguir para implementar el compromiso:
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1 Realizaciéon de didlogos con las entidades federativas que se
encuentran en las rutas migratorias, para la revisién de la
Ruta de Proteccion Integral de Derechos de NNA migrantes.
La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional convocara a las
autoridades federales y las Secretarias Ejecutivas de los
SIPINNA estatales, a las autoridades estatales y municipales
correspondientes.

2 Creacion de Comisiones o Grupos de Trabajo Estatales para
la proteccion de NNA migrantes y solicitantes de la
condicion de refugiado.

3 Concertacidon de alianzas con actores de sociedad civil,
organismos internacionales y otros que estén brindando
apoyo a NNA en situaciéon de migraciéon, en la entidad
federativa, para asistencia técnica en la implementacién de
la Ruta de Proteccioén Integral.

4 Acompanamiento de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Nacional en la instalacion de las Comisiones Estatales para
la Implementacién de la Ruta de Proteccién Integral y
mecanismos de cuidados alternativos.

5 Impulsar la formaciéon de personas servidoras publicas
encargadas de la implementaciéon de la Ruta de Proteccién
Integral de NNA Migrante, en los cursos desarrollados por el
Grupo de Trabajo Federal.

6 Apoyo en la construccidn y aplicacién de indicadores de
resultados sobre la implementacién de la Ruta de
Proteccidn y de reportes semestrales con los resultados.

7 Apoyar en la actualizaciéon del directorio de albergues
publicos y privados estatales para NNA migrantes.
8 Colaborar en la construccion de estrategias para la inclusiéon

educativa de NNA migrantes, para la proteccién y atenciéon
de su salud y para fortalecer los mecanismos de
cooperacion transfronterizos para garantizar procesos de
proteccién internacional, retorno asistido y reunificacion
familiar.

Xll. PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON REFERENTE ADULTO PRIVADO DE LA LIBERTAD
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Implementacion de una estrategia piloto de proteccidn integral para la garantia de
derechos de nifas, nifos y adolescentes, con referente adulto en el CEFERESO 16,
asegurando un ambiente protector y elementos para su sano desarrollo.

Descripcion general:

De conformidad con el “Cuaderno Mensual de Informacion
Estadistica Penitenciaria Nacional” del mes de abril de 2018 del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social (OADPRS), hasta abril de 2018, en México se encuentran 10,541
mujeres privadas de la libertad y 436 ninos y ninas viven en alguno de
los Centros de Reclusion del pais. En total existen 356 Centros de
Reclusion, de esos, 194 son exclusivos para mujeres y sélo uno es
federal.

Por otro lado, al mes de junio del 2020 en el Centro Federal de
Readaptacion social Numero 16 CPS Femenil- Morelos (CEFERESO 16
existian un total de 812 mujeres privadas de su libertad y 10 nifias y
niflos menores de tres aflos (7 nifas y 3 nifos) viviendo al interior.*®
Situacion En el pais, la edad de las nifas y niRnos que viven con sus madres en
actual reclusion oscila entre los O y 6 anos de edad, pero es a partir de la
publicacién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal del afio 2016, que
la edad se ha modificado hasta los 3 afos para el caso de que hayan
nacido durante el internamiento de sus madres y podra solicitarse su
ampliacion al Juez de Ejecucién en el caso de que la hija o el hijo
tuviera una discapacidad que requiriera los cuidados de la madre. En
2019 la Camara de Senadores publico la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 36 y se adiciona el articulo
144 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en materia de alternativas
a la maternidad en prision.*

Respecto a las hijas e hijos menores de 18 anos de mujeres privadas
de su libertad que viven fuera de los reclusorios se desconoce cuantos
representan y su situacion.

Implementar mecanismos de coordinacién que permitan garantizar
el acceso a los derechos asociados a |la supervivencia y el desarrollo

Objetivo integral de hijas e hijos menores de 18 anos de madres privadas de su
libertad
Meta 1.- 32 entidades federativas con censo actualizado de la
Meta situacion de las hijas e hijos que viven con sus madres privadas de su

libertad y de las y los que viven fuera de los Centros Penitenciarios y
gue sean menores de 18 anos.

S8OADPRS (2020). Resultados finales de la Cedula de deteccion de necesidades de las mujeres privadas de la
libertad en el CEFERESO FEMENIL 16.

39 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-10-
1/assets/documentos/Inic. MORENA_36_144_ejecucion_penal.pdf. Consultada el 27 de octubre del 2020.
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Meta 2.- Atencion integral en las 32 entidades federativas, al total de
las hijas y los hijos menores de 18 afos de mujeres que viven con ellas
en Centros Penitenciarios en los ambitos de salud, bienestar y
educacion.

Meta 3.- 32 entidades con diseno e implementacion de una estrategia
qgue permita a las autoridades estatales articular los programas y
recursos suficientes para garantizar integralmente los derechos de
las hijas e hijos de personas privadas de su libertad que viven fuera de
los centros penitenciarios y gue sean menores de 18 anos.

Fecha de

.. Noviembre de 2022
cumplimiento

Seguridad Publica, Sistema Estatal DIF, Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA estatal, autoridades estatales de prevencion y readaptacion
social, Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas, Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevenciéon y Readaptacion

Instancias
Responsables:

social.
Instancias Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno, Desarrollo Social,
Asociadas: Autoridad Educativa Local

Avance: censo actualizado de la situacion de las hijas e hijos con
referente adulto privado de libertad.

Cumplimiento: informe (anual) con verificativo de atencién integral
a hijas e hijos con referente adulto privado de libertad.

Medios de
verificacion de
cumplimiento:

Pasos a seguir para implementar el compromiso:

Actividades Trimestre 2022
3 4

No.

Las Secretarias de los SIPINNA estatales realizaran un
diagnodstico para identificar acciones de atencién a la
1 poblacién de NNA con referentes adultos privados de la
libertad, aplicando un instrumento elaborado por Ila
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional

Las Secretarias de los SIPINNA estatales daran seguimiento
al Programa Fortalecimiento del Vinculo Familiar
organizado por el Organo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social Federal en las 8 entidades federativas
donde se aplica el proyecto piloto, para la atencidn de: (i)
nifas y nifos que se encuentran con sus madres en los
centros de privacion de la libertad, (ii) mujeres madres
privadas de su libertad, y (iii) hijas e hijos menores de 18
anos que no se encuentran con sus mMmadres en dichos
centros. Y su seguimiento

Las Secretarias de los SIPINNA estatales colaboraran con las
autoridades de Prevencién y Readaptacién Social y la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional en la
identificacién de nuevos estados donde se pueda aplicar el
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Programa de Fortalecimiento del Vinculo Familiar y la
instalacién de un mecanismo de atencién a dicha
poblacién.

Coordinacién y articulacidén de las acciones estatales para
la atencién de NNA con algdn referente privado de su
libertad, con las Comisiones Estatales de Primera Infancia

Acciones de asesoria y sensibilizacion de las autoridades
penitenciarias y otras relacionadas, sobre la protecciéon
integral a NNA con referentes privados de la libertad y de
apoyo a la buena crianza parental.

Identificacién de programas y modelos de atencién de
organizaciones de la sociedad civil para la colaboracién en
su entidad

Identificar y apoyar en el disefio de protocolos especificos
para la atencién a las nifias y nifios que tengan contacto
con los Centros Penitenciarios para garantizar la proteccion
de sus derechos.
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