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La presente Evaluacidon en materia de Disefio 2021 del Programa presupuestario (Pp) 10-G001.- «Aplicacién y
modernizacion del marco regulatorio y operativo en materia mercantil y de normalizacién», operado a partir de
2021 por cuatro unidades responsables (418 Direccién General de Normas, 419 Direccion General de
Normatividad Mercantil, 190 Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia y 193 Direccién General
de Competitividad y Competencia) de la Secretaria de Economia (SE), se hizo en el marco de lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el
Ejercicio Fiscal 2019 (PAE 2019), en el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 (PAE 2021) y en las necesidades
especificas de la SE para evaluar este Pp. Para ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) definid la
metodologia de evaluacidn especifica que el equipo evaluador externo respetd para el desarrollo de esta
evaluacidon, misma que se basa en la metodologia general sobre la cual la SHCP construyd el Sistema de
Evaluacién del Desemperio (SED) que rige la configuracién de los Pp de la Administracion Publica Federal (APF):
la Metodologia de Marco Légico (MML). Las técnicas de investigacién empleadas consisten basicamente en
trabajo de gabinete y de analisis y valoracién documentales, complementado por entrevistas a actores relevantes
gue participan en el disefio y operacion del Pp.

Asi, la presente evaluacion tiene como objetivo general «Evaluar el disefio del [Pp] partiendo del analisis del tipo
de intervencién seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracién de sus elementos conceptuales y
operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp» (SE, 2021b, p. 9).
Para poder cumplir este objetivo, la evaluacion comprende siete secciones principales, adicionales a cinco
secciones complementarias cuyo contenido se basa en estas siete. La evaluacion se integra por 29 preguntas que
el equipo evaluador respondid y justificé con base en la informacién proporcionada por las UR del Pp. De estas
29 preguntas, 24 se respondieron mediante un esquema cuantitativo, cuatro mediante un esquema cualitativo
y descriptivo y una pregunta mas, que los TdR la consideraba como cuantitativa, no le resulté aplicable al Pp
evaluado. Los hallazgos y recomendaciones generales de la evaluacion por cada uno de estos siete apartados se
resumen a continuacion, para lo que es importante considerar que el Pp se encontrd en proceso de transicion
durante la realizacion de la evaluacién, al incorporar recientemente a la Direccion General de Competitividad y
Competencia al Pp:

Hallazgos:

1. Problema o necesidad publica.

e El diagndstico del problema publico que atiende el Pp contempla los elementos establecidos en los
Aspectos a considerar emitidos por la SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); define este problema publico; mismo que es compatible con la modalidad
presupuestaria del Pp. Sin embargo, el diagndstico del Pp presenta importantes areas de mejora que
derivan principalmente del proceso de transicién en el que se encuentra. Una de las dreas de mejora
mas importantes consiste en ciertas inconsistencias entre este documento y la configuracion vigente del
Pp, asi como en sus componentes y unidades responsables (UR). Lo que se resuelve con la atencién de
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las recomendaciones especificadas en el Anexo 15 de la evaluacidon y en apartado de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA).

2. Diseiio de la propuesta de atencidn.

El objetivo central (propdsito) del Pp no esta definido de manera robusta, segiin la MML. La propuesta
de atencion que constituye el Pp (conceptual y l6gicamente) es, en lo general, robusta y compatible con
la problematica descrita en su diagndstico, aunque la documentacién de esta propuesta de atencidn o
del disefio en si del Pp es la que presenta importantes areas de mejora. Las debilidades identificadas
recaen en la definicion de su problema (que siempre debe ser consistente) y en el control, registro y
cuantificacion de su poblacién atendida.

3. Disefio operativo.

El disefio operativo del Pp presenta importantes areas de mejora, particularmente en lo que respecta a
criterios de elegibilidad de su poblacién objetivo, a los procesos de generacidn y entrega de todos sus
componentes y a la publicacién de diferentes documentos e informacién relativa al Pp que, al menos en
parte, derivan del proceso de transicion referido. Para fortalecer este disefio operativo, es importante
gue se atiendan estas areas de mejora, que se tenga mejor control y registro de su poblacién atendida
(de los componentes relativos a trdmites y a verificaciones), que se publique en un portal del Pp Unico
toda su informacidn, en particular su informacién presupuestaria, avances de indicadores, evaluaciones
previas y diagndstico, y que fortalezca sus procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas,
participacién ciudadana y gobierno abierto.

4. Consistencia programatica y normativa.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con sus componentes,
con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo y ldgica de intervencién, aunque no se
descarta la posibilidad de que el componente relativo a la generacidn de informacion técnica usada para
las regulaciones y verificaciones se financie con recursos de un Pp modalidad ‘P’.

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son consistentes
con el disefio de su propuesta de atencidn; sin embargo, otros no lo son del todo: hay algunas
inconsistencias, como en los arboles de problema y de objetivos respecto de su MIR.

5. Contribucién a objetivos de la planeacién nacional.

El propdsito del Pp se alinea al cumplimiento de algunos de los objetivos del Programa Sectorial de
Economia (PROSECO) vigente; con esto se alinea también al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y se
vincula indirectamente al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 «Promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos» de la Agenda 2030.

6. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

Con los criterios especificados en los TdR para hacer la evaluacion, se identificaron diversos Pp
complementarios y similares al Pp GO01; aunque se usaron también criterios complementarios a los
establecidos en los TdR, particularmente el de generacién de valor publico mediante cadenas de valor.
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Asi, el Pp se complementa con otros programas operados en el Ramo 10 (Economia) y otros relativos a
la politica de competencia econdmica.

7. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp presenta importantes areas de mejora, tanto en
su ldégica vertical como horizontal. Se destaca la debilidad en la formulaciéon de su propdsito, la no
especificacion de algunos medios de verificacion de sus indicadores, la poca relevancia de algunos de sus
indicadores, la presentacion de sus principales componentes que es difusa y la no documentacién del
método de calculo de sus metas.

Recomendaciones generales:

Actualizar el diagndstico del Pp en funcién de las recomendaciones incluidas en los anexos 1, 2, 3, 11y
15. Asimismo, se recomienda incluir en este diagndstico un analisis diferenciado del problema que
atiende el Pp y de sus causas y efectos; ademas de complementarlo con 1) un analisis de resultados,
obstaculos o retos que hayan encontrado los programas o experiencias de atencion identificados; 2) una
justificacién tedrica (no sélo empirica) de los principales entregables o componentes del Pp.

Generar y documentar la informacidn relativa a la poblacion atendida de los componentes o entregables
del Pp para los cuales sea factible y Gtil hacerlo (trdmites y acciones de verificacion).

Valorar la posibilidad de elaborar esta estrategia de cobertura desagregada por componente del Pp
enfocada o aplicada exclusivamente a los componentes que les resulte aplicable.

Valorar la factibilidad de documentar en el diagnéstico del Pp, o en lineamientos operativos de este
programa, criterios de elegibilidad diferenciados (por entidades federativas y por actividades o giros
econdmicos de las unidades econémicas que atiende y sobre los que, en su caso, haya identificado
afectaciones diferenciadas del problema) de la poblacién objetivo desagregados por componte. En este
sentido, se recomienda también valorar la factibilidad y utilidad de establecer procedimientos
diferenciados o prioritarios para la atencion de unidades econémicas en funciéon de, al menos, la entidad
federativa en que se localicen o por su giro o actividad econdmica.

Publicar en un sitio web especifico del Pp toda su informacién relativa y de sus UR vigentes, incluidos
manuales de procedimientos y guias, asi como informacidén presupuestaria o financiera actualizada,
indicadores del desempefio y sus respectivos avances, evaluaciones, auditorias, seguimiento y atencidn
de recomendaciones. Asimismo, se recomienda que en la medida de lo posible la informacién publicada
esté actualizada y sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna, que se encuentre redactada en
un lenguaje sencillo, que sea accesible a personas con discapacidad y se encuentre traducida a lenguas
indigenas. Asimismo, se recomienda analizar la factibilidad de establecer mecanismos de participacion
ciudadana en procesos de toma de decisiones del Pp.

Actualizar la MIR del Pp y las fichas técnicas de sus indicadores en funcién de las recomendaciones
incluidas en los anexos 3, 12 y 15 de la evaluacién, entre las que se destaca la siguiente propuesta de
reformulacion del propdsito: «Las unidades econdmicas del pais superan sus limitaciones para poder
desempenarse en un ambiente adecuado de negocios» (ver Anexo 15 para mas detalles sobre esta
propuesta); asi como las propuestas de definicidn de los siguientes componentes: 1) Informacién técnica
(en materia de competencia y competitividad) generada y difundida (respecto de la programada); 2)

3
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Regulaciones (en materia de competencia, competitividad y ambiente de negocios) emitidas y aplicadas
(respecto de las programadas); 3) Verificaciones efectuadas (respecto de las programadas); y la
incorporacién de los siguientes indicadores para medir el propdsito: 1) Porcentaje de unidades
econdmicas del pais que participan de manera competitiva del mercado por las regulaciones y
verificaciones en la materia proveidas por la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia; y
2) Porcentaje de unidades econdmicas que considera superadas o superables las limitaciones para poder
desempenarse en un ambiente adecuado de negocios que permite su competencia y competitividad.
Asimismo, se recomienda que todos los indicadores del Pp sean claros, relevantes, econdmicos,
“monitoreables” y adecuados.

Valoracién final:

Con base en lo anterior, de los 96 puntos posibles de obtener en esta evaluacion, el Pp obtuvo 45; lo que significa
un 46.9 en escala de 0 a 100 y un 1.88 en escala de 0 a 4. En este sentido, el equipo evaluador considera que el
disefio del Pp es una alternativa de intervencién pertinente, pero con importantes dreas de mejora; lo que se
debe en cierta cuantia al proceso de transicidén en el que estd inserto con la reciente incorporacién de la Direccidn
General de Competitividad y Competencia en 2021. Asimismo, por medio de la evaluacion también pudo
identificarse con cierta claridad que la l6gica de intervencion real del Pp (no asi su disefio documentado) es sdlida
y estd claramente justificada tedrica, normativa y empiricamente; y que, por ello, queda suficientemente
sustentada la relevancia que tiene el Pp G001 para la regulacién y vigilancia en materia de competencia
econdmica y competitividad. En este sentido, las diferentes UR del Pp tienen el reto de reflejar adecuada y
sélidamente en los diferentes documentos institucionales que componen el disefio documentado del Pp esta
I6gica de intervencidn real, para lo que, desde luego, la atencidn de las recomendaciones sera de mucha utilidad,
particularmente las del Anexo 15, que el equipo evaluador incluye como anexo adicional.
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El programa presupuestario (Pp) GO01.- «Aplicacién y modernizacién del marco regulatorio y operativo en materia
mercantil y de normalizacién» vigente es resultado de la fusién, en 2015-2016, de tres programas diferentes en materia
regulatoria del Ramo 10 Economia: G002, G005 y G001 (version anterior) que hasta entonces eran vigentes. A partir de
2021 es operado por cuatro unidades responsables: 418 Direccion General de Normas, 419 Direccion General de
Normatividad Mercantil (DGNM), 190 Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia y 193 Direccion General
de Competitividad y Competencia (DGCC); por lo que la presente evaluacion se hace con base en el disefio vigente del
Pp, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos vigésimo segundo y tercero, fraccion Xl, de los Lineamientos
generales para la evaluacidon de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal (Lineamientos de
evaluacion), considerando el posible cambio sustancial que implicase la incorporacién de las UR 190y 193 al Pp.

La presente «Evaluacién en materia de Disefio» (ED) tiene su origen en el numeral 34 y Anexo 1b del «Programa Anual
de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2019», en
donde se programé la realizacion de una Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) al Pp G001 del Ramo 10
Economia. Sin embargo, no se elabord dicha evaluacion y se postergd su realizacidon hasta 2021, autorizdndose por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la realizacién de una ED en lugar de la ECyR programada originalmente.
En ese sentido, la presente ED se realizd atendiendo las consideraciones del numeral 88 del «Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2021» que refieren las disposiciones a seguir para evaluaciones pendientes de programas de evaluacién de afos
anteriores.

La metodologia empleada para la realizacién de la presente ED se definié en el «Apéndice 2. Términos de Referencia
para la Evaluacion en Materia de Disefio del Pp G001 Aplicacion y Modernizacion del Marco Regulatorio y Operativo en
Materia Mercantil y de Normalizacién», elaborado por la Direccién General de Planeacion y Evaluacién de la Secretaria
de Economia; el cual considerd que se deberia realizar un «analisis de gabinete con base en la informacidn y fuentes
primarias proporcionadas por la dependencia o entidad responsable del Pp, asi como informacién y estadisticas publicas
oficiales y demds informacidn que la instancia evaluadora considere necesaria para desarrollar y justificar el analisis»
pararesponder un cuestionario de 36 preguntas, 29 relativas al disefio del Pp y siete relativas a la valoracion de la utilidad
del esquema de evaluacion; por lo que es esencialmente una evaluacién de tipo cualitativo. Las 29 preguntas que el
equipo evaluador externo debe responder, relativas al disefio del Pp, se retoman del modelo de Términos de Referencia
(TdR) emitido por la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP. Este modelo se formuld con base en la
Metodologia de Marco Logico (MML) adoptada y adaptada en México. De estas 29 preguntas, no le resulté aplicable al
Pp G001 una, por las caracteristicas inherentes al Pp evaluado. De las 28 preguntas aplicables al Pp G001, 24 se
responden mediante una escala cuantitativa (de cero a cuatro) y cuatro mds se responden sdélo con la argumentacion y
analisis correspondientes.

El objetivo general de la evaluacidn fue «Evaluar el disefio del [Pp], partiendo del analisis del tipo de intervencidn
seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracion de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de
identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp». Mientras que los objetivos especificos fueron
los siguientes:

— Analizar el problema o necesidad publica que justifica la creacidn o cambio sustancial del Pp.
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— Analizar la pertinencia del disefio del Pp respecto al problema o necesidad publica que busca atender.

— Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad vigente aplicable.

— Analizar la contribucion del Pp al cumplimiento de los objetivos de la planeacion nacional y estratégicos.

- Identificar posibles complementariedades o similitudes, asi como riesgo de duplicidades con otros Pp de
la Administracion Publica Federal (APF).

— Analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempefio respecto al disefio del Pp

— Analizar y valorar la utilidad del esquema de evaluacién empleado, asi como proponer mejoras para su
implementacién en programas de modalidad “P”.

Las secciones en las que se realiza la ED son las siguientes:

No. \Seccién Pregunta Total
I Caracteristicas generales del Pp NA NA
Il Problema o necesidad publica 1-5
1l Disefio de la propuesta de atencion 6-10
v Disefio operativo 11-20 10
Vv Consistencia programatica y normativa 21-22
\ Contribucidn a objetivos de la planeacién nacional 23-24 2

VIl | Complementariedades, similitudes y duplicidades 25

VIl | Instrumento de Seguimiento del Desempefio 26-29 4
IX Valoracion final del disefio del Pp NA NA
X Analisis FODA NA NA
Xl Conclusiones NA NA
x| E;::(:)?:mgﬁia:cs)(]]uema de evaluaciéon [moddulo 30-36] 7]

TOTAL 36 36

Con base en lo anterior, la valoracién cuantitativa maxima posible de obtener en esta evaluacién es de 96 puntos,
de los cuales el Pp G001 obtuvo un total de 45; lo que representa 1.88 en la escala referida de cero a cuatro; o
bien, 47 por ciento del total de puntos posibles. Es importante sefialar que esta valoracion cuantitativa se obtuvo
de una aplicacién rigurosa de la MML y de los TdR; asi como de un apego irrestricto a lo que el equipo evaluador
considera como atributos bdsicos de todo ejercicio de evaluacion: imparcialidad, claridad, consistencia y solidez
técnica; por lo que esta valoracién refleja de manera confiable la calidad general del disefio del Pp.

2do piso de Ohio #38, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. TEL. 55 29 63 27 83.
Correo electronico: mar7fer1985@hotmail.com
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Antecedentes.

El programa presupuestario (Pp) GO01.- “Aplicacidon y modernizacidon del marco regulatorio y operativo en
materia mercantil y de normalizacién” actual es resultado de la fusion, en 2015-2016, de tres programas
diferentes: 1) G002 Regulacion, modernizacidén y promocion de las actividades en materia de normalizaciény
evaluacion de la conformidad, y participacion en la normalizacion internacional; 2) GO0O5 Modernizacion,
promocién, aplicacién y supervision del marco regulatorio y operativo en materia mercantil; y 3) G001 (version
anterior) Modernizacién del marco, regulatorio y operativo para la inversién extranjera en México. Asimismo,
la Direccién General de Competitividad y Competencia (DGCC), que es una de las cuatro UR del Pp a partir de
2021, segun lo manifestado en entrevistas efectuadas en el marco de la evaluacién, anteriormente operaba
con (o se financiaba con los recursos de) los Pp PO09 Promocidn del desarrollo, competitividad, innovacién y
competencia de los sectores industrial, comercial y de servicios y PO07 Disefo e instrumentacién de acciones
en materia de Competitividad, Competencia y Politica Regulatoria. Cabe precisar que por reestructura
programatica efectuada en 2020, la Direcciéon General de Inversidn Extranjera, que antes de este afo se
financiaba con recursos del Pp G001, dejé de financiarse con recursos de este programay que en junio de 2021
se estd consolidando la incorporacion de la DGCC al Pp referida previamente; se precisa también que la
incorporacién de la DGCC al Pp G001 deriva de la reciente actualizacion del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia (RISE) y de la correspondiente reestructura de la Unidad de Normatividad, Competitividad y
Competencia.

Identificacion del Pp.

Nombre: Aplicacion y modernizacion del marco regulatorio y operativo en materia mercantil y de
normalizacidn.

Clave: GOO1.

Dependencia: Secretaria de Economia.

Unidad Responsable: 418 Direccién General de Normas, 419 Direccion General de Normatividad Mercantil,
190 Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia y 193 Direccidon General de Competitividad y
Competencia. Estas dos ultimas unidades se incorporaron al Pp durante el ejercicio 2021 y aun no se ven
claramente reflejadas en el diagnéstico correspondiente, pues en algunos apartados si se considerany en otros
no.

Afio de inicio de operacidn: 2021 (en su configuracidn actual, con las cuatro UR mencionadas).

Problema o necesidad publica que se busca atender.
«Las Unidades Econdmicas enfrentan obstaculos normativos a la competencia, competitividad y ambiente de
negocios».

Alineacion a los elementos del PND y, en su caso, a los objetivos de los programas derivados del Plan, vigentes.
El Pp GOO1 se alinea a la Meta Nacional lll. Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) vy, en
principio, aporta al cumplimiento del siguiente objetivo: «Impulsar la reactivacién econémica, el mercado
interno y el empleo». Asimismo, el Pp se alinea al Programa Sectorial de Economia 2020-2024 (PROSECO), por
medio del objetivo prioritario 2 «Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria», asi
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como por medio de las estrategias prioritarias «2.1 Fomentar un entorno regulatorio eficiente para reducir el
costo de hacer negocios» (Accién puntual «2.1.9 Promover la apertura de empresas y su permanencia en el
tiempo mediante la simplificacion y modernizacién del marco normativo») y «2.2 Fortalecer el Sistema
Nacional de Normalizacién, Evaluacién de la Conformidad y Metrologia para garantizar la seguridad y calidad
de los productos y servicios en beneficio de las personas consumidoras». Ademas, se alinea también al objetivo
prioritario 1 «Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos», mediante la
estrategia prioritaria «1.6 Propiciar un entorno econdmico favorable a la salud como un elemento esencial
para aumentar la productividad y competitividad de mediano y largo plazo de los sectores productivos»
(Accion puntual «1.6.2 Mejorar las normas existentes y la evaluacion de la conformidad de las mismas para
incidir en la disminucidn de riesgos asociados a la salud de la poblacidn») y al objetivo prioritario 3 «Promover
la creacidn y consolidacion de las MIPYMES productivas para una mayor inclusién productiva», por medio de
la estrategia prioritaria 3.3 «Fomentar un entorno institucional y ambiente de negocios adecuados para
aumentar la productividad de las MIPYMES» (Accion puntual «3.3.5 Facilitar los trdmites para la constitucion
de empresas a través del uso de herramientas tecnoldgicas»).

Objetivos general y especificos.

General: «Las Unidades Econdmicas cuentan con normatividad que favorece la competencia, competitividad

y ambiente de negocios».

Especificos o particulares:

- «Apertura de empresas en medios electrénicos para formalizar e incentivar el crecimiento econémico,
regularizando a los sectores con todos los efectos legales para que a futuro se adopten formas mas
sofisticadas de operacién y administracion, a través del sistema para la constitucién de empresas del
régimen societario “Sociedad por Acciones Simplificada”, protegiendo la economia de las familias al crear
un mecanismo mediante el cual no se arriesga todo el patrimonio y se adapta a las necesidades de los
emprendedores mediante esquemas féciles y flexibles otorgando certeza juridica».

— «Contribuir a la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria con la emisiéon de normas y
estandares que promuevan la calidad de los productos, bienes y servicios».

- «Fomentar la cultura del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, los Estandares y Normas
Internacionales a través de la acreditacién y aprobacion de organismos de evaluacién de la conformidad».

— «Dar seguimiento a las estrategias y lineas de accién derivadas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a
los planes sectoriales, programas especiales, agendas transversales, indicadores nacionales e
internacionales y a la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, a fin de contribuir en el analisis, disefio e instrumentacion de acciones que
fortalezcan la competitividad en nuestro pais».

Descripcion de los bienes y servicios que otorga.

De acuerdo con entrevistas realizadas con funcionarios de la SE el equipo evaluador identificé que los
principales productos, entregables o componentes que genera el Pp son los siguientes: «Estudios sobre
mercados con un enfoque de competencia econdmica», «Solicitudes de investigacion sobre posibles practicas
anticompetitivas», «Informe de andlisis de indicadores de la competitividad en México y propuestas de
modificaciones para mejorar la competitividad», «Metodologia para el clculo del Indicador de Competitividad
Estatal», «Normas oficiales mexicanas y estandares relacionados», « Aprobaciones de los organismos de
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evaluacion de la conformidad», «Votos y reuniones de la normalizacidn internacional; normas internacionales
y participacion de México en reuniones internacionales en la materia», «Tramites en plataformas electrdnicas.
(Sistema integral de normas). Catdlogo nacional de tramites y servicios administrado por la CONAMER»,
«Vigilancia a actores del sistema nacional de infraestructura de la calidad (actos de vigilancia)», «Inscripciones
de empresas en el Registro Publico de Comercio (RPC)» y «Difusiéon de circulares, boletines, folletos,
instructivos, guias y manuales en materia mercantil», para mayores detalles se sugiere revisar el Anexo 15.

Identificacion de las poblaciones potencial y objetivo.

En el diagndstico del Pp se indica que la poblacién potencial «son todas las unidades econdmicas establecidas
en el pais, cuantificadas por medio del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
administrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)»; mismo que, segln este diagndstico,
asciende a 5,487,061 unidades econdmicas. En este sentido, en dicho diagndstico se define la poblacion
objetivo del Pp como «toda aquella unidad econdmica que enfrenta dificultades en su ciclo de vida y cumple
con los siguientes criterios de elegibilidad:

- En materia de Infraestructura de la Calidad, toda unidad econdmica que sea sujeto obligado al
cumplimiento de los temas, normas, estandares y proyectos competencia de la Secretaria de Economia que
se indican en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad.

- En materia mercantil, cualquier unidad econémica que cumpla con el marco normativo que permita evitar
lainformalidad y simplificar la constitucién de la micro y pequefias empresas creando un régimen societario
con todos los efectos legales.

— Organizaciones nacionales e internacionales de los sectores publico, privado, académico y social, que
realicen acciones en materia de regulacién, competitividad y competencia econdmica».

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso y, en su caso, el monto aprobado para los afos
anteriores disponibles.

Segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el presupuesto aprobado del Pp para el
ejercicio fiscal 2021 es de $59,289,740.00; mientras que para 2020 fue de $111,502,008.00 y para 2019 fue de
$196,342,812.00




Mtro. Fernando Roman Marquez Colin ECONOMTA

Consultor en politicas publicas

a. \Verificacion del diagndstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagndstico. En este sentido, éel Pp cuenta con
un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Respuesta:
e No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta Consideraciones

- El diagndstico proporcionado contempla todos los elementos establecidos en los Aspectos
a considerar que emitan la SHCP y el CONEVAL.

Si

El Pp cuenta con un documento diagndstico titulado «Supervisidn, aplicacion y actualizacién del marco normativo
y operativo en materia de infraestructura de la calidad, mercantil, competitividad y competencia (GO01)» (SE,
2021, p. 1), que presenta el problema o necesidad publica que justifica su disefio. Este documento incluye todos
los apartados considerados en el documento titulado «Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico
de los Programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién» (Aspectos) (SHCP y CONEVAL, 2019, p. 1),
emitido por la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP y por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): antecedentes; identificacidn, definicion y descripcién del problema
o necesidad; definiciéon del problema; estado actual del problema; evolucion del problema; experiencias de
atencidn; arbol del problema; objetivos; arbol del objetivo; determinacién de los objetivos del programa;
aportacion del programa a los objetivos del PND y de la institucidon; cobertura; identificacion y caracterizacion de
la poblacidn potencial; identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo; cuantificacidon de la poblacién
objetivo; frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo; analisis de alternativas; disefio del
programa propuesto o con cambios sustanciales; modalidad del programa; disefio del programa; previsiones
para la integracién y operacién del padrén de beneficiarios; MIR; andlisis de similitudes o complementariedades;
presupuesto; impacto presupuestario y fuentes de financiamiento. El problema que atiende el Pp se define en
este diagndstico como «Las Unidades Econdémicas enfrentan obstaculos normativos a la competencia,
competitividad y ambiente de negocios». Aunque este diagndstico incluye todos los apartados considerados en
el documento de Aspectos, presenta algunas dreas de mejora que se explicaran con mayor detalle en las
siguientes respuestas de la evaluacion (particularmente en el Anexo 15); una de las mds importantes consiste en
ciertas inconsistencias entre este documento y la configuracidn vigente del Pp, asi como en sus componentes y
unidades responsables (UR). Lo que se debe en cierta medida al proceso de transiciéon por el que estd
atravesando el Pp durante 2021. En las siguientes respuestas, el equipo evaluador presentara recomendaciones
puntuales (particularmente en el Anexo 15) al respecto de ésta y otras dreas de mejora identificadas en el
diagndstico.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 3, 4, 5y 6 de esta evaluacion y sus respuestas son consistentes.
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b. Identificacion del problema
2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracidn:
a) Sedefine de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas);
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida;
c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de un bien, servicio o

atributo);
Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracién (b, cy d).

El problema que atiende el Pp se define en este diagndstico como «Las Unidades Econdmicas enfrentan
obstaculos normativos a la competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p. 38), cuya
justificacidon tedrica y empirica se sostiene en distintas experiencias de atencién de problemas similares en
distintos contextos, asi como en teoria econdmica relativa, tales como Secured transactions systems and
collateral registries. Investment Climate Advisory Services, The World Bank Group o UNCITRAL, Legislative Guide
on Secured Transactions, para lo que se remite a la respuesta a la pregunta 9 de la evaluacidn. Esta definicion es
clara, concreta y acotada, pero no es Unica porque en esta misma definicién se concentran multiples objetivos
relacionados con 1) obstaculos normativos a la competencia; 2) obstaculos normativos a la competitividad; y 3)
obstaculos normativos al ambiente de negocios; por lo que no cumple cabalmente con el criterio de valoracién
a) y no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta. Por su parte, el equipo evaluador identificé que el
problema se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida, pues los
«obstaculos normativos» referidos en la misma formulacion —y que el Pp G001 resuelve, previene o evita que
se presenten— representan complicaciones para una adecuada o deseable «competencia, competitividad y
ambiente de negocios»; por lo que el problema que atiende el Pp cumple con el criterio de valoracién b). En
este sentido, el sujeto de la oracidn que constituye la formulacidn o definicidn del problema que atiende el Pp
es «Las Unidades Econémicas» que, segun las disposiciones que emite la SHCP, representa su poblacion
potencial; es decir, la poblacidon que presenta el problema que el Pp atiende o resuelve y que, a su vez, contiene
la poblacion objetivo que suele representar un subconjunto de la poblacién potencial, segin las mismas
disposiciones. Asimismo, al abarcar, y referir de manera clara, este sujeto la totalidad de unidades econémicas
del pais, se considera que dicha poblacidn esta delimitada; por tanto, cumple con el criterio de valoracion c). Por
ultimo, la definicién del problema que atiende el programa no se define como la falta de un bien, servicio o
atributo, sino como una situacion que puede ser revertida; por lo que identifica un cambio o resultado en la
poblacion potencial del Pp y cumple con el criterio de valoracion d). Por lo anterior, el problema publico que
atiende el Pp cumple con lo recomendado por la SHCP para la aplicacion de la Metodologia de Marco Ldgico
(MML) en los programas federales. Sin embargo, el equipo evaluador identificé que una posible alternativa para
la actualizacién de la definicion del problema que atiende el Pp puede ser la siguiente: «Las unidades econdmicas
del pais enfrentan limitaciones para poder desempefiarse en un ambiente adecuado de negocios». Esta pregunta
se relaciona con las preguntas 1, 3, 4, 5y 6 de esta evaluacidn y sus respuestas son consistentes.
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c. Andlisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

Criterios de valoracidn:
a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informacion o estadisticas oficiales.
b) Se encuentra contextualizado en la situacién socioeconémica actual del pais, segun informacién o estadisticas oficiales
disponibles.
c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de la problematica.
d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion (a, by c).

El problema que atiende el Pp G001 es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica
relativa; por lo que el problema cumple con el criterio de valoracion a). Esta consistencia se observa con cierta
claridad en los apartados de Antecedentes y de Evolucién del Problema del diagnéstico del Pp, en los que se
explican los problemas que atendian los Pp predecesores al actual Pp G001, se proporcionan datos relacionados
con estos problemas (en materia de competencia y competitividad), se explica cdmo se atendian estos
problemas, los arreglos institucionales y organizacionales para atenderlos, y se refieren datos histdricos que
permiten ubicar la posicion de México en la materia. Asimismo, el equipo evaluador considera que el problema
que atiende el Pp estd contextualizado en la situaciéon socioecondmica actual del pais; por lo que el problema
cumple con el criterio de valoracidn b). Esta contextualizacidon se observa principalmente en al apartado de
Antecedentes del diagndstico, en el que se explica que el Pp GOO1 ha evolucionado en funcidon de cambios
programaticos, presupuestarios, normativos y organizacionales. Por su parte, tomando en cuenta el tipo de Ppy
el problema que atiende, es posible afirmar que este problema es compatible con posibles cambios en la
magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de la problematica porque, aunque se presentaran
estos cambios, la definicion del problema seguiria siendo compatible. Ademas, el equipo evaluador identifica
que la definicidn del problema que atiende es compatible con la configuracidn institucional y normativa vigente
de la Secretaria de Economia (SE), que ha evolucionado en afios recientes; por lo que el equipo evaluador
considera que el problema cumple con el criterio de valoracidn c). Por ultimo, se identificé que el problema que
atiende el Pp no se encuentra caracterizado en un contexto territorial propiamente (al parecer) porque el alcance
de las regulaciones en materia econdmica del pais es a nivel nacional; sin embargo, esto no deberia limitar el
analisis y consideraciones de las posibles diferencias regionales, territoriales o estatales que hay en el interior
del pais y que pudieran diferenciar el problema publico que atiende el Pp; por lo que el problema no cumple con
el criterio de valoraciéon d) y no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta. Por ello, el equipo evaluador
recomienda fortalecer el diagndstico del Pp con un analisis diferenciado del problema que atiende este
programa, que considere las diferentes regiones y estados del pais, asi como las diferentes actividades
econdmicas, de modo que se aclare si las unidades econdmicas que atiende el Pp presentan la misma
problematica, y de la misma forma e intensidad, en todas estas regiones, entidades federativas y en cada tipo de
actividad. [Continla respuesta en el Anexo 18].
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del
pais o medio ambiente?

Respuesta:
e Sin evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica:
0 No identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio

ambiente

En el sentido de lo argumentado en la respuesta anterior, al respecto del criterio de valoracién d) y de que se
identific6 que el problema que atiende el Pp no se encuentra caracterizado en un contexto territorial
propiamente y que si seria recomendable y factible hacer esta caracterizacion, el equipo evaluador identificé
que el problema que atiende el Pp y su diagndstico como tal no identifican efectos diferenciados, ya sea por
grupos poblacionales o por territorios del pais; tampoco identifican efectos no deseados relacionados con el
medio ambiente; por lo que no fue posible asignar un mayor nivel de valoracién, pues ademas de no identificar
estos efectos diferenciados, tampoco, y en consecuencia no, presenta informacién estadistica sobre las brechas
en los efectos diferenciados para los grupos o territorios correspondientes.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda que, con base en la propuesta de reformulacién del problema
que atiende el Pp («Las unidades econdémicas del pais enfrentan limitaciones para poder desempefiarse en un
ambiente adecuado de negocios»), asi como en lo propuesto en los anexos 1y 2 de la evaluacidn, el Pp fortalezca
su diagndstico con el anadlisis territorial y por sector o actividad econémica que, en su caso, permita identificar
efectos diferenciados de este problema en funcidn de la entidad federativa en que se encuentren las unidades
econdmicas o del sector o actividad econdmica a la que pertenezcan. Este analisis deberia incorporar informacién
estadistica sobre las brechas en los efectos diferenciados segun estos dos criterios, de forma similar a lo indicado
en los anexos 1, 16 y 17 de la evaluacidén. Asimismo, si bien no se identifican elementos que permitan anticipar
posibles efectos del problema que atiende el Pp en temas medioambientales, las regulaciones, verificaciones y
estudios técnicos que genera podrian considerar o incorporar una perspectiva de conservacion del medio
ambiente o de desarrollo sostenible, en términos de lo sefialado en el documento de Aspectos (respecto de lo
gue debe considerarse en la elaboracién del apartado de «Estado actual del problema» del diagndstico), emitido
por la SHCP y por el CONEVAL para hacer diagnéstico de Pp; por lo que se recomienda complementar el
diagnéstico del Pp en este sentido e identificar si la intervencion del Pp podria tener efectos secundarios no
previstos en materia medioambiental.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 5, 7 y 8 y sus respuestas son consistentes.
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracidn:
a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la problematica.
b) Sevincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.
c) Existe logica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa del Pp, pero
inciden directamente en el problema publico.
d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacion, territorios o medio
ambiente o, en su caso, la justificacién de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracion (a, by c).

El problema que atiende el Pp G001 esta definido como «Las Unidades Econdmicas enfrentan obstdculos
normativos a la competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p. 38) en el arbol de problemas
y diagndstico correspondientes. Este arbol identifica las principales causas y efectos del problema citado y es
resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica: 1) «Deficiencias en
procesos regulatorios, barreras injustificadas a la entrada y funcionamiento deficiente en los mercados»; 2)
«Marco normativo desactualizado y bajo nivel de armonizacién con el marco juridica internacional en materia
de Normalizacion, Evaluacion de la Conformidad y Mercantil»; 3) «Tiempos excesivos en el registro para la
apertura de nuevas unidades econdmicas» y 4) «Escasa infraestructura para verificar el cumplimiento del marco
regulatorio en materia de Normalizacién, Evaluacion de la Conformidad y Mercantil» (SE, 2021, p. 38). Estas
causas principales son consecuencia de otras causas como «Escasa informacion sobre los principales inhibidores
a la competitividad del pais» e «Insuficiente informacién cualitativa y cuantitativa para el disefio de politicas
publicas» (SE, 2021, p. 38), entre otras. Por la coherencia causal entre estas causas y el problema identificado, el
equipo evaluador identifica que el Pp cumple con el criterio de valoracién a). Asimismo, el referido arbol del
problema incluye los siguientes efectos del problema que atiende el Pp: 1) «Oferta limitada de bienes y servicios
por practicas anticompetitivas y ausencia de incentivos para la entrada de nuevos competidores»; 2) «Mercados
que funcionan de manera ineficiente por falta de consideracion de problemdticas en competitividad vy
competencia»; 3) «Escaso uso de tecnologias alternativas e innovacidn por parte de las unidades econdmicas»;
4) «Productos y/o servicios de baja calidad que ponen en riesgo la salud y seguridad de las personas y su
entorno»; 5) «Baja productividad de bienes y servicios de las Unidades Econdmicas reflejada en altos costos a la
poblacién»; y 6) «Incumplimiento de la normatividad aplicable por parte de las unidades econémicas» (SE, 2021,
p. 38). A su vez, estos efectos generan un «Bajo nivel de competencia en el mercado interno y desmedida carga
regulatoria» (SE, 2021, p. 38). Por lo anterior, el problema que atiende el Pp se vincula directamente con sus
principales efectos especificados en el arbol referido y, con ello, el Pp cumple con el criterio de valoracién b).
Por su parte, el equipo evaluador identificé que hay légica causal entre las causas y efectos del problema que
atiende el Pp, incluyendo aquellas causas que no son atribucién directa del programa, pero inciden directamente
en el problema publico que atiende; por lo que el Pp cumple con el criterio de valoracion c). [Continta respuesta
en el Anexo 18].
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a. Objetivos
6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefaladas a continuacion?

Criterios de valoracidn:
a) lIdentifica a la poblacion objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad
publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.
b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.
c) Esunico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucidn del problema o necesidad publica que origina la accion gubernamental.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El objetivo central del Pp cuenta con:
2 Dos de los criterios de valoracion (ay d).

El objetivo central del Pp esta definido en el arbol de objetivos del Pp como «Las Unidades Econdmicas cuentan
con normatividad que favorece la competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p. 39).
Definicion que identifica la poblacidn potencial del Pp, como lo sugiere la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados que publica la SHCP, documento que solicita esta secretaria que se tome como
referencia para realizar las valoraciones de esta evaluacién, por lo que se cumple con el criterio de valoracién
a). Sin embargo, esta definicién no identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacion, pues “contar”
con algo (en este caso «con normatividad que favorece la competencia, competitividad y ambiente de negocios»)
no representa un cambio en la situacién problemadtica y no deseada que presenta la poblacidn potencial y
objetivo del Pp, en consistencia con la referida guia; por lo que el Pp no cumple con el criterio de valoracién b).
En este sentido, en la definicién de objetivo central no se presenta un objetivo Unico pues, por un lado se
identifica el eje de este objetivo que es «favorecer»; sin embargo, este favorecimiento puede ser en 1) la
competencia; b) la competitividad y c) un ambiente de negocios; por lo que no puede considerarse como Unico;
mas si se considera que el propésito de la MIR vigente del Pp es diferente a este objetivo central —«Las Unidades
Econdmicas cuentan con un marco normativo actualizado y armonizado con pardmetros internacionales que
favorece su operacién» (SE, 2020b, p. 1)—; por tanto, no se cumple con el criterio de valoracion c) y no fue
posible asignar un mayor nivel en la respuesta. Finalmente, se considera que la definicién corresponde a la
solucion del problema publico definido y referido previamente; es decir, es consistente (al menos parcialmente)
al compartir sus elementos nodales; por lo que cumple con el criterio de valoracion d). Considerando las
recomendaciones planteadas en respuestas previas, se recomienda reformular el objetivo central del Pp como
sigue: «Las unidades econdmicas del pais superan sus limitaciones para poder desempenarse en un ambiente
adecuado de negocios» (ver Anexo 15 para mas detalles al respecto de esta propuesta) y que éste sea consistente
en los documentos institucionales del Pp, principalmente en su diagndstico y MIR. Esta pregunta se relaciona con
las preguntas 2, 3, 4, 5 y la seccidn Ill. Disefio de la propuesta de atencién de esta evaluacion y sus respuestas
son consistentes.
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b. Bienesy Servicios
7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo
central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Criterios

Al menos un bien o servicio corresponde a la solucidén de una o varias de las causas del problema central identificado; ademas,
al menos un bien o servicio es necesario para el logro del objetivo central del Pp (el objetivo no podria lograrse sin ese
elemento); ademas, al menos un bien o servicio es factible de entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco
normativo y de operacidn del Pp, asi como su presupuesto; ademds, en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen de
manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp (considerando factores externos al Pp, no sobra ningln elemento).

La MIR 2021 del Pp incluye tres componentes: 1) «Apertura de empresas en medios electrdnicos inscritas»; 2)
«Normas Oficiales Mexicanas y Estandares publicadas»; 3) «Organismos de Evaluaciéon de la Conformidad
aprobados» (SE, 2020b, P. 1); el primero corresponde a la solucién de la causa de «Tiempos excesivos en el
registro para la apertura de nuevas unidades econdmicas»; mientras que el segundo y tercero corresponden
parcialmente a la solucién de la causa de «Marco normativo desactualizado y bajo nivel de armonizacién con el
marco juridica internacional en materia de Normalizacidn, Evaluacién de la Conformidad y Mercantil»; en su
conjunto, los tres componentes del Pp son consistentes y contribuyen a la atencion de la causa «Deficiencias en
procesos regulatorios, barreras injustificadas a la entrada y funcionamiento deficiente en los mercados».
Asimismo, al menos el segundo componente es necesario para el logro del objetivo central del Pp, porque para
gue las unidades econdmicas cuenten con un marco normativo actualizado y armonizado se requiere de las
normas oficiales mexicanas definidas y publicadas por el Pp. Por su parte, tomando en cuenta que el Pp GOO1
estd operando con base en su disefio vigente valorado en esta evaluacién, al menos, desde el presente ejercicio
fiscal, el equipo evaluador considera que sus tres componentes son factibles de entregarse pues, de hecho, se
estdn generando y entregando durante el ejercicio 2021 en cumplimiento de diversa normativa. Por ultimo, se
identificd que, en su conjunto, los componentes del Pp contribuyen de manera relevante a alcanzar su objetivo
central; es decir, no sobra ninguno. Al respecto, es importante precisar que los Términos de Referencia (TdR)
para la realizacion de esta evaluacién plantean tres escenarios posibles y diferentes para que el equipo evaluador
responda afirmativamente esta pregunta y asigne el nivel de 4 en su respuesta: 1) que el disefio del Pp contenga
los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central; 2) que, entre otros atributos y
en su conjunto, los componentes del Pp contribuyan de manera relevante a alcanzar su objetivo central del Pp;
v 3) que, entre otros atributos y en su conjunto, no falten ni sobren componentes del Pp. Como el Pp cumple con
el segundo escenario el equipo evaluador asignd la valoracién de 4, pero esto no significa que el disefio del Pp
contenga los componentes suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central. Para ello, en los anexos 12
y 15 se detallan algunas recomendaciones para fortalecer la MIR del Pp, entre las que se encuentran algunas
dirigidas especificamente para sus componentes. Asimismo, en el Anexo 3 de la evaluacién se incluye una
propuesta de arbol de objetivos del Pp, consistente con la recomendacion de reformulacidn de objetivo central
del Pp referida en la respuesta a la pregunta previa, asi como con la propuesta de arbol del problema incluida en
el Anexo 2.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 3, 4, 5 y la seccidn Ill. Disefio de la propuesta de atencién de esta
evaluacidn y sus respuestas son consistentes.
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c. Poblaciones

8. ¢lLas poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracién:
a) ElPpidentifica a la poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia (poblacion potencial).
b) El Pp identifica a la poblacién que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y que es elegible para su atencion
(poblacién objetivo).
c) El Pp identifica a la poblacidn atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o totalidad de la poblacidn
objetivo (poblacion atendida).
d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos estratégicos del programa, por
ejemplo: diagnédstico, documento normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
Las poblaciones cuentan con:

2 Dos de los criterios de valoracion (ay b).

En el diagndstico del Pp se identifican y cuantifican sus poblaciones potencial y objetivo; es decir, la poblacion
que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia del Pp y la que tiene planeado atender
para cubrir la poblacién potencial que es elegible para su atencién, respectivamente; por lo que el Pp cumple
con los criterios de valoracién a) y b). En dicho diagndstico se identifica que la poblacion potencial del Pp «son
todas las unidades econdmicas establecidas en el pais, cuantificadas por medio del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) administrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)» (SE, 2021, p. 41); mismo que, segun este diagndstico, asciende a 5,487,061 unidades econdmicas. En
este sentido, en dicho diagndstico se define la poblacién objetivo del Pp como «toda aquella unidad econdmica
que enfrenta dificultades en su ciclo de Vida» (SE, 2021, p. 42) y cumple con ciertos criterios de elegibilidad; ante
la insuficiencia de informacion, la cuantificacion de la poblacién objetivo es igual que la de la potencial: 5,487,061
unidades econdmicas. Por lo anterior, el equipo evaluador identificd que las poblaciones potencial y objetivo del
Pp se encuentran delimitadas, permiten su cuantificaciéon y su verificacién empirica. Por su parte, en lo que
respecta a la poblacion atendida del Pp, la SE no presenté informacidn estructurada y sistematizada que permita
definirla, identificarla ni cuantificarla; por lo que no cumple con el criterio de valoracidn c) y, en consecuencia,
el equipo evaluador recomienda definirla e identificarla, de modo que, en caso de que fuese factible, se genere
una base de datos especifica de la poblacidon atendida del Pp, que permita monitorear con mayor precision la
atencidn de su poblacidn objetivo, al menos de los componentes o acciones de los que si se pueda tener registro,
como para la «Gestidon de tramites en materia mercantil, normalizacién y evaluacién de la conformidad en
plataformas tecnoldgicas» (SE, 2021, p. 46) y las acciones de verificacion y supervision. Para el caso de los
componentes o entregables de los que no es factible ni Util generar esta base de datos, que quede documentada
la imposibilidad o inutilidad de generar esta informacién, pues el Pp atenderia de manera directa o indirecta al
total de unidades econdmicas que conforman sus poblaciones potencial y objetivo con las acciones de
regulacién, verificacién y andlisis técnicos que efectda. Asimismo, se identificd cierta consistencia entre las
poblaciones potencial y objetivo del Pp referidas en los apartados de identificacién y caracterizacion del
diagndsticoy las incluidas en los arboles del problema y de objetivos del Pp, asi como en la MIR correspondiente.
[Continda respuesta en el Anexo 18].
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d. Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp lleva

a cabo?
Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:
1 Se desprende del andlisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas oficiales, etc.)

de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional.

En el diagndstico del Pp se incluye la justificacién esencialmente empirica que sustenta el tipo de intervencién
que el Pp G001 lleva a cabo. Esta justificacién se constituye por experiencias de atencién previas ante
problematicas similares y con esquemas de intervencion parecidos, tanto del ambito nacional como
internacional. Entre estas experiencias de atencidn previas se incluyen «Secured transactions systems and
18olateral registries (2010). Investment Climate Advisory Services, The World Bank Group», «UNCITRAL,
Legislative Guide on Secured Transactions (2010). United Nations», «Banco Mundial, Corporacién Financiera
Internacional (2014). Doing Business en México 2014», «El Plan estratégico de la Cooperacidn Interamericana de
Acreditacion (IAAC) 2016 — 2020» y «Infraestructura de la Calidad — Confianza para el comercio — Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial» (SE, 2021, p. 32-35). Sin embargo, ni en el diagndstico del
Pp ni en otro documento institucional del mismo se presenta el andlisis de resultados, obstaculos o retos que
hayan encontrado los programas o experiencias de atencién identificados; tampoco se presenta evidencia clara
gue valide el mecanismo causal que sustenta el disefio del Pp y tampoco se presenta evidencia de los posibles
efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp; por lo que segun lo
establecido en los TdR para hacer la evaluacién no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta. Por ello,
el equipo evaluador recomienda complementar el diagndstico del Pp con 1) un analisis de resultados, obstaculos
o retos que hayan encontrado los programas o experiencias de atencion identificados; 2) una justificacion teérica
(no sélo empirica) de algunos de los principales entregables o componentes del Pp, particularmente en materia
de mejora regulatoria, competitividad y competencia econdmica; con el fortalecimiento de la argumentacion y
evidencia del mecanismo causal que sustenta el disefio del Pp —para lo que autores como Massimo Motta
(2018), Amilcar Peredo (2014), OCDE (2016) y OCDE (2020) podrian ser de mucha utilidad (las referencias
completas se encuentran en el Anexo 13 de la evaluaciéon)— vy, en su caso, con la evidencia de los posibles efectos
positivos atribuibles a los componentes del Pp; o bien, con la argumentacién de la no factibilidad de la generacién
de esta evidencia causal.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 3, 4, 5, 8 y la seccidn lll. Disefio de la propuesta de atencion de
esta evaluacion y sus respuestas son consistentes.
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e. Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa dptima de intervencidon para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:
Nivel Respuesta
) La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa [robusta] de intervencidn, con areas de
oportunidad en [la documentacidn de] sus elementos clave: poblacién, bienes y/o servicios, mecénica operativa.

El equipo evaluador considera que estd suficientemente sustentada la relevancia que tiene el Pp G001 para la
regulacién y vigilancia en materia de competencia econédmica y competitividad, aunque esta relevancia no quede
clara en los documentos institucionales que componen el disefio del Pp, pues éstos presentan importantes areas
de mejora al encontrarse aun en proceso de redefiniciéon o actualizacion. En este sentido, se considera que la
aplicacion de la MML para la configuracién del disefio del Pp no ha sido (en lo general) satisfactoria. Esta situacion
se observa principalmente en el diagndstico y MIR del Pp; por lo que el disefio del Pp no es éptimo y no fue
posible asignarle un nivel mayor en la respuesta, pues el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define
el concepto de «éptimo» como algo «sumamente bueno, que no puede ser mejor» (RAE, 2021); el Diccionario
del Espafiol de México (DEM) de El Colegio de México (Colmex) lo define como algo «que es tan bueno que no
puede ser mejor» (Colmex, 2021). Con base en estas definiciones y en diferentes aportaciones sobre politicas
publicas —por ejemplo, Merino (2013), Giandomenico Majone (1997) y Yves Meny y Jean Claude Thoenig
(1992)— el equipo evaluador considera que ninguna alternativa de intervencion de politica publica es dptima
porque, en principio, las politicas publicas deben estar inmersas en procesos de mejora y cambio continuos que
deben considerar el contexto vigente en que se implementan. Ademads, hay cierto consenso en estas y otras
publicaciones acerca de que las politicas y programas publicos no pueden ser «éptimos», como consecuencia de
que sus hacedores cuentan con una «racionalidad limitada»; es decir, ninguna persona puede tener la
informacidon completa sobre todas las variables que determinan un problema publico, por lo que en la
construccidn de ésta necesariamente se dejan de lado variables que no forman parte de los marcos de referencia
del hacedor en turno, pero que también son relevantes, motivo por el que la decisién no puede ser «dptima».
En este sentido, las principales dreas de mejora identificadas en el disefio del Pp GOO1 se resumen enseguida:
definiciones de problema y propdsito mejorables asi como los indicadores de este Ultimo; cuantificacion de
poblaciones también mejorable (principalmente de la atendida); debilidades en la definicidn de los componentes
que genera el Pp y en sus respectivos indicadores; y una ausencia de andlisis e identificacién de brechas o
afectaciones diferenciadas del problema que atiende el Pp entre las diferentes entidades federativas y tipo o giro
de actividad econédmica. En suma, estas areas de mejora le impiden al disefio del Pp orientarse a la consecucion
de resultados de forma mas eficaz y, en su caso, de forma mas eficiente porque con el disefio actual no se tiene
plena claridad del problema que atiende el Pp, de los componentes o entregables que genera para atenderlo y
de los resultados verificables que genera; por lo que de esta forma no es posible saber qué tan eficaz y eficiente
ha sido el Pp. Sin embargo, con la solucion y atencidon de las areas de mejora y de sus respectivas
recomendaciones, el equipo evaluador espera que el Pp cuente con un disefio mas robusto y claro.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 4, 5, 6 ,7 y con la seccion Il de esta evaluacién, y sus
respuestas son consistentes.
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a. Cobertura

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de su poblacién potencial
y objetivo?
Criterios de valoracién:

a) Cuantifica la evolucion de la poblacion potencial y objetivo para al menos los proximos tres afos.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion objetivo para al menos los tres
proximos afios.

c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se
establecen las metas son claros.

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).

Respuesta:
e No aplica.

Tanto la poblacién potencial como la poblacién objetivo del Pp estdn cuantificadas en 5,487,061 negocios o
unidades econdmicas. Aunque la poblacidon atendida del Pp no estd definida ni cuantificada en ningln
documento institucional, las regulaciones, verificaciones o supervisiones y la informacién y andlisis técnicos que
realiza el Pp se hacen de manera indiscriminada, con la intencién de que estos entregables atiendan al total de
unidades econdmicas de manera sostenida en el tiempo; o bien, a las que lo requieran, ya sea de manera directa
oindirecta; por lo que el equipo evaluador considera que no le resulta aplicable al Pp una estrategia de cobertura
para la atencion de sus poblaciones potencial y objetivo, como si lo es para la mayoria de los Pp de desarrollo
social, que suelen caracterizarse por entregar subsidios directos a personas fisicas que presentan problemas
publicos claramente identificables.

Cabe sefalar que, aunque la pregunta no le resulte aplicable al Pp por su configuracidn actual (en su diagnéstico
se indica que la cuantificacidn de su poblacidon objetivo es igual que la cuantificacién de su poblacion potencial)
por la forma en que esta planteada y por las caracteristicas expuestas del programa, algunos de los criterios de
valoracién o atributos si le serian de utilidad; tal es el caso del criterio b) que, aunque su poblacién atendida no
varie con el tiempo, si seria Util considerar las previsiones presupuestarias con antelacién que le permitan
seguirla atendiendo satisfactoriamente al menos en el mediano plazo; por lo que el equipo evaluador
recomienda documentar estas previsiones. Asimismo, en lo que respecta al componente relativo a acciones de
vigilancia o verificaciones (ver Anexo 15) si podria ser util, factible y pertinente elaborar y atender una estrategia
de cobertura, no del Pp y sus poblaciones, sino de este componente en especifico; por lo que el equipo evaluador
recomienda valorar la posibilidad de elaborar esta estrategia de cobertura y que cuente con al menos las
caracteristicas establecidas en la pregunta enfocadas o aplicadas exclusivamente a dicho componente y no a
todo el Pp; o bien, documentar la imposibilidad o no utilidad de hacerla.

Esta pregunta se relaciona con la pregunta 8 y las de la seccidn IV. Disefio operativo de esta evaluacién, y sus
respuestas son consistentes.
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b. Criterios de elegibilidad
12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de su poblacién objetivo y
éstos cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracién:

a) Son congruentes con la identificacion, definicion y delimitacion de la poblacién objetivo.

b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

c) Seencuentran estandarizados y sistematizados.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
Los criterios de elegibilidad cuentan con:

2 Dos de los criterios de valoracion (ay b).

El diagndstico del Pp establece lo siguiente: «La poblacidn objetivo es toda aquella unidad econémica que
enfrenta dificultades en su ciclo de Vida y cumple con los siguientes criterios de elegibilidad:

e En materia de Infraestructura de la Calidad, toda unidad econdmica que sea sujeto obligado al
cumplimiento de los temas, normas, estandares y proyectos competencia de la Secretaria de Economia
que se indican en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad.

¢ En materia mercantil, cualquier unidad econémica que cumpla con el marco normativo que permita evitar
la informalidad y simplificar la constitucién de la micro y pequefias empresas creando un régimen
societario con todos los efectos legales.

e Organizaciones nacionales e internacionales de los sectores publico, privado, académico y social, que
realicen acciones en materia de regulacién, competitividad y competencia econdmica.» (SE, 2021, p. 42).

Por lo que el equipo evaluador considera que estos tres criterios de elegibilidad son congruentes con la
identificacion, definicion y delimitacidn de la poblacién objetivo, pues con estos criterios es posible identificar
las unidades econémicas que enfrentan (o que pueden enfrentar) dificultades en algiin momento de su ciclo de
vida; por lo que cumplen con el criterio de valoracion a). Sin embargo, estos criterios no son consistentes con la
cuantificacion de la poblacidn objetivo del Pp, pues ésta es igual que la cuantificacidon de su poblacién potencial
y con la aplicacién de los criterios de elegibilidad indicados se esperaria que la cuantificacidon de la poblacion
objetivo fuera menor que la de la poblacion potencial; es decir, un subconjunto de ésta, pero no es asi. Asimismo,
como puede observarse en los criterios citados, éstos se encuentran claramente especificados; es decir, no existe
ambigliedad en su redaccién, pues queda clara la aplicabilidad de cada uno al rubro correspondiente
(infraestructura de la calidad, mercantil y organizaciones), asi como su vinculo con la poblacién objetivo; por lo
cumplen con el criterio de valoracion b). No obstante lo anterior, el equipo evaluador no pudo identificar, en la
evidencia proporcionada, que estos criterios se encuentren estandarizados y sistematizados ni que sean publicos,
aunque si accesibles a la poblacidn objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso; por lo que no se acredité el
cumplimiento de los criterios de valoracion c) y d) y no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta.
[Continda respuesta en el Anexo 18].
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la seleccion de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:
e Sin evidencia.

Nivel Respuesta

El Pp no considera criterios diferenciados o prioritarios para la seleccién de grupos poblacionales,

0 o , . .
territorios del pais o medio ambiente.

En el mismo sentido de lo respondido para las preguntas 3, 4 y 5 de la evaluacién, en ninguno de los documentos
institucionales del Pp se establecen criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacién para la
seleccion de grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente, pues ni siquiera se hizo un analisis que
permita identificar posibles afectaciones diferenciadas del problema que atiende el Pp, de forma similar a lo
recomendado en los anexos 1, 16 y 17 de la evaluacién, ya sea por tipo de actividad o giro econémico o por
entidades federativas. Al no haber este analisis ni la identificacién de posibles afectaciones diferenciadas, y al ser
factible y deseable hacerlo, el Pp tampoco establece criterios de priorizacidn en funcidn de ello ni argumenta en
alguno de sus documentos institucionales la posible no utilidad o factibilidad de hacerlo; por lo que no fue posible
asignar un mayor nivel en la respuesta.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda (ademas de hacer el analisis de posibles efectos diferenciados
del problema que atiende el Pp recomendado previamente) analizar la posibilidad y conveniencia o utilidad de
establecer formalmente criterios de priorizacién al menos por entidades federativas y por actividades o giros
econdmicos de las unidades econdmicas que atiende y sobre los que, en su caso, haya identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender y que por tanto requieran atencidn prioritaria o particular. En este
sentido, con base en las brechas identificadas en los anexos 1, 16 y 17 de la evaluacién, se identificd que los
estados de Tabasco, Quintana Roo y Baja California Sur son los peor posicionados en cuanto al subindice de
economia estable del IMCO; por lo que se podria examinar la factibilidad de priorizar regulaciones, supervisiones
y estudios técnicos que beneficien mayoritariamente las actividades o unidades econdmicas de estos estados,
tales como en los rubros de servicios turisticos y otros relacionados y prioritarios en estas entidades. Por otro
lado, el Pp podria dirigir sus acciones y entregables hacia actividades o giros econémicos con cadenas de
produccién amplias que puedan beneficiar (directa o indirectamente) a una mayor cantidad de unidades
econdmicas, como el de construccion o el manufacturero, que prioritariamente beneficiarian a las unidades
econdmicas que se encuentran en Ciudad de México, estado de México, Jalisco, Puebla y Nuevo Ledn, que
concentran una mayor cantidad de unidades econdmicas de este tipo de actividades (ver Anexo 17). Asimismo,
en el mismo sentido de la respuesta a la pregunta 12, se recomienda que este analisis que valore la posibilidad y
conveniencia o utilidad de establecer formalmente criterios de priorizacién se haga desagregando los
componentes del Pp, pues para algunos podria no ser Util ni necesario (por ejemplo, en materia regulatoria o de
generacion de informacion técnica), pero para otros si (como en materia de verificacion o supervision). Esta
pregunta se relaciona con las preguntas 4, 8 y las de la seccion IV. Diseflo operativo y sus respuestas son
consistentes.
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¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o
servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracidn:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencién.
¢) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacidn objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel Los procedimientos cuentan con:
2 Dos de los criterios de valoracion (ay c).

Si bien, la mayoria de los componentes o entregables del Pp no operan y no se generan a partir de solicitudes
(por lo que no les aplicaria esta pregunta) los «tramites en materia mercantil, normalizacién y evaluacién de la
conformidad en plataformas tecnoldgicas» (SE, 2021, p. 46) que se efectdan en el marco del Pp si se realizan por
las solicitudes de las unidades econdmicas que los requieren; por lo que la pregunta si le resulta aplicable al Pp,
al menos parcialmente. Al respecto, el Pp cuenta con el Manual de Usuario relativo al Proceso DST-FO-12 que,
entre otros aspectos, describe los procedimientos relativos a dichas solicitudes. Estos procedimientos consideran
y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo porque al constituirse por unidades econdmicas con
un minimo de capacidades y acceso (al menos eventual) a Internet es posible que estas unidades sigan estos
procedimientos y accedan a los tramites ejecutados en linea que requieran; por lo que los procedimientos
cumplen con el criterio de valoracidn a). Asimismo, el equipo evaluador identificd que en el referido manual se
presentan y describen los requisitos o requerimientos y formatos necesarios para cada procedimiento; por lo
que cumplen con el criterio de valoracion c). Sin embargo, no se detecté que identifiquen y definan plazos para
su ejecucién ni que sean publicos; por lo que no cumplen con los criterios de valoracién b) y d) de la pregunta y
no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta. Por ello, el equipo evaluador recomienda publicarlos y
definir los plazos necesarios para la realizacién de dichos trdmites. Cabe precisar que en el Anexo 5 sélo se
describen los flujogramas genéricos compatibles con estos procedimientos porque audn estdn en proceso de
redefinicidén o transicion y por solicitud expresa de representantes del Pp. Cabe precisar que segun lo indicado
por representantes del Pp, los requisitos, plazos y medios de atencién de los tramites de las tres UR del Pp se
encuentran publicados en el Catdlogo Nacional de Tramites, servicios, inspecciones y regulaciones de todo
México que administra la CONAMER y se pueden localizar en la siguiente direccion:
https://catalogonacional.gob.mx/. Sin embargo, el equipo evaluador no pudo constatarlo porque las busquedas
en dicho portal no son sencillas cuando se busca por programa o por alguna de sus UR; por lo que no queda claro
cuales especificaciones le corresponden al Pp y cuales no; por lo que se recomienda que en el portal del Pp que
administra la SE (https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informacion-del-programa-presupuestario-
g001?state=published) se publiquen con claridad todos los documentos y especificaciones relativos al Pp,
incluidos los que regulan sus procedimientos. Esta pregunta se relaciona con las preguntas 7, 8 y las de la seccidn
IV. Disefio operativo y sus respuestas son consistentes.
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15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que
cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencion al publico.
c) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
Los criterios de seleccion cuentan con:

2 Dos de los criterios de valoracién (ay c).

El equipo evaluador tuvo acceso al Manual de Procedimientos de la Direccién General de Normatividad Mercantil
y al Manual de Usuario relativo al Proceso DST-FO-12 que coordina la Direccién General de Normas; documentos
en los que se describen algunos procedimientos relativos a la generacién y entrega de los componentes o
entregables del Pp, tales como «Atencién a los tramites relacionados con el uso de denominaciones o razones
sociales», «Realizacidén y seguimiento de visitas de verificacién», «Asesoria de los tramites y servicios que ofrece
la Direccién General de Normatividad Mercantil», «Capacitacién a los usuarios de los tramites y servicios
proporcionados por la Direccion General de Normatividad Mercantil» (SE, 2017), «Normalizacién», «Elaboracion
de norma», «Aprobacién de norma», «Normalizacion internacional», «Supervisidn, verificaciéon y control»,
«Certificado de aprobacién de envasadores de tequila», «Autorizacidén para el uso de unidades de medida y
previstas en otros sistemas de unidades de medida», «Autorizacién de patrones nacionales de medicion,
«Certificacion a solicitud de parte de normas oficiales mexicanas competencia de la SE» y «Seguimiento de
tramites» (SE, 2014), entre otros. Con la revisidn y analisis realizados a estos documentos pudo identificarse que
consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacidn objetivo porque fueron disefiados ex profeso para
ésta y, con ello, son compatibles con las unidades econdmicas destinatarias directas o indirectas; por lo que
cumplen con el criterio de valoracion a). En este sentido, se identificé que estos procedimientos presentan y
describen los requisitos y formatos necesarios para cada uno; por lo que cumplen con el criterio de valoracion
c). Sin embargo, no se detectdé que identifiquen y definan plazos para su ejecucidn ni que sean publicos; por lo
qgue no cumplen con los criterios de valoracion b) y d) de la pregunta y no fue posible asignhar un mayor nivel en
la respuesta. Por ello, el equipo evaluador recomienda que la DGCC elabore su manual de procedimientos,
publicar todos los manuales de procedimientos relativos al Pp y definir los plazos necesarios para la realizacion
de dichos procedimientos. Asimismo, se recomienda organizar estos procedimientos de modo que se identifique
con mayor facilidad cuales procedimientos se dirigen directamente a las unidades econémicas que conforman la
poblacién objetivo del Pp y cudles no. Cabe precisar que en el Anexo 6 sélo se describen los flujogramas genéricos
compatibles con estos procedimientos porque aun estan en proceso de redefinicion o transicion y por solicitud
expresa de representantes del Pp. También se precisa que, segun lo indicado por representantes del Pp, los
requisitos, plazos y medios de atencidn de los tramites de las UR del Pp se encuentran publicados en el Catalogo
Nacional de Tramites, servicios, inspecciones y regulaciones de todo México que administra la CONAMER vy se
pueden localizar en la siguiente direccidn: https://catalogonacional.gob.mx/. [Continla respuesta en el Anexo
18].
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencién de grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del
problema que busca atender?

Respuesta:
e Sin evidencia.

Nivel Respuesta

El Pp no considera procedimientos diferenciadas para la atencién de grupos poblacionales o

0 N ,
territorios del pais.

En el sentido de las respuestas a las preguntas 3, 4, 5 y 13 de la evaluacién el Pp no identifica afectaciones
diferenciadas del problema que atiende, pero si podria hacerlo con su respectivo andlisis de brechas, de manera
similar a lo indicado en los anexos 1, 16 y 17 de la evaluacidén; en consecuencia, tampoco establece
procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencién de grupos poblacionales, territorios del pais o medio
ambiente relativos a estas posibles afectaciones diferenciadas y si podria ser factible y deseable hacerlo,
particularmente para la atencidn de unidades econémicas en funcion de la entidad federativa en que se localicen
0 por su giro o actividad econdmica, o para la generacién y entrega de algunos de sus componentes; por lo que
no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda que, una vez atendidas las recomendaciones correspondientes
a las preguntas mencionadas, se valore la factibilidad y utilidad de establecer procedimientos diferenciados o
prioritarios para la atencién de unidades econdmicas en funcién de, al menos, la entidad federativa en que se
localicen o por su giro o actividad econémica y en caso de que no resultase factible, documentar el argumento
correspondiente, y para los componentes que resulte Gtil y factible hacerlo.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 4, 8 y las de la seccidén IV. Disefio operativo y sus respuestas son
consistentes.
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d. Padrén

17. ¢El Pp cuenta con informacidon documentada que permite conocer a la poblaciéon atendida, que cumpla
con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracidn:
a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Seencuentra sistematizada®y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacion en

el tiempo.
Respuesta:
e Sin evidencia.
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Si bien y como tal, un padrén de beneficiarios no le resulta aplicable al Pp porque propiamente no atiende a
personas fisicas que presentan un problema social, si podria tener informacion estructurada, sistematizada y
cuantificada de algunas de las unidades econdmicas que atiende con algunos de sus entregables y acciones, tales
como con la «Gestién de tramites en materia mercantil, normalizacién y evaluacién de la conformidad en
plataformas tecnoldgicas» (SE, 2021, p. 46) y con las acciones de verificacidn o supervision, en el mismo sentido
de lo argumentado en las respuestas a las preguntas 8 y 14 de la evaluacién. Sin embargo, el Pp no cuenta con
esta informacion documentada; por lo que no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda generar y documentar la informacion relativa a la poblacion
atendida de los componentes o entregables del Pp para los cuales sea factible y atil hacerlo (como la «Gestidn
de tramites en materia mercantil, normalizacidn y evaluacién de la conformidad en plataformas tecnoldgicas» y
las acciones de verificacion o supervisidn) y que esta informacidén cuente con al menos las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 8 y las de la seccién IV. Disefo operativo y la argumentacién de las
respuestas es congruente.

1 Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informético; por actualizada, que el padrén contenga los datos més recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de

informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18.

¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacion se sefialan?

Criterios de valoracion:

a)

Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) Lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del

c)

gasto.
Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

e Con evidencia.

LaS
que
[ ]

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

Uno de los criterios de valoracién (a).

E publica en distintas direcciones electrdnicas informacion diversa del Pp GOO1 y de sus otros Pp, entre las
se destacan las siguientes:
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informacion-del-programa-presupuestario-
g001?state=published En este sitio se publica informacién relevante del Pp y de los servicios que
proporciona divididos en tres rubros: normalizacidn, inversidn extranjera directa (que ya no forma parte del
Pp, pero que sigue apareciendo en este portal) y “Tu empresa”. Por medio de este sitio puede accederse a
diversos documentos operativos del Pp, como catalogos de normas oficiales mexicanas y de normas
mexicanas, el marco normativo en el que se basa la operacién y légica del Pp, documentos relacionados al
proceso de normalizacidon, acceso a tramites para la inversidn extranjera directa y manuales
correspondientes, asi como indicaciones para abrir, operar y cerrar empresas, entre otra informacién. Por
ello, el equipo evaluador considera que el Pp cumple con el criterio de valoracién a), pues esta informacion
es publica, accesible, verificable y se encuentra redactada en un lenguaje sencillo. Sin embargo, no se publica
toda la informacidn operativa del Pp, como los manuales de procedimientos y de organizacién de sus UR,
asi como algunas guias relativas a los sistemas informaticos. En este sentido, la informacién operativa del
Pp publicada en dicho sitio no es accesible a personas con discapacidad visual, intelectual o motriz superior
y tampoco se encuentra traducida a lenguas indigenas. Cabe sefialar que con la informacién proporcionada
para hacer la evaluacién no fue posible verificar que esta informacién sea confiable, veraz y oportuna.
Asimismo, se precisa lo manifestado por las UR del Pp: «Dicha informacién se tiene en sus paginas
electrdnicas de las diferentes UR’s de manera especifica, y en las cuales se localizan guias o manuales para
la poblacidn, por lo que se insertan las ligas relativas a la DGNM, se aclara también, Tomando en cuenta que
algunas variables o indicadores se adquieren de los sistemas y/o bases de datos internas de la DGNM o en
su defecto DGTI. www.gob.mx/tuempresa; www.rug.gob.mx; rucam.gob.mx; rpc.economia.gob.mx». Sin
embargo, no es claro que esta informacién corresponda al Pp evaluado y no fue proporcionada
oportunamente para hacer la evaluacién. [ContinUa respuesta en el Anexo 18].
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica?
Criterios de valoracidn:

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informacién.

b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.

c) El Pp promueve la generacion, documentaciéon y publicaciéon de la informacién en formatos abiertos y
accesibles.

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacidn y su accesibilidad.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

La informacién cuenta con:

Uno de los criterios de valoracidn (a).

La DGNM cuenta con el procedimiento titulado «SE-PR-S-316-13 Atencién de solicitudes de Acceso a la
Informacidn Publica» (SE, 2017, p. 4). Este procedimiento tiene por objetivo «Emitir por parte de esta Direccidn
General respuesta a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica que soliciten los particulares» (SE, 2017,
p. 2); por lo que con este procedimiento y con base en las especificaciones para hacer la evaluacion, el equipo
evaluador considera que el Pp cumple con el criterio de valoracion a). Sin embargo, en el resto de documentos
institucionales del Pp proporcionados para hacer la evaluacién no fue posible identificar que las otras UR del Pp
cuenten con procedimientos analogos. En este sentido, el equipo evaluador tampoco identificé en dicha
documentacion que el Pp cuente con mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones
ni que promueva la generacién, documentacion y publicacién de la informacién en formatos abiertos y accesibles
(como se especificé en la respuesta a la pregunta 18 y como se refuerza en el siguiente parrafo) y tampoco que
fomente el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la
informacidn y su accesibilidad; por lo que no cumple con los criterios de valoracién b), c) y d) de la pregunta y
no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda generar y/o publicar procedimientos institucionales de todas
sus UR para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion, de manera similar al procedimiento citado en
esta respuesta. Asimismo, se recomienda analizar la factibilidad de establecer mecanismos de participacion
ciudadana en procesos de toma de decisiones del Pp (y, en caso de que no fuese deseable o factible, documentar
las razones que correspondan), asi como promover la generacion, documentacion y publicaciéon de la
informacidn del Pp en formatos abiertos y accesibles (ver recomendacion de la respuesta a la pregunta 18) y, por
ultimo, fomentar (o generar evidencia de fomentar) el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacidn y su accesibilidad; sobre todo, para la publicacién de
informacidn actualizada, ordenada y de facil acceso del Pp (no como al momento de hacer la evaluacién que esta
dispersa, no esta actualizada, no estd completamente publicada o no queda clara su relacién con el Pp). [Continuda
respuesta en el Anexo 18].
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f. Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que
ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes
y/o servicios que entrega.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El Pp cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, b y d).

Con base en la informacion trabajada con las UR del Pp, el equipo evaluador elaboré el Anexo 8 de la evaluacidn,
en el que se desglosa el presupuesto aprobado del Pp por capitulo de gasto y fuente de financiamiento y se
presentan estimaciones presupuestarias hasta el ejercicio 2025; por lo que el equipo evaluador considera que el
Pp cumple con los criterios de valoracion a) y b). Asimismo, como el total del presupuesto aprobado del Pp
corresponde a gasto en operacion (capitulos de gasto 1000 —Servicios personales—, 2000 —Materiales y
suministros—, 3000 —Servicios generales— y 4000 —Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas—),
el equipo evaluador considera que el Pp presenta coherencia entre estos capitulos de gasto, las caracteristicas
de las actividades que realiza y los bienes y/o servicios que entrega, propios de un Pp modalidad ‘G’ que, segun
el Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto se debe enfocar a «Actividades destinadas a la
reglamentacién, verificacion e inspeccién de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado,
social y publico» (SHCP, 2020). Por lo anterior, el equipo evaluador consideré que el Pp cumple con el criterio de
valoracidn d). Sin embargo, con la informacidn proporcionada para hacer la evaluacién no se pudo identificar
con suficiente precisién el gasto unitario del Pp; por lo que no cumple con el criterio de valoracién c) y no fue
posible asignar un mayor nivel en la respuesta. En este sentido, el equipo evaluador recomienda publicar en el
portal del Pp G001 (https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informacion-del-programa-presupuestario-
g001?state=published) su informacidn presupuestaria segun lo establecido en la pregunta y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en disposiciones normativas relacionadas. Asimismo,
en caso de que fuese factible, se recomienda calcular el costo unitario por cada unidad econdmica que forme
parte de la poblacién atendida del Pp; en caso contrario, documentar el argumento por el que no fuese factible
ni util hacerlo. Cabe precisar que el presupuesto del Pp no se destina a “apoyos” (monetarios o0 no monetarios)
dirigidos a su poblacidn atendida. Asimismo, la metodologia empleada y las fuentes de informacidn para las
estimaciones presupuestarias incluidas en el Anexo 8 se especifican en el mismo anexo. Esta pregunta se
relaciona con las preguntas 5, 7, 8, 21, y la seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio de la
evaluacion y sus respuestas son consistentes.
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21. ¢{La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes
y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencion?

Respuesta:
e Si. No procede valoracidon cuantitativa.

La modalidad presupuestaria del Pp es la «G.- Regulacidn y supervisién», misma que de acuerdo con el «Anexo
2 del Manual de Programacion y Presupuesto» se debe enfocar a «Actividades destinadas a la reglamentacién,
verificacion e inspeccién de las actividades econédmicas y de los agentes del sector privado, social y publico»
(SHCP, 2020). En ese sentido, el objetivo central que el Pp G001 persigue es el siguiente: «Las Unidades
Econdmicas cuentan con normatividad que favorece la competencia, competitividad y ambiente de negocios»
(SE, 2021, p. 39); mientras que los bienes y/o servicios que genera (mecanismo de intervencion) son los
siguientes: «Apertura de empresas en medios electrénicos inscritas», «Normas Oficiales Mexicanas y Estandares
publicadas» y «Organismos de Evaluacién de la Conformidad aprobados» (SE, 2020b, p. 1); aunque, en opinion
del equipo evaluador, los componentes que mejor reflejan el mecanismo de intervencion del Pp se pueden
agrupar en actividades de regulacion, de verificacion y de analisis técnicos especializados en materia de
competencia y competitividad econdmica. Con base en lo anterior, el objetivo y componentes que genera el Pp
son consistentes con lo que un Pp modalidad ‘G’ debe realizar, puesto que en este caso se realizan las
regulaciones, verificaciones y analisis técnicos en la materia que contribuyen a efectuar dichas regulaciones y
verificaciones. Por tanto, la modalidad presupuestaria actual del Pp G001 es pertinente y consistente con su
objetivo, con sus componentes, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencién.

No se omite mencionar que los referidos estudios y andlisis técnicos que se efectian en el marco del Pp G001
podrian corresponder mas a un Pp modalidad «P.- Planeacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas»,
misma que de acuerdo con el referido Anexo 2 se debe enfocar a «Actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacidn, diseiio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacidn y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento» (SHCP, 2020). Por
ello, no se descarta que la mejor alternativa programatica sea escindir el Pp G001 en dos: uno modalidad ‘G’ que
concentre las labores de regulacién y verificacion y otro modalidad ‘P’ con el que se ejecuten los estudios y
analisis técnicos que contribuyen a dichas regulaciones y verificaciones. Sin embargo, el equipo evaluador estd
consciente de que no es sencillo efectuar este tipo de adecuaciones programaticas con la SHCP; por lo que no
recomienda de manera categérica esta escisidn, pero si sugiere examinar esta posibilidad. Asimismo, se enfatiza
también que como se indicé al inicio de la evaluacién, la DGCC es una de las UR del Pp y antes se financiaba con
recursos de un Pp modalidad ‘P’. Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccién lll. Disefio de la
propuesta de atencion y sus respuestas son consistentes.

30



Mtro. Fernando Roman Marquez Colin ECONOMiA

Consultor en politicas publicas

22. ¢iLos elementos del disefio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienes y/o servicios generados
y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales,
normativos y operativos?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son

2 . . .,
consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp.

Para responder esta pregunta se considerd principalmente el diagndstico del Pp y su MIR. Los elementos del
disefio de la propuesta de atencién del Pp GOO1 son los siguientes: objetivo central: «Las Unidades Econdmicas
cuentan con normatividad que favorece la competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p.
39); componentes: 1) «Apertura de empresas en medios electrénicos inscritas»; 2) «Normas Oficiales Mexicanas
y Estandares publicadas»; 3) «Organismos de Evaluacion de la Conformidad aprobados» (SE, 2020b, p. 1);
poblacién potencial: «todas las unidades econdmicas establecidas en el pais, cuantificadas por medio del
[DENUE]» (SE, 2021, p. 41); mismo que, segun este diagndstico, asciende a 5,487,061 unidades econdmicas; y
poblacién objetivo: «toda aquella unidad econdmica que enfrenta dificultades en su ciclo de Vida» (SE, 2021, p.
42) y cumple con ciertos criterios de elegibilidad; ante la insuficiencia de informacidn, la cuantificacion de la
poblacién objetivo es igual que la de la potencial: 5,487,061 unidades econdmicas (SE, 2021, p. 24). Con base en
estos elementos, y como se indicd en la respuesta a la pregunta 7, el equipo evaluador identificd cierta
inconsistencia entre el objetivo central del Pp establecido en su diagndstico y el propdsito de su MIR —«Las
Unidades Econdmicas cuentan con un marco normativo actualizado y armonizado con parametros
internacionales que favorece su operacién» (SE, 2020b, p. 1)—, cuando ambos deberian ser iguales. Ademas,
debido a que la MIR contenida en el diagndstico del Pp no es la misma que la MIR 2021 registrada, no se considera
gue haya plena consistencia entre ambos documentos. Por su parte, los documentos estratégicos,
institucionales, normativos y operativos del Pp considerados en la evaluacidn comprenden esencialmente los
manuales de procedimientos y de organizacidn de sus UR, el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
el PROSECO vy diversas guias y manuales de usuario relativos a procesos y dindmicas operativas del Pp y de sus
UR; aunque, en general, estos documentos son congruentes con los elementos que constituyen el disefio del Pp,
como tales, sus objetivos, bienes y/o servicios generados y poblaciones no se retoman en estos documentos;
ademas, éstos no reflejan la totalidad de la propuesta de atencion del Pp (por ejemplo, lo que corresponde a la
DGCC no estd regulado en manuales de procedimientos vigentes porque aun estdn en proceso de actualizacion
y revision). Por lo anterior, el equipo evaluador considerd pertinente asignar un nivel de 2 en la respuesta. A
partir de las inconsistencias e insuficiencias identificadas, se recomienda valorar la factibilidad y pertinencia de
que, para el ejercicio 2022, se actualice la MIR y el diagnéstico del Pp en funcidn de lo recomendado en el Anexo
15 de la evaluacién. Asimismo, se recomienda que en el proceso de elaboracién y actualizacion de otros
documentos institucionales del Pp se guarde la debida consistencia entre los elementos del Pp referidos en la
pregunta y estos documentos, ademas de retomar los elementos que constituyen la propuesta de atencién del
Pp en estos documentos institucionales (como en manuales de procedimientos y de organizacion, entre otros).
Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccién Ill. Disefio de la propuesta de atencion y con la
pregunta 26, y sus respuestas son consistentes.
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23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se
definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

El objetivo central del Pp es el siguiente: «Las Unidades Econdmicas cuentan con normatividad que favorece la
competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p. 39). Segun el documento titulado
«Vinculacién de las Estructuras Programaticas con el PND 2019-2024 y sus programas derivados» (SE, 2021c, p.
1) el Pp GOO1 se vincula al objetivo prioritario 2 del PROSECO: «Impulsar la competencia en el mercado interno
y la mejora regulatoria» por medio de las siguientes estrategias: «1.6.2 Mejorar las normas existentes y la
evaluacion de la conformidad de las mismas para incidir en la disminucién de riesgos asociados a la salud de la
poblacidén», «2.1.9 Promover la apertura de empresas y su permanencia en el tiempo mediante la simplificacion
y modernizacién del marco normativo», «2.2 Fortalecer el Sistema Nacional de Normalizacién, Evaluacidn de la
Conformidad y Metrologia para garantizar la seguridad y calidad de los productos y servicios en beneficio de las
personas consumidoras» y «3.3.5 Facilitar los trdmites para la constitucién de empresas a través del uso de
herramientas tecnoldgicas» (SE, 2020). Sin embargo, el equipo evaluador identificd que el Pp también estaria
contribuyendo a otros objetivos y estrategias del PROSECO, por medio del objetivo central citado, tales como al
objetivo prioritario 1 «<Fomentar la innovacidn y el desarrollo econémico de los sectores productivos», mediante
la estrategia prioritaria «1.6 Propiciar un entorno econémico favorable a la salud como un elemento esencial
para aumentar la productividad y competitividad de mediano y largo plazo de los sectores productivos» (Accién
puntual «1.6.2 Mejorar las normas existentes y la evaluacién de la conformidad de las mismas para incidir en la
disminucién de riesgos asociados a la salud de la poblacién»); al objetivo prioritario 2, pero por medio de la
estrategia prioritaria «2.1 Fomentar un entorno regulatorio eficiente para reducir el costo de hacer negocios»;
asi como al objetivo prioritario 3 «Promover la creacion y consolidacién de las MIPYMES productivas para una
mayor inclusidén productiva» (SE, 2020), por medio de la estrategia prioritaria 3.3 «Fomentar un entorno
institucional y ambiente de negocios adecuados para aumentar la productividad de las MIPYMES» (Accidn
puntual «3.3.5 Facilitar los tramites para la constitucién de empresas a través del uso de herramientas
tecnoldégicas»). La contribucion del Pp a las estrategias y objetivos prioritarios mencionados se da por medio de
1) las regulaciones que promueve o efectla (incluidas las relacionadas con las Normas Oficiales Mexicanas -NOM-
) en materia de competencia y competitividad econdmica; 2) las verificaciones que hace relacionadas con estas
regulacionesy 3) los estudios y analisis técnicos que contribuyen a las regulaciones y verificaciones mencionadas.
Con ello, el Pp G001 se alinea a la Meta Nacional Ill. Economia del PND vy, en principio, aporta al cumplimiento
del siguiente objetivo: «Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno y el empleo» (Gobierno federal
de México, 2019, p. 22). Por lo anterior, el equipo evaluador considerd pertinente asignar el maximo nivel posible
en la respuesta. [ContinUa respuesta en el Anexo 18].
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24. ¢(El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta:
e Si. No procede valoracidn cuantitativa.

El objetivo central del Pp es el siguiente: «Las Unidades Econdmicas cuentan con normatividad que favorece la
competencia, competitividad y ambiente de negocios» (SE, 2021, p. 39). Con base en lo establecido en los TdR
para hacer la evaluacidn, el equipo evaluador identificé que el Pp se vincula de manera indirecta, por medio de
este objetivo central, al ODS 8 «Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos» (ONU, 2021, p. 1), pues el objetivo central del Pp propicia la generacion de condiciones que
contribuyen al cumplimiento de metas de dicho ODS (como un ambiente adecuado o idéneo de negocios que
propicie la competencia y competitividad econdmicas), a pesar de no ser su objetivo principal. Algunas de estas
metas son las siguientes:

e «8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econédmica mediante la diversificacion, la modernizaciéon
tecnoldgica y la innovacién, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso
intensivo de la mano de obra».

e «8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros» (ONU, 2021).

En el Anexo 10 pueden consultarse algunos aspectos adicionales de esta vinculacion. Cabe sefialar que el equipo
evaluador no considerd que el Pp contribuya de manera directa a algin ODS porqgue, con base en lo establecido
en los TdR, no fue posible identificar que su contribucidn sea clara; es decir, que esta contribucién haya sido

medida mediante alguna evaluacion.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 6, 22 y 26 y sus respuestas son consistentes.
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25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se complementen

o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:

e Si. No procede valoracién cuantitativa.

Los TdR para hacer la evaluacién establecen que se debe considerar complementariedad entre Pp cuando
«atienden a una misma poblacion mediante la generacién de diferentes bienes y/o servicios para el logro de
objetivos con caracteristicas similares» (SE, 2021b, p. 46). Con base en esta definicion, en las poblaciones
potencial y objetivo del Pp (unidades econdmicas) y en su objetivo central, el equipo evaluador identificé los
siguientes Pp complementarios:

10-E008.- Proteccion y promocidn de los derechos de propiedad industrial; propdsito (con su respectiva
poblaciéon potencial): «Las personas fisicas o0 morales que solicitan derechos de Propiedad Industrial para el
uso comercial, cientifico o tecnoldgico protegen sus signos distintivos o invenciones conforme a la
normatividad aplicable».

10-E009.- Atencidn de tramites y servicios a cargo de la Secretaria en las entidades federativas; propdsito:
«Las personas fisicas y morales que acuden a las Oficinas de Representacion de la Secretaria de Economia
en las Entidades Federativas resuelven sus tramites de resolucion local en materia de comercio exterior e
interior, industria, minas, normas e inversion extranjera».

10-F002.- Financiamiento al sector minero y su cadena de valor; propdsito: «Las pequefias y medianas
empresas del sector minero y su cadena de valor tienen acceso a fuentes de financiamiento para su
consolidacion».

10-F003.- Promocion del comercio exterior y atraccidn de inversién extranjera directa; propodsito: «Las
empresas nacionales con capacidad de exportacion y las empresas extranjeras con capacidad de inversion
en México incrementan el acceso a oportunidades de negocios globales».

10-G003.- Vigilancia del cumplimiento de la normatividad y fortalecimiento de la certeza juridica entre
proveedores y consumidores; propésito: «Los proveedores de bienes y servicios en el territorio nacional
cumplen las obligaciones establecidas en la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor y las Normas Oficiales
Mexicanas competencia de la Profeco».

10-G007.- Regulacidon, modernizacion y promocion de la actividad minera; propdsito: «El sector minero
mexicano mejora sus niveles de competitividad».

10-FOO05.- Asistencia técnica y capacitacidn al sector minero y su cadena de valor; propdsito: «Las micro,
pequefias y medianas empresas mineras fortalecen sus capacidades operativas».

10-S220.- Programa para la Productividad y Competitividad Industrial; propdsito: «kEmpresas medianas y
grandes de los sectores estratégicos incrementan su productividad». [ContinUa respuesta en el Anexo 18].
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26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion
relevante sobre los siguientes elementos de diseiio del Pp?

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacién relevante sobre:
2 La generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp.

La MIR vigente del Pp incluye actividades y componentes que en su conjunto permiten obtener informacion
relevante de la generacidn y entrega de los mismos, asi como de la gestién de algunos de sus procesos relevantes.
Esta MIR incluye los siguientes componentes: 1) «Apertura de empresas en medios electrdnicos inscritas»; 2)
«Normas Oficiales Mexicanas y Estandares publicadas»; y 3) «Organismos de Evaluacion de la Conformidad
aprobados» (SE, 2020b, p. 1); mientras que incluye las siguientes actividades: a) «Difusidon de circulares,
boletines, folletos, instructivos, guias y manuales en materia mercantil»; b) «Gestidon de trdmites en materia
mercantil, normalizacion y evaluacién de la conformidad en plataformas tecnoldgicas»; c) Vigilancia a los sujetos
obligados en materia mercantil, de normalizacidn y evaluacidn de la conformidad»; y d) «Participacién en las
actividades de normalizacidon internacional para fomentar el acceso de los productos y servicios nacionales en
mercados extranjeros» (SE, 2020b, p. 1). Como se ha comentado anteriormente, los bienes y/o servicios que
genera el Pp pueden agruparse en tres tipos: regulatorios, de verificacidon y técnicos. Los tres componentes
definidos en la MIR del Pp pueden considerarse como regulatorios, asi como las actividades b) y d); mientras que
la actividad c) puede considerarse como de verificacion y la actividad a) como técnica. Asimismo, también puede
considerarse que las actividades del Pp proporcionan informacidn relevante de algunos de los procesos del Pp,
como la difusion de informacion, la gestion de tramites y las actividades de normalizacién. Por lo anterior, el
equipo evaluador asigno el nivel de 2 en la respuesta. Cabe precisar que no fue posible asignar un mayor nivel
porque la MIR del Pp no permite obtener informacidn relevante sobre la cobertura de la poblacién, medida como
la poblacién atendida respecto a la poblacién objetivo del Pp, ni sobre el cambio producido en la poblacion
objetivo derivado de la ejecucion del programa, mediante una variable de resultados (propdsito — objetivo
central), dado que asi se establece en los TdR para hacer la evaluacién. Por ello, se recomienda fortalecer la MIR
del Pp en funcidn de las propuestas incluidas en los anexos 12 y 15 de la evaluacién.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento del
Desempefio y sus respuestas son consistentes.
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27. élLos indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple con los
siguientes criterios?
Criterios de valoracién:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Esecondmico, la informacidn para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacién y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El indicador:
5 Es claro, relevante y cumple con otro criterio (la valoracion promedio de los

indicadores del Pp fue de 2.2).

La MIR vigente del Pp cuenta con 10 indicadores: uno de fin, dos de propésito, tres de componente y cuatro de
actividad. De estos indicadores, sélo cuatro cumplen con todos los criterios establecidos en la pregunta, por lo
que les corresponde el nivel 4; tres cumplen con cuatro criterios, por lo que les corresponde el nivel 3, y el resto,
al no ser claros y/o relevantes, no fue posible asignarles un nivel mayor a cero (considerando las especificaciones
de los TdR). Al promediar el cumplimiento de los criterios de valoracidon de los 10 indicadores resulta una
valoracién cuantitativa de 2.2; por lo que el equipo evaluador asigné el nivel de dos en la respuesta. En los anexos
12 y 15 de la evaluacion puede consultarse el detalle de estas valoraciones y las recomendaciones
correspondientes.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento del
Desempefio y sus respuestas son consistentes.
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28. ¢{Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracién:

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.

b) Incluyen el nombre del darea administrativa que genera o publica la informacién.

c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicién
del indicador.

d) Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra
publicada la informacion.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:
5 Dos de los criterios de valoracién (la valoracion promedio de los medios de

verificacion fue de 2.1).

La MIR vigente del Pp cuenta con 10 indicadores para los cuales se especifican sus respectivos medios de
verificacion: uno de fin, dos de propésito, tres de componente y cuatro de actividad. De los medios de verificacion
de estos indicadores, sélo dos cumplen con todos los criterios establecidos en la pregunta, por lo que les
corresponde el nivel 4; cinco cumplen con dos criterios, por lo que les corresponde el nivel 2, y el resto sélo
cumplié con un criterio; por lo que les corresponde el nivel de 1. Al promediar el cumplimiento de los criterios
de valoracién de los 10 medios de verificacién resulta una valoracidn cuantitativa de 2.1; por lo que el equipo
evaluador asigno el nivel de dos en la respuesta. En los anexos 12 y 15 de la evaluacién puede consultarse el
detalle de estas valoraciones y las recomendaciones correspondientes.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio y
sus respuestas son consistentes.
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp,
cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:
a) Se establecen con base en un método de célculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan ala mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros

disponibles.
Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
2 Dos de los criterios de valoracidn (la valoracion promedio de las metas fue de 2.4).

La MIR vigente del Pp cuenta con 10 indicadores para los cuales se especifican sus respectivas metas: uno de fin,
dos de propdsito, tres de componente y cuatro de actividad. Ninguna de las metas de estos indicadores cuenta
con método de cdlculo documentado e institucionalizado; por lo que ninguna alcanza un nivel de 4; sin embargo,
ocho metas cumplen con tres de los criterios establecidos en la pregunta; por lo que alcanzan un nivel de 3;
mientras que dos metas de indicadores (una correspondiente al de fin y otra al de propdsito) no cumplieron con
ningun criterio; por lo que el nivel asignado fue de cero a cada uno. Al promediar el cumplimiento de los criterios
de valoracion de las 10 metas resulta una valoracién cuantitativa de 2.4; por lo que el equipo evaluador asigné
el nivel de dos en la respuesta. En el Anexo 12 de la evaluacién puede consultarse el detalle de estas valoraciones
y las recomendaciones correspondientes.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23 y con las de la seccion VIII. Instrumento de
Seguimiento del Desempefio y sus respuestas son consistentes.
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a. Valoracion cuantitativa global

La valoracién cuantitativa por seccidn se obtiene al dividir la puntuacion total obtenida por el Pp en cada seccion
de la evaluacion (B) entre el nimero de preguntas con valoracién cuantitativa aplicables que la integran, esto es
no considerando la que se identificd como “No aplica”. Las preguntas aplicables se cuantifican en la columna (A).
En todos los casos, la valoracidn maxima por seccidn de la evaluacion es igual a 4 (cuatro).

Cuadro 1. Valoracidn cuantitativa por seccion y global.

Total de .. 4
Puntuacién Valoracion
., preguntas . e
Seccion ST obtenida cuantitativa
) (B)/(A)
1] Problema o necesidad publica 4 9 2.25
" Dlsen.o’de la propuesta de 5 1 2.20
atencion
\Y) Disefio operativo 9 11 1.22
v Conmstgnaa programatica y 1 5 2.00
normativa
Vi ContrlbL.Jluon a .ObjetIVOS dela 1 4 4.00
planeaciéon nacional
Vil Instrumento de Seguimiento 2.00
del Desempefio

!ﬁ-_

Fuente: Elaboracién propia.

La valoracién cuantitativa global considera el total de puntos obtenidos en la evaluacién con respecto al total de
los 96 puntos maximos posibles, asi como las 24 preguntas aplicables con valoracién cuantitativa que la integran,
descontando ya la que resulté identificada como “No aplica”. Asi, la valoracion cuantitativa global maxima de la
evaluacion es igual a 4 (cuatro); de los que se obtuvieron 1.88; equivalentes al 46.9 por ciento del total de puntos
posibles de obtener. Es importante sefialar que esta valoracién cuantitativa se obtuvo de una aplicacién rigurosa
de la MML y de los TdR; asi como de un apego irrestricto a lo que el equipo evaluador considera como atributos
basicos de todo ejercicio de evaluacién: imparcialidad, claridad, consistencia y solidez técnica; por lo que esta
valoracioén refleja de manera confiable la calidad general del disefio del Pp. En la siguiente grafica se observa la
valoracién cuantitativa por cada seccion:
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Grafica 1. Valoracidén cuantitativa por seccion.

Il Problema o necesidad
publica
4
3.5
3
VIl Instrumento de 2.5

Seguimiento del
Desempeiio

11l Disefio de la propuesta
de atencion

VI Contribucién a objetivos
de la planeacién nacional

IV Disefio operativo

V Consistencia
programatica y normativa

Fuente: Elaboracién propia.

b. Valoracion cualitativa del Pp

Con base en la evaluacion en materia de disefio hecha al Pp 10-G001, el equipo evaluador pudo identificar que
el disefio documentado del Pp presenta importantes dreas de mejora porque aln se encuentra en un proceso
de transicion o de adaptacion; lo que implica que la definicién de documentos y elementos nodales del disefio
del Pp, tales como diagndstico, MIR y manuales de procedimientos, entre otros, aun no haya concluido al
momento de hacer la evaluacion. Esta situacién deriva de la incorporacion de la DGCC que anteriormente se
habia financiado con recursos de Pp modalidad ‘P’; lo que dificulta su insercién y asimilacién en el Pp G0OO1. Por
ello, con la evaluacién pudo identificarse que para cinco de las seis secciones sustantivas de la evaluacion se
presentan importantes dareas de mejora que impiden considerar que el Pp cuente con un disefio sélido (ver
Gréfica 1). La unica seccion de la evaluacion en la que el Pp obtuvo cuatro de cuatro puntos posibles fue en la
relativa a su contribucién a objetivos de la planeacidén nacional. En consecuencia, y tomando como referencia los
TdR para hacer la evaluacién, el equipo evaluador no considera que el disefio documentado del Pp sea
suficientemente sdlido, congruente, pertinente, coherente ni transparente, considerando su modalidad
presupuestaria, las caracteristicas inherentes a ésta y la naturaleza especifica del Pp.

En este sentido, no se considera que el disefio documentado del Pp sea coherente internamente (por lo que
tampoco es pertinente) ya que no mostré suficiente coherencia ldgica entre los distintos elementos centrales
gue componen su disefio (como problema, propdsito y componentes; lo que se subsanaria con lo recomendado
en el Anexo 15); aunque si evidencid cierta coherencia externa porque presenté complementariedades con
diversos Pp de la APF, porque se alinea a instrumentos de la planeacidn nacional y a objetivos de mayor alcance
como ODS. Asimismo, se considera que el Pp no es suficientemente transparente porque tiene su informacion
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institucional publicada en diversos portales oficiales, porque no es sencillo encontrarla o identificar que dicha
informacidn es relativa al Pp o a sus UR, porque parte de la informacién publicada no estd actualizada y no
corresponde al disefio vigente del Pp y porque al momento de hacer la evaluacidon no estd publicada toda su
informacidn publicable (como diagndstico e informacidén presupuestaria); para lo que, desde luego, el equipo
evaluador formuld las recomendaciones pertinentes que en caso de que se atiendan servirian para cubrir éstas
y otras areas de mejora identificadas. Asimismo, el equipo evaluador pudo identificar que, con base en los
diferentes aspectos evaluados, el Pp es sostenible, pues considerando la esencia de su disefio (no
necesariamente documentada en su diagndstico) puede mantenerse en un periodo prolongado y, con ello,
puede alcanzar sus objetivos y estd orientado a ellos; siempre y cuando estos objetivos se reformulen en el
sentido de lo recomendado en el Anexo 15.

Cabe sefialar que con lainformacidn proporcionada para hacer la evaluacion y con base en el formato establecido
en los TdR para hacerla, que en lo general es consistente con el tipo de evaluacidn realizada, el equipo evaluador
no tuvo elementos para valorar la eficiencia, eficacia, economia y honradez del Pp, pero esta valoracién no es
esencial para el tipo de evaluacidn realizada.

Es importante sefialar que las areas de mejora y debilidades identificadas estan en el disefio documentado del
Pp que se encuentra en transicidn, mas no en la esencia del disefio del Pp y de su mecanismo de intervencién
qgue son de relevancia nacional para propiciar un mejor ambiente de negocios, competencia y competitividad
econdmicas y estan debidamente sustentadas en diversa normativa; mecanismo de intervencién claramente
complementario a las labores sustantivas de organismos autonomos como el IFT y la COFECE. Lo que le falta al
Pp es vincular con claridad y cabalidad, en apego a la MML, este sustento normativo con los diferentes
documentos institucionales del Pp; para lo que atender las recomendaciones emitidas en la evaluacidn seria de
mucha utilidad, mas aun las indicadas en el Anexo 15 de la evaluacion.
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7, ECONOMIA

‘s . Pregunta Horizonte
Seccidn de la Fortaleza y/u oportunidad = e
. de Recomendacién de
evaluacion: . A
referencia atencion
Fortaleza. El Pp cuenta con un
diagnostico, con todos los apartados
solicitados por la SHCP y el CONEVAL para
1. Problema o p. . ¥ X P
. su elaboracién, en el que se define el R .
necesidad R 1,2,3y5 | Ninguna. No aplica
dblica problema que atiende y este problema
P presenta la mayoria de los atributos
deseables considerados en los TdR para
hacer la evaluacion.
Fortaleza. El disefio del Pp contiene los
componentes necesarios que
contribuyen de manera relevante a
alcanzar su propdsito, pues al menos uno
. corresponde a la solucién de una o varias
IIl. Disefio de la
de las causas del problema central . .
propuesta de . o . 7 Ninguna. No aplica
. identificado; al menos uno es necesario
atencion -
para el logro de este objetivo; y estos
componentes son factibles de entregar
considerando sus caracteristicas técnicas,
el marco normativo y de operacion del Pp,
asi como su presupuesto.
S Fortaleza. El objetivo central, o propésito,
VI. Contribucién .J prop
- del Pp se alinea al PROSECO vy esta
a objetivos de la K . R .
L alineacién se establece formalmente en 23 Ninguna. No aplica
planeacién I -
: documentos institucionales. Asimismo,
nacional . . .
dicho objetivo se alinea al ODS 8.
Atender (o continuar atendiendo) lo que establece la Ley
de Infraestructura de la Calidad al respecto de la
coordinacion entre la SE y la COFECE e IFT, asi como
establecer las acciones de coordinacion necesarias entre
los otros Pp complementarios y similares identificados
para complementar esfuerzos y generar sinergias en el
cumplimiento de sus respectivos propdsitos, de modo
VII. que se aseguren de no duplicar esfuerzos y puedan ser
Complementarie | Oportunidad. Mejorar o fortalecer la mas eficientes en su implementacion. En caso de que Mediano
dades, dindmica de coordinacién con otros Pp 25 estas acciones de coordinacion ya se estén llevando a lazo
similitudes y similares y complementarios. cabo, se recomendaria documentarlas adecuadamente. P
duplicidades Asimismo, se recomienda actualizar el apartado «7.
Andlisis de similitudes o complementariedades» del
diagndstico del Pp, de modo que se incorporen los Pp
mencionados incluidos en el Anexo 11 y se corrija o
precise que algunos de los Pp incluidos en este apartado
se complementan con el Pp GOO1 con un enfoque de
cadena de valor y no tanto con las definiciones de los TdR
(como los Pp 10-P002 y 10-P010).

Seccion de la

evaluacion:

Debilidad y/o amenaza

Pregunta
de
referencia

Recomendacion

Horizonte
de
atencion*
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Debilidad. El diagndstico del Pp y el
problema que atiende, definido en este

Actualizar el diagnéstico del Pp (o terminar de elaborarlo)
en funcién del documento de Aspectos emitido por la
SHCP y el CONEVAL y de las recomendaciones indicadas
en la presente evaluacién, particularmente las incluidas
en los anexos 1, 2, 3, 11y 15, entre las que se destaca la
siguiente propuesta de redefinicion del problema: «Las
unidades econdmicas del pais enfrentan limitaciones

Il. Problema o documento, presentan importantes areas o K
. . . L - para poder desempefiarse en un ambiente adecuado de
necesidad de mejora seguin la adopcién y adaptacion R L . . R
s o negocios». Asimismo, se recomienda incluir en este
publica de la MML en México para programas o PO .
X R . diagndstico un analisis diferenciado del problema que
federales, establecida en diferentes guias X .
- S " 1-5y9 atiende el Pp y de sus causas y efectos, que considere | Corto plazo
IIl. Disefio de la institucionales emitidas por la SHCP: .. . ; ,
. N como minimo las diferentes regiones y estados del pais,
propuesta de inadecuada definicion de problema vy , . o ..
L ) asi como las diferentes actividades econémicas de las
atencion (consecuentemente) de arboles de . . . .
. . unidades econdmicas consideradas en sus poblaciones.
problema y de objetivo, ausencia de ) s
P . Ademas de complementarlo con 1) un analisis de
analisis diferenciado (del problema y de .
resultados, obstaculos o retos que hayan encontrado los
sus causas y efectos), L o .
programas o experiencias de atencién identificados; 2)
una justificacion tedrica (no sélo empirica) de algunos de
los principales entregables o componentes del Pp,
particularmente en materia de mejora regulatoria,
competitividad y competencia econdmica.
Generar y documentar la informacién relativa a la
- poblacién atendida de los componentes o entregables
Il. Disefio de la . -
. L. . del Pp para los cuales sea factible y util hacerlo (como la
propuesta de Debilidad. La poblacién atendida del Pp - . . .
L . . . «Gestion de tramites en materia mercantil,
atencion no estd definida ni documentada 8y 17 R L . Corto plazo
normalizaciéon y evaluacién de la conformidad en
adecuadamente. - . e
V. Disefio plataformas tecnoldgicas» y las acciones de verificacién o
) , supervision) y que esta informacion cuente con al menos
operativo oo .
las caracteristicas establecidas en la pregunta 17.
Valorar la posibilidad de elaborar esta estrategia de
Debilidad. EI Pp no cuenta con una cobertura desagregada por componente del Pp y que
IV. Disefio estrategia de cobertura para ninguno de cuente con al menos las caracteristicas establecidas en la
o .erativo sus componentes ni documenta evidencia 11 pregunta 11 enfocadas o aplicadas exclusivamente a los | Corto plazo
P de la posible no aplicabilidad de ésta para componentes que les resulte aplicable y no a todo el Pp;
todos estos componentes. o bien, documentar la imposibilidad o no utilidad de
hacer dicha estrategia.
Valorar la factibilidad de documentar en el diagndstico
del Pp (o quizd en lineamientos operativos de este
programa) criterios de elegibilidad diferenciados (por
entidades federativas y por actividades o giros
econémicos de las unidades econédmicas que atiende y
sobre los que, en su caso, haya identificado afectaciones
- - . diferenciadas del problema que busca atender y que por
Debilidad. Los criterios de elegibilidad . P . q. e . yquep
. B tanto requieran atencién prioritaria o particular) de la
establecidos en el diagndstico del Pp no - L
. . . poblacién objetivo desagregados por componte; en caso
se aplican en la operacién del mismo, no - . o . .
L de que fuese util y factible, especificar dichos criterios en
IV. Disefio se desagregan por cada componente, . o . . .
. , R 12-13 el diagndstico o en lineamientos operativos. Estos| Corto plazo
operativo tampoco estan estandarizados,

sistematizados ni publicados y no son
diferenciados en funcién de
componentes, poblaciones o territorios.

criterios de elegibilidad deberian considerar las
caracteristicas establecidas en la pregunta 12 enfocadas
o aplicadas exclusivamente en los componentes
aplicables y no a todo el Pp, asi como los anexos 1, 16 y
17. En este sentido, se recomienda también valorar la
factibilidad y utilidad de establecer procedimientos
diferenciados o prioritarios para la atencion de unidades
econdémicas en funcién de, al menos, la entidad
federativa en que se localicen o por su giro o actividad
econdémica y en caso de que no resultase factible,
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documentar el argumento correspondiente, y para los
componentes que resulte util y factible hacerlo.

IV. Disefio
operativo

Debilidad. Los procedimientos
institucionales del Pp (de todas sus UR)
aun estan en proceso de redefinicion,
elaboracién o de actualizaciéon (como los
relativos a las solicitudes de componentes
y la entrega de éstos); por lo que
presentan dreas de mejora en la
definicidn de plazos y en su publicacion.

14y 15

Publicar organizadamente en un solo sitio web
institucional de la SE todos los manuales y regulaciones
de procedimientos del Pp y de sus UR, asi como definir
con claridad cuales son los plazos de cada una de sus
etapas o actividades.

Corto plazo

IV. Disefio
operativo

Debilidad. El Pp, al momento de hacer la
evaluacion, no publica lo siguiente: todos
sus documentos normativos y operativos,
su informacidn presupuestal o financiera,
el avance de sus indicadores y sus
evaluaciones previas y la informacion que
publica esta dispersa en distintos sitios
oficiales y alguna no esta actualizada. En
este  sentido, tampoco establece
mecanismos de participacion ciudadana,
no promueve la documentaciéon vy
publicacién de informacion en formatos
abiertos y accesibles y no fomenta el uso
de tecnologias de la informacién para
garantizar la transparencia.

18y 19

Publicar en un sitio web especifico del Pp toda su
informacion relativa y de sus UR vigentes, incluidos
manuales de procedimientos y guias, asi como
informacién presupuestaria o financiera actualizada,
indicadores del desempefio y sus respectivos avances,
evaluaciones, auditorias, seguimiento y atencién de
recomendaciones y, en su caso, el listado de personas
fisicas o morales que reciban recursos del Pp, ya sean
nacionales o internacionales. Asimismo, se recomienda
que en la medida de lo posible la informacién publicada
esté actualizada y sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna, que se encuentre redactada en un
lenguaje sencillo y, en la medida de lo posible, sea
accesible a personas con discapacidad y se encuentre
traducida a lenguas indigenas. Se recomienda también
especificar que dicha informacidn es del Pp y de sus UR,
de modo que cualquier persona que la consulte sepa que
se trata de informacion del Pp. Asimismo, se recomienda
analizar la factibilidad de establecer mecanismos de
participacién ciudadana en procesos de toma de
decisiones del Pp (y, en caso de que no fuese deseable o
factible, documentar las razones que correspondan), asi
como promover la generacién, documentacién y
publicacién de la informacidn del Pp en formatos abiertos
y accesibles (ver recomendacion de la respuesta a la
pregunta 18) y, por ultimo, fomentar (o generar
evidencia de fomentar) el uso de tecnologias de la
informacidn para garantizar la transparencia, el derecho
de acceso a la informacidn y su accesibilidad; sobre todo,
para la publicacidn de informacion actualizada, ordenada
y de facil acceso del Pp.

Corto plazo

Il. Disefio de la
propuesta de
atencion

VIII. Instrumento
de seguimiento
del desempefio

Debilidad. La MIR del Pp presenta
importantes areas de mejora, segun los
criterios establecidos en los TdR y las
diferentes guias que emite la SHCP para el
disefio y registro de indicadores y de la
MIR.

6y 26-29

Actualizar la MIR del Pp y las fichas técnicas de sus
indicadores en funcién de las recomendaciones incluidas
en los anexos 3, 12y 15 de la evaluacidn, entre las que se
destaca la siguiente propuesta de reformulacién del
propdsito: «Las unidades econdmicas del pais superan
sus limitaciones para poder desempefiarse en un
ambiente adecuado de negocios» y que éste sea
consistente en los documentos institucionales del Pp,
principalmente en su diagndstico y MIR; las propuestas
de definicion de los siguientes componentes: 1)
Informacion técnica (en materia de competencia y
competitividad) generada y difundida (respecto de la
programada); 2) Regulaciones (en materia de
competencia, competitividad y ambiente de negocios)

Corto plazo
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emitidas y aplicadas (respecto de las programadas); 3)
Verificaciones efectuadas (respecto de las programadas);
asi como la incorporacién de los siguientes indicadores
para medir el propésito: 1) Porcentaje de unidades
econdémicas del pais que participan de manera
competitiva del mercado por las regulaciones vy
verificaciones en la materia proveidas por la Unidad de
Normatividad, Competitividad y Competencia; y 2)
Porcentaje de unidades econdmicas del pais que
considera superadas o superables las limitaciones para
poder desempefiarse en un ambiente adecuado de
negocios que permite la competencia y la
competitividad. Asimismo, se recomienda que todos los
indicadores del Pp sean claros, relevantes, econédmicos,
“monitoreables” y adecuados; lo que implica definir con
claridad y publicar los medios de verificacion de cada uno
con las caracteristicas sefialadas en la pregunta 28; asi
como que las metas de todos los indicadores cumplan
con los criterios establecidos en la pregunta 29.

2do piso de Ohio #38, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. TEL. 55 29 63 27 83.
Correo electronico: mar7fer1985@hotmail.com
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Para entender mejor los hallazgos de esta evaluacidon es importante diferenciar dos categorias: el disefio
documentado del Pp y su disefio ldgico real, no necesariamente documentado. La gran mayoria de los hallazgos
y recomendaciones de la evaluacién recaen en la primera categoria. Esto se debe principalmente a que el disefio
documentado del Pp, al momento de realizacién de la evaluacidn, aldn se encuentra en proceso de transicion y
actualizacién, derivado de la incorporacidon de la DGCC, que se habia insertado en (o financiado con) Pp
modalidad ‘P’ anteriormente; lo que complica su adaptacién o asimilacién en el nuevo programa G001.

Los principales hallazgos de la evaluacidn al respecto del disefio documentado del Pp recaen en tres documentos:
diagndstico, MIR y, posiblemente, la generacidn de lineamientos operativos que integren y guien la operacion
del Pp que se encuentra regulada y dirigida en diferentes y dispersos documentos normativos y operativos, tanto
en materia de competencia econdmica, competitividad, normalizacidn y regulaciones mercantiles. Por ello, en la
evaluacidn se presentan y explican diversas recomendaciones para una mejor actualizacién o generacién de
estos documentos, formuladas con base en la MML y en los documentos institucionales que la SHCP y el
CONEVAL han emitido para tal efecto.

No obstante lo anterior, y en referencia a la segunda categoria mencionada, el equipo evaluador considera que
la légica de intervencidn real del Pp es sélida y esta claramente justificada tedrica, normativa y empiricamente;
y que, por ello, queda suficientemente sustentada la relevancia que tiene el Pp GOO1 para la regulacion y
vigilancia en materia de competencia econdmica y competitividad. En este sentido, las diferentes UR del Pp
tienen el reto de reflejar adecuada y sélidamente en los diferentes documentos institucionales que componen
el disefio documentado del Pp esta légica de intervencion real, para lo que, desde luego, la atencién de las
recomendaciones referidas serd de mucha utilidad, particularmente las del Anexo 15, que el equipo evaluador
incluye como anexo adicional a los establecidos en los TdR para hacer la evaluacion.

Es importante sefialar que, si bien, el Pp G001 presenta importantes dreas de mejora en su disefio documentado,
éstas se ampliaron por la propia configuracién de dichos TdR, pues incluyen preguntas que no versan sobre el
disefio del Pp (tales comola 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20); o, al menos, no sobre su esencia relevante; preguntas
que por lo mismo deberian incluirse en otro tipo de evaluacidon, como de procesos o de consistencia y resultados,
que suelen realizarse cuando los Pp y sus respectivos disefios ya han madurado. Esto se detalla en la pregunta
32 complementaria a la evaluacién que se presenta mas adelante.

En cualquier caso, ya sea con base en el analisis del disefio documentado del Pp o en el analisis de su disefio
Iégico real (o logica de intervencidn real), el disefio del Pp no es éptimo, pues, como se preciso en la respuesta a
la pregunta 10, con base en definiciones formales de este concepto y en aportaciones sobre el andlisis de politicas
publicas, ningln programa o politica publica es éptima, perfecta o inmejorable; sobre todo por el constante
proceso de adaptacién al que los programas y politicas publicas estdn inmersos y por la racionalidad limitada de
cualquier actor responsable de su disefio y operacién. Diferenciando por las dos categorias mencionadas al inicio,
el disefio documentado del Pp es deficiente y el disefio légico real es robusto; lo que se sustenta suficientemente
en las diferentes secciones de la evaluacion.
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30. é{La Metodologia de Marco Légico resulté pertinente y relevante para evaluar el diseiio del Pp G001,
considerando que es un Programa cuyas actividades se vinculan a regulacion y supervision?

Respuesta: Si.

La SHCP y el CONEVAL, por medio del documento de Aspectos y de sus respectivas guias para la elaboracién de
la MIR, determinaron que la metodologia basica para el disefio de los Pp de la APF es la MML. Por tanto, no seria
pertinente evaluar estos Pp (incluido el Pp 10-G001) con base en una metodologia distinta; por lo que la decisién
de evaluar el disefio del Pp G001 con base en la MML fue pertinente y relevante, independientemente de la
naturaleza de su modalidad presupuestaria y de sus implicaciones.

No obstante lo anterior, el equipo evaluador también considera que la MML es pertinente y relevante para el
disefio (y por tanto para la evaluacidn) del Pp GOO1 porque es una metodologia que se ha adaptado bien para el
disefio y la evaluacién de programas de diversos tipos en México y en otros paises. Sin embargo, es importante
gue las instancias de coordinacién del proceso de evaluacién complementen de mejor manera la adaptaciéon de
esta metodologia con el apoyo de las areas de evaluacidn de los diferentes ramos de la APF (lo que deberia
implicar la actualizacidn de los Lineamientos de evaluacion), de modo que (entre otros aspectos) los TdR para
hacer las evaluaciones no reproduzcan integramente los modelos emitidos por la SHCP y por el CONEVAL,
efectivamente compatibles con todos lo Pp de la APF, pero imprecisos al aplicarlos en diferentes modalidades,
como la del Pp G001, al que no le resulta aplicable una estrategia de cobertura o un padrén de beneficiarios, por
mencionar sélo un ejemplo; lo que se detallara en las siguientes respuesta.
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31. ¢{Considera que los resultados y hallazgos de la evaluacién apoyan de manera importante a la mejora del
diseiio del Pp G001 y en general de los Pp de modalidad “G”?

Respuesta: Si.

Como se indico en los primeros apartados de la evaluacidn, el Pp 10-G001 atravesé en 2021 por una etapa de
transicién que implicd la incorporacién de dos UR que antes no operaban este Pp o que no se financiaban con
sus recursos presupuestarios (190 Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia y 193 Direccidn
General de Competitividad y Competencia). Ademas, como se indico en la respuesta a la pregunta previa, la MML
es la metodologia base con la que se disefié este Pp y, por tanto, debe ser (y es) la metodologia general con la
que se disefiaron los TdR para hacer la evaluacién y la metodologia con la que se hizo la evaluacion misma; por
lo que al ser una evaluacién sélida (es decir, clara, objetiva, consistente y robusta técnicamente) a un Pp de
reciente creacidn en su configuracién actual, hecha con base en la misma metodologia general con la que se
diseiid, los resultados y hallazgos que derivaron de esta evaluacién podrian apoyar de manera importante la
mejora o el fortalecimiento del disefio del Pp GOO1 y, en general, de los Pp modalidad G de la APF; con la
condicion de que estos hallazgos, y particularmente las recomendaciones derivadas de éstos, sean tomados en
cuenta por las personas tomadoras de decision de la SE (y, en su caso, por las personas responsables de otros Pp
modalidad G), principalmente para la mejora del diagndstico del Pp, de su MIR y de los principales documentos
que regulan su operacion.
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32. Enliste las preguntas que bajo su consideracidn no aportan al andlisis de este tipo de Pp, asi como la debida
justificacion.

Respuesta:

En el entendido de que se trata de una evaluacién en materia de disefo y que la esencia del disefio de los Pp
gueda asentada principalmente en su diagnéstico y, en segundo orden de importancia, en su MIR y documentos
que regulan su operacién, las preguntas que en opinién del equipo evaluador no aportan (o aportan muy poco)
al analisis del disefio de Pp modalidad G (y, en especifico, del Pp 10-G001) son las siguientes:

[Continda respuesta en el Anexo 18].

Es importante precisar que segun los Lineamientos de Evaluacion vigentes (en especifico, los lineamientos
vigésimo segundo y décimo octavo, fraccidn 1), la configuracién de las evaluaciones en materia de disefio esta
supeditada (o deberia estarlo) al mddulo de disefio de las evaluaciones de consistencia y resultados. En este
sentido, al revisar con detalle este médulo, se identificd que estd disefiado para programas sociales que atienden
personas fisicas, pues incluye aspectos como «estructura del padrén de beneficiarios» y «reglas de operacion»
que sélo le son aplicables a este tipo de Pp. Por ello, se recomienda también que la SHCP y el CONEVAL actualicen
dichos lineamientos, de modo que les permita disefiar modelos de TdR para evaluar el diseiio esencial de los Pp
(es decir, el que se encuentra asentado en sus respectivos diagnosticos, MIR y, en su caso, principales
documentos operativos) y concentrar estas evaluaciones en la base conceptual y légica de los Pp, no en aspectos
operativos que deben evaluarse mediante otro tipo de evaluacién (como de consistencia y resultados o de
procesos).
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33. Mencione las preguntas que bajo su consideracion debieran incluirse para garantizar que los resultados de
la evaluacidn sean de mayor utilidad para mejorar el disefio del Pp G001 y en general de los Pp de modalidad

llG"
.

Respuesta:

Pregunta

Justificacion

¢Cual es la contribucion de cada UR al
cumplimiento del objetivo central o
propdsito del Pp? Es decir ¢cual es el
bien, servicio o entregable que
generay entrega para ello?

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los Pp no sociales y sus
respectivas UR es que son operados por diversas UR con dindmicas
institucionales y organizacionales muy diversas, y que muchas veces no son
conscientes de estar operando programas publicos para un propdsito especifico;
por lo que con esta pregunta en una evaluacién en materia de disefio se estaria
forzando al equipo evaluador externo a hacer el analisis organizacional del
disefo del Pp evaluado, de modo que emita recomendaciones concretas para
mejorar o reconfigurar el arreglo institucional, organizacional y presupuestario
del Pp.

éQué tan factible y pertinente
considera que la poblacién potencial
y la poblacién objetivo del Pp (en
principio, referidas directa o
indirectamente en el sujeto de la
oracion que constituye la definicion
del problema que atiende el Pp) se
engloben en un solo conjunto
estadistico (como lo sugiere la MML:
la poblacién objetivo del Pp debe ser
Unica)?

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los Pp, principalmente los no
sociales, es integrar en un solo sujeto gramatical el conjunto de actores o
instancias destinatarias de los bienes, servicios o entregables que generany alas
que se espera beneficiar, tal como lo sugiere la MML; por lo que analizar este
aspecto en una evaluacion en materia de disefio resulta fundamental para la
definicion de un propdsito Unico y, por tanto, para el disefio del Pp a evaluarse.

éEn la estructura programatica
vigente del ramo al que pertenece el
Pp evaluado hay algun otro Pp que
sea mas compatible con alguno de los
bienes, servicios o entregables
sustantivos que genera el Pp
evaluado? ¢ Cudles serian y por qué?

Esta pregunta serviria para identificar de mejor forma, en su caso, la necesidad
dereorganizarlas UR del Pp y del ramo correspondiente en su conjunto, asi como
de los bienes, servicios o entregables sustantivos que genera el Pp evaluado, para
que pueda mejorarse la posibilidad de configurar un disefio sdélido del Pp
evaluado y de otros Pp del ramo correspondiente.

A partir del analisis y valoracion
efectuados a la MIR del Pp, proponga
una MIR completa del Pp sujeto a
evaluacion.

Aunque la evaluacién considera el andlisis y valoracion de la MIR del Pp, no pide
que se haga una propuesta de MIR como tal; por lo que en lugar de pedir
recomendaciones sobre indicadores que quiza no sean necesarios, lo mejor seria
que se propusiera un MIR completa del Pp.

¢Cual es la poblacidn potencialmente
usuaria (o “beneficiaria”) indirecta
del Pp? (Estd definida en su
diagnéstico?

Las regulaciones que hacen instancias gubernamentales con Pp modalidad ‘G’
suelen hacerse sobre una poblacién (estadistica) que no necesariamente se
beneficia de estas regulaciones, sino que en diversas ocasiones se regula a esta
poblacidn para beneficiar a otra (indirecta). Por ello, la pregunta propuesta
serviria para orientar el andlisis del disefio de Pp modalidad ‘G’. Aunque este
elemento no se pida como tal en la elaboracién de diagndsticos de este tipo de
Pp, es un elemento que valdria la pena solicitar para su elaboracion.

[Continda respuesta en el Anexo 18].
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34. Sugiera alguna o algunas metodologias alternas para evaluar el desempefio de los programas no sociales, en
particular para aquellos que no entregan algun subsidio, bien o servicio directo a la sociedad.

Respuesta:

Con base en la respuesta a la pregunta 30 de la evaluacidn, mientras la metodologia general y oficial para disefiar
los Pp sea la MML, esta metodologia debe ser la base general para evaluar estos Pp; por lo que el equipo
evaluador no considera pertinente sugerir alguna metodologia alterna para evaluar el desempefio de Pp no
sociales. Sin embargo, para el disefio (y, por tanto, |la evaluacién) de algunos Pp no sociales podria examinarse la
posibilidad de flexibilizar la MML de modo que, por ejemplo, para la definicién de un propdsito no
necesariamente se deba incluir una variable de resultados, pues hay Pp cuya esencia es la entrega de algun bien
0 servicio, no mas (como los Pp modalidad ‘K’ o diversos Pp modalidad ‘P’). Ademas, se recomienda revisar los
anexos 14 y 15 de la «Evaluacién en Materia de Disefio 2019 del Programa presupuestario PO06 “Planeacion,
Elaboracién y Seguimiento de las Politicas y Programas de la Dependencia”» (disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2020/10p0
06phdil9.rar), asi como las respuestas a las preguntas 5 y 6 del mdédulo complementario «11. Utilidad del
esquema de evaluacién» de esta evaluacidn, en los que el equipo evaluador formula recomendaciones utiles que
podrian tomarse en cuenta para mejorar el esquema de disefio y evaluacién de Pp no sociales.
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35. é¢Considera que los Pp de modalidad “G”, no sociales, caracterizados por no entregar ningun subsidio, bien o
servicio directo a la poblacion, debieran elaborar diagndsticos sobre el problema o necesidad de politica publica
que justifiquen su intervencidn con los elementos minimos que establece la norma?

Respuesta: Si.

Aunque el equipo evaluador esta convencido de la utilidad que tienen los diagndsticos de Pp de todo tipo, un
desafio importante que presentan diversos documentos normativos de disefio de Pp como son los «Aspectos a
considerar para la elaboracidon del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon» (Aspectos) y la «Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados» que publica la
SHCP es que pareciera ser que su légica esta pensada solamente para Pp que entregan subsidios de forma directa
a la poblacién, por lo que los elementos que se solicita con que cuenten los Pp pareciera ser que no le embonan
o aplican a Pp de otra naturaleza (los mismos ejemplos que se usan en esta guia asi lo confirmar). Motivo por el
cual los retos inmediatos estan en la adecuacion de estos documentos institucionales con la finalidad de que se
aclare qué tipo de analisis se debe emplear para diseiiar un Pp en funcién de su naturaleza y no solamente asumir
que todos los Pp, independientemente de su mecanismo de intervencidon, deben contar con los mismos
elementos. Por ello, valdria la pena que en estos documentos institucionales se incluyan ejemplos e indicaciones
del tipo de analisis que se debe de realizar por cada Pp en funcién de su modalidad o, al menos, del grupo de Pp
que corresponda (ver Anexo 14 de la «Evaluacién en Materia de Disefio 2019 del Programa presupuestario PO06
“Planeacidn, Elaboracién y Seguimiento de las Politicas y Programas de la Dependencia”», disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2020/10p0

06phdi19.rar).
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36. éQué aspectos del disefio u operacidon del Pp G001 debieran mejorarse que no haya identificado la
evaluacién?

Respuesta:

En el mismo sentido de la respuesta a la pregunta 33 de la evaluacidn, el equipo evaluador considera que los
aspectos del disefio del Pp G001 que podrian mejorarse con la evaluacidn y analisis correspondientes (y que por
la configuracion de los TdR no fue posible abordarlos, analizarlos y valorarlos con la suficiente profundidad) son
los siguientes:
e Especificacidn categdrica de la contribucion especifica de cada UR al cumplimiento del objetivo central
o propésito del Pp.
e Andlisis de factibilidad y pertinencia documentados de la integracidon de las poblaciones potencial (u
objetivo) en un solo conjunto.
e Andlisis profundo de la pertinencia de cada componente del Pp en alguin otro Pp del ramo.
e MIR completa del Pp (mediante una propuesta concreta y completa del equipo evaluador).
e Definicidn o especificacién clara de la poblacion atendida o beneficiaria indirecta del Pp.

En cuanto a la operacidn del Pp, no se considera que una evaluacién en materia de disefio deba considerar un
apartado para su analisis; por lo que al respecto sélo se recomendaria reducir al maximo posible este apartado
de la evaluacion, en el mismo sentido de lo recomendado en la respuesta a la pregunta 32 de esta evaluacion.

Es importante precisar que los aspectos anteriores deberian también incluirse en el documento de Aspectos

emitido por la SHCPy por el CONEVAL para hacer los diagnésticos de Pp, de modo que en la evaluacién se evalten
aspectos solicitados en dicho documento y se le den a las UR de los Pp mas herramientas para disefiarlos mejor.
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Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio ambiente

identifiquen.
Instrucciones:

sefialados en el cuadro.

rezagos.

Grupo de poblacién /
territorio / medio ambiente

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, con base en el andlisis y la valoracién del problema o necesidad publica,
la identificacidn sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente, utilizando el
siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se

1. En la columna Grupo de poblacién/ territorio / medio ambiente se deberad especificar el grupo poblacional,
territorio o elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos

2. Enlacolumna Descripcidn de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional,
territorio o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera particular.

3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se deberad incorporar la informacion estadistica sobre las brechas o

4. En la ultima columna deberd especificarse la fuente de informacién utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

Las unidades econdmicas del pais enfrentan limitaciones para poder desempefiarse en un ambiente adecuado de negocios

[problema propuesto]

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Descripcion de la afectacion
diferenciada

Brechas o rezagos identificados

Fuente de informacion

Mujeres Ninguna Ninguno No aplica.
Nifias, nifos y adolescentes Ninguna Ninguno No aplica.
Jovenes (15 a 29 afios) Ninguna Ninguno No aplica.
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Personas adultas mayores

(mayores de 65 afios) Ninguna Ninguno No aplica.
 trodosamintey Ninguna Ninguno No aplica.
Personas con discapacidad Ninguna Ninguno No aplica.
Medio ambiente Ninguna Ninguno No aplica.

Entidades federativas

Giro o actividad econémica

El equipo evaluador identifica tres grandes causas
del problema que atiende el Pp, que estdn en su
ambito de accidn, relativas a insuficientes o
deficientes 1) regulaciones y normas oficiales; 2)
vigilancia o supervision de agentes econdmicos y
3) analisis y estudios técnicos (Ver Anexo 2). Tanto
el problema como estas causas las enfrentan de
diferente forma las unidades econdmicas en
funcién del giro o actividad, asi como del lugar o
entidad federativa en que se encuentren. Si bien,
son diversas las variables o indicadores que
pueden reflejar o mostrar esta diferenciacion (o al
menos una parte de ella), un indicador que puede
resumirlas es el «subindice de Economia estable»
del indice de Competitividad Estatal del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO). Otros
indicadores pueden ser el «Indicador de
Competitividad Estatal» calculado por el mismo
Pp, asi como los indicadores incluidos en el
«Reporte de Inhibidores a la Competitividad». A
continuacién se muestran las brechas empleando
el subindice del IMCO.

Ver Anexo 16. Se observan las brechas
cuantificadas entre cada entidad federativa

respecto de la  mejor posicionada,
considerando el subindice de Economia
estable que, segin el IMCO, «mide las

principales caracteristicas de las economias
estatales, asi como la situacion del crédito para
empresas y familias. Dentro del subindice se
incluyen indicadores que describen la
distribucion del Producto Interno Bruto (PIB),
el dinamismo de la economia, el nivel de
deuda, asi como distribucién del ingreso y la
diversificacion econdmicas. Los estados que
presentan una economia estable, asi como
mercados crediticios grandes, atraen mas
talento e inversion y son, por lo tanto,
propensos a una mayor generacion de empleo
y riqueza» (IMCO, 2021, p. 64).

indice de Competitividad Estatal 2021

del IMCO, disponible en
https://imco.org.mx/indices,

Ve Anexo 17. Se observan las brechas
cuantificadas entre cada entidad federativa
respecto de la que tiene mayor cantidad de
unidades econdmicas segun el tipo de
actividad indicado y seleccionado.

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/

Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE) del
INEGI, disponible en

denue/default.aspx
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Anexo 2. Arbol del Problema

Oferta limitada de bienes y
servicios por practicas
anticompetitivas

Arbol del Problema (vigente)

Bajo nivel de competencia en el mercado interno y desmedida carga regulatoria

Mercadosque funcionan de
manera ineficiente por falta
6nde
blematicasen
competitividady
competencia

aja productividad de
ence y sofich: NIl Incumplimientode Ia
Unidades Econémicas d v aplicable por
refiejada en aitoscostosala partede las unidades
poblacin econémicas

Las Unidades Econémicas enfren

n obstaculos normativos a la competencia, competi

idad y ambiente de negocios.

Deficienciasen procesas
latorios, barrera:

Tiempos excesivos en & registro Esc
cadasa la entraday

para la aperturade nuevas
unidat econémicas

nfraestructura para verificar el
cumplimiento del marco regulatorio
en materia de Normalizacion,
Evaluacionde ia Conformidady
Mercantil

Escasa coordinacion con los

ores productivos para

impulsar la competitividad y
productividad

y pocouso delos
>mas informaticosen materia adminiiay s
yrmalizacion, Evaluacion de ¥ ) b daatcin
nformidad y Mercantil en materia de Normalizacion,
Evaluaciénd nformidady
Mercantil

racion, Evaluacion
Conformidady
Mercantil

informacic
incipalesinhibidoresa la
ormpetitividad del pafs

Fuente: Arbol presentado en el Diagnéstico del Pp G0O1.
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Arbol del Problema (propuesto)

Ineficiencia en el mercado interno

*

Baja competencia, competitividad y calidad en
el mercado interno

EFECTOS

*

Oferta limitada y deficiente de bienes y
servicios

*

e

Elevadas barreras a la entrada de nuevos y
mejores competidores

*

PROBLEMA
CENTRAL

Las unidades econdmicas del pais enfrentan limitaciones para poder desempefiarse en un
ambiente adecuado de negocios.

*

*

*

Causas que no dependen

CAUSAS

Insuficientes y/o
deficientes regulaciones y
normas oficiales dirigidas

a unidades econdmicas
para que participen de un
ambiente adecuado de
negocios

Deficiente e insuficiente
vigilancia o supervision de
sujetos obligados o
unidades econémicas para
que participen de un
ambiente adecuado de
negocios

del Pp: 1) La naturaleza
econdémica individual de
las unidades o agentes
econdémicos, en un
contexto de libre mercado
(y sin regulaciones y
supervisiones), fomenta
mercados anticompetitivos
e ineficientes; 2) marco
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normativo o legislativo
subdptimo; 3) Insuficiente
alcance y capacidades de
dérganos auténomos en la

materia (COFECE e IFT).

2

Insuficientes andlisis,
informacion y estudios
técnicos robustos acerca
de la competitividad y
competencia en mercados
y sectores econémicos
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Anexo 3. Arbol de Objetivos ‘
- {77 J /| | [ | | [ | [ |
Arbol de Objetivos (vigente) ‘

Contribuir a la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria

umplirmients

dad y ambiente de negocios

Promover la implement
o mat ga

competencia mica implermen

de la Conformidady
M til

Fuente: Arbol presentado en el Diagnéstico del Pp GOO1.
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Arbol de Objetivos (propuesto)

Mercado interno mds eficiente

*

Mejor competencia, competitividad y calidad
en el mercado interno

FINES

*

Mayor y mejor oferta de bienes y servicios ‘

Las unidades econdmicas del pais superan sus limitaciones para poder desempefiarse en
un ambiente adecuado de negocios

Bajas barreras a la entrada de nuevos y
mejores competidores

OBJETIVO
CENTRAL

MEDIOS

*

*

*

Suficientes y/o eficaces
regulaciones y normas
oficiales dirigidas a
unidades econémicas para
que participen de un
ambiente adecuado de
negocios

Eficaz y suficiente
vigilancia o supervision de
sujetos obligados o
unidades econémicas para
que participen de un
ambiente adecuado de
negocios

Causas que no dependen
del Pp: 1) La naturaleza
econdémica individual de
las unidades o agentes
econdémicos, en un
contexto de libre mercado
(y sin regulaciones y
supervisiones), fomenta
mercados anticompetitivos
e ineficientes; 2) marco
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normativo o legislativo
subdptimo; 3) Insuficiente
alcance y capacidades de
dérganos auténomos en la

materia (COFECE e IFT).

*

Suficientes andlisis,
informacion y estudios
técnicos robustos acerca
de la competitividad y
competencia en mercados
y sectores econémicos
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Anexo 4. Estrategia de Cobertura [No aplicable al Pp]

Clave y nombre del Pp:

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio

Ao de la Evaluacion:

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y

Atendida, incluidas en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definio la instancia
evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Potencial (PP)

Obijetivo (PO)

Atendida (PA)

La instancia evaluadora registrara la evolucion en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun la
disponibilidad de la informacién por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucion de la cobertura

Poblacion Unidad de medida Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio (...)
Potencial (P)
Objetivo (O)
Atendida (A)
(A/0) x 100 % % % % %

La instancia evaluadora analizara la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracion o, en su caso, realizara su propuesta, en
consenso con el Pp.

Anadlisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta

Método de célculo documentado

Si No Parcial
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Consistencia con el disefio del programa Si No Parcial
El presupuesto requerido Si No Parcial
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial
Anélisi.s qe posibles riesgos o amenazas que vulneren el i No parcial
cumplimiento de las metas

Indicadores claros Si No Parcial
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud (se presenta diagrama genérico por solicitud de UR del Pp)

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de acceso a los
bienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacién de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacidn del Pp.

UR del Pp que

Unidades Econdmicas UR del Pp que corresponda Unidades Econdmicas
p = corresponda
. i i . Maotifi edenci Recibe notificacidn d
Solicitudes de tramites Recibe y revisa solicitudes fica pr?t_: encia N ecloe no ICECIEm_ &
de solicitud ¥ aceptacion de tramite

¢Requieren ajustes o
complementos?

Examina procedencia de solicitud
par cumplimiento de requisitos

B B M o= B e =3

éProcede solicitud? Si

i

Rechaza solicitud y comunica el
rechazo
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Anexo 6. Mecanismo de entrega (se presenta diagrama genérico por solicitud de UR del Pp)

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborar3 el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacién de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

Unidades responsables del
Unidades responsables del Pp G001 " f fsabies PP Unidades econdmicas

G001
E
n 1. Programan anualmente los
componentes (tramites y .
t o } 2. Generan y entregan los 3. Reciben los componentes
verificaciones) que deben o necesitan . Lo . L ] .
r e > componentes (tramitesy "l (tramites y verificaciones)
generar en el afo y en el marco de ] )
e o . verificaciones) programadaos generados por el Pp G001
sus atribuciones y definen plazos de
g atencion o de entrega
a
¥
Fin
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de |la poblacion atendida

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion
atendida? No.

Indicar el nombre del documento

Existe un procedimiento especifico y estd documentado.

Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblaciéon atendida: No.

Integracion Actualizacion Depuracion

Establece una estructura . o . .
. L Establece un periodo de actualizacién del padrén. Establece un mecanismo para
homologada de la informacién. . . .
detectar inconsistencias y

homologar informacion.
D Incluye las principales

caracteristicas de la poblacién 5 i L. i Establece un mecanismo para
. . Indique el periodo de actualizacion establecido: -
atendida y de los bienes y/o detectar duplicidades de apoyos

servicios otorgados otorgados por el mismo Pp o por

otros programas.
D Se asigna una clave o
identificador Unico que permita

dar seguimiento a poblacién
atendida en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacién

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracidn, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

D Si Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp: ninguno

Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padroén:

2do piso de Ohio #38, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. TEL. 55 29 63 27 83.
Correo electronico: mar7fer1985@hotmail.com



SOND0S 4y,

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Consultor en politicas publicas §

ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

D Esta disponible para consulta interna.

D Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacién

5. La informacion del padrén,
écontiene datos sensibles?

D si si
No X No
Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

Un padrén de beneficiarios no le resulta aplicable al Pp, pero si una base de datos para algunos de sus componentes o entregables.

6. ¢éEl procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?
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Anexo 8. Presupuesto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp (2021 en su
configuracion actual).

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales $36,496,463.00
2000 Materiales y suministros $153,039.00
3000 Servicios generales $22,640,238.00

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL $59,289,740.00

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)] 0
TOTAL 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para generar los
bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacion

Definicion de

“Gastos en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos A

Operacion operacién” de los $59,289,740.00 biertos
TdR
Mantenimiento
Capital
Unitario No disponible No disponible
TOTAL $59,289,740.00

Al sélo contar con tres observaciones del presupuesto del Pp en su configuracidn reciente y actual (59.3 millones de pesos -mdp-
aprobados al inicio de 2021, 86.5 mdp como presupuesto modificado al tercer trimestre de 2021 y 20.8 mdp considerados en el
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Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2022 del Pp), el equipo evaluador estima con un promedio de estas tres observaciones (55.4
mdp) que el presupuesto del Pp varie como se indica en la siguiente grafica (cifras en mdp corrientes):

100.00
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70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

2021 2022 2023 2024 2025
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Anexo 9. Alineacidn a objetivos de la planeacidon nacional

Clave y

nombre del GO001.- Aplicacién y modernizacién del marco regulatorio y operativo en materia mercantil y de normalizacién

Pp:

Objetivo . - - . I .

central del P Las Unidades Econédmicas cuentan con normatividad que favorece la competencia, competitividad y ambiente
P de negocios

evaluado:

a) Registrar la alineacidn del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los
programas sectoriales o institucionales, segin corresponda, derivados del PND vigente, e incorporar una breve
argumentacioén sobre la contribucién del Pp en la consecucion del objetivo y estrategias prioritarias identificadas,
asi como la valoracién de la instancia evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su
propuesta incorporando la argumentacion y valoracién correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucion del objetivo central del Pp al logro de
un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del
PND vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa
g. Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracion
derivado
1.6.2 Mejorar las normas
existentes y la evaluacion de la Contribucién
conformidad de las mismas para adecuada, pero
incidir en la disminucién de riesgos insuficiente e
asociados a la salud de la imprecisa. Las
poblacién. “estrategias” 1.6.2,
P 20 lsar | 2.1.9y3.3.5n0s0n
s rograr;wj -impulsarfa | 2.1.9 Promover la apertura de estrategias, sino
ectorial de competencia en e -
£ , pd int | empresas y su permanencia en el No especificada. acciones puntuales
conomia mer.ca om ernoY 3 | tiempo mediante la simplificacion del PROSECO;
2020-2024 mejora regulatoria. y modernizacion del marco ademas, las acciones
normativo. puntuales 1.6.2 y
3.3.5 corresponden a
2.2 Fortalecer el Sistema Nacional 'p .
o, ., otros objetivos
de Normalizacidn, Evaluacién de la L
. , prioritarios del
Conformidad y Metrologia para
. ) . PROSECO.
garantizar la seguridad y calidad
de los productos y servicios en
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3.3.5 Facilitar los tramites para la
constituciéon de empresas a través

beneficio de las personas
consumidoras.

del uso de herramientas
tecnologicas.

Programa
derivado

Objetivo prioritario

b) Otra contribuciéon a programas sectoriales o institucionales

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

El Pp contribuye a este

Valoracion

La alineacidén es

Programa
Sectorial de
Economia

2020-2024

eco

1. Fomentar la
innovacion y el

sectores productivos

desarrollo
némico de los

1.6 Propiciar un entorno
econdémico favorable a la salud
como un elemento esencial para
aumentar la productividad y
competitividad de mediano y largo
plazo de los sectores productivos.

objetivo y estrategia con
regulaciones,

verificaciones y estudios
técnicos que favorecen la
competencia,

competitividad y ambiente
de negocios idoneo.

pertinente porque los
entregables y

propdsito del Pp
contribuyen al
cumplimiento del
objetivo y estrategia
indicados.

La alineacion es

Programa
Sectorial de
Economia
2020-2024

co

2. Impulsar la
mpetencia en el

mercado interno y la
mejora regulatoria.

2.1 Fomentar un entorno
regulatorio eficiente para reducir
el costo de hacer negocios

2.2 Fortalecer el Sistema Nacional
de Normalizacion, Evaluacion de la
Conformidad y Metrologia para
garantizar la seguridad y calidad
de los productos y servicios en
beneficio de las personas
consumidoras

El Pp contribuye a este
objetivo y estrategias con
regulaciones (incluidas las
NOM), verificaciones y
estudios técnicos que
favorecen la competencia,
competitividad y ambiente
de negocios idoneo.

El Pp contribuye a este

La alineacién es

pertinente porque los
entregables (en
particular las NOM) y
propdsito del Pp

contribuyen al
cumplimiento del
objetivo y estrategia

indicados.

Programa
Sectorial de
Economia
2020-2024

3. Promover la
creaciony

consolidacion de las

MIPYMES

productivas para una

mayor inclusion
productiva

3.3 Fomentar un entorno
institucional y ambiente de
negocios adecuados para

MIPYMES.

aumentar la productividad de las

objetivo y estrategia con
regulaciones,
verificaciones y estudios
técnicos que favorecen la
competencia,
competitividad y ambiente
de negocios idéneo.

pertinente porque los
entregables y
proposito del Pp
contribuyen al
cumplimiento del
objetivo y estrategia

indicados.
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

Aplicacién y modernizacién del marco regulatorio

Nombre del Pp: y operativo en materia mercantil y de

Modalidad y clave: G001

normalizacién
Objetivo central del Las Unidades Econdmicas cuentan con normatividad que favorece la competencia, competitividad y
Pp evaluado:

ambiente de negocios

Vinculacidon establecida por el Pp [no se establece en ningin documento esta vinculacion]

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la

documentacién normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracién de dicha
vinculacidn, considerando la contribucidn efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:
1 2 3 4 5 ] 8 ] 10 12 ) 1 (] 16 1
ittt (| 4~ M & i & <

. ., Valoracion de la vinculacién (instancia
Vinculacion
evaluadora)

oDs

Meta

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los

ODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborard una propuesta de vinculacién y la
justificacion de esta, considerando la contribuciéon efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

g 8 0
i & 2
.

12

:hmiz& 3%4!1' 5@' EE
A T T N

OoDS Meta

) ., Justificacion de la propuesta (instancia
Vinculacion
evaluadora)
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8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos

8.2 Lograr niveles mas elevados de
productividad econdmica mediante
la diversificacion, la modernizacion
tecnoldgica y la innovacion, entre
otras cosas centrandose en los
sectores con gran valor afiadido y
un uso intensivo de la mano de obra

Indirecta

El objetivo central del Pp propicia la
generacion de condiciones que
contribuyen al cumplimiento de metas de
dicho ODS, como un ambiente adecuado
o idéneo de negocios que propicie la
competencia y competitividad
econdmicas; esto mediante regulaciones,
verificaciones y estudios técnicos en la
materia.

8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos

8.3 Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion
de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios
financieros

Indirecta

El objetivo central del Pp propicia la
generacién de condiciones que
contribuyen al cumplimiento de metas de
dicho ODS, como un ambiente adecuado
o idéneo de negocios que propicie la
competencia y competitividad
econdmicas; esto mediante regulaciones,
verificaciones y estudios técnicos en la
materia.
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacién del Pp evaluado

Aplicacién y modernizacién del marco

Nombre del Programa: regulatorio y operativo en materia mercantil Modalidad y clave:
y de normalizacion G001
Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia Ramo: 10

Direccion General de Normas, Direccion

General de Normatividad Mercantil, Unidad 418, 419,
Unidad Responsable: de Normatividad, Competitividad y Clave: 190y 193,
Competencia y Direccion General de respectiva
Competitividad y Competencia mente
Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2021

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se
complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacidn, se presenta una tabla con los elementos minimos que
debe contener:

Cobert
Nombre del Modalida | Dependencia Ra Problema publico Objetivo central Poblacién ura Bien y/o servicio Relacion L Recomendaci6
Pp dy clave o Entidad: mo que busca resolver objetivo geograf di n
ica
- Las personas fisicas Atienden una misma
Las personas fisicas - " .
o morales que 1) Solicitudes de poblacién mediante
0 morales que — Las personas . ) Establecer los
— solicitan derechos . procedimientos de la generacion de )
conforme a la 5 fisicas o - X X mecanismos
o de Propiedad declaracién diferentes bienes
normatividad . morales que . N o de
. . - Industrial para el e administrativa y/o servicios para el L,
Proteccion y . aplicable solicitan . solicitan o coordinacion
L. Instituto uso comercial, resueltas; 2) logro de objetivos
promocién de . derechos de s derechos de . ) Complement o . que
Mexicano de ) N cientifico o N Nacion | Resoluciones de N similares; ademas,
los derechos E008 . 10 Propiedad Industrial . Propiedad . ariedad y . . correspondan
) la Propiedad tecnoldgico . al solicitudes de - se identifican
de propiedad . para el uso . Industrial . . similitud L para asegurar
N i Industrial N e protegen sus signos invenciones caracteristicas
industrial comercial, cientifico L para el uso . una
L distintivos o ) emitidas; 3) comunes en su ) L
o tecnoldgico ven . . comercial, . . implementacié
> invenciones o Resoluciones de objetivo central, .
desprotegidos sus cientifico o . . . n eficiente de
. o conforme a la L solicitudes de signos pero sus bienes y/o
signos distintivos e L tecnolégico o . . ambos Pp.
X . normatividad distintivos emitidas. servicios son
invenciones. . X
aplicable diferentes.
Las personas fisicas
y morales que 1) Asesorias sobre Atienden una misma
acuden a las Oficinas programas de poblacion mediante
i Las personas P o Establecer los
de Representacion fisicas fomento econdmico, la generacién de mecanismos
. isicas y . . i
L, de la Secretaria de otorgadas a las diferentes bienes
Atencion de B morales que - . de
P Economia en las personas fisicas y y/o servicios para el o
trémites y N . acuden a las o coordinacion
L Unidad de Entidades . morales; 2) logro de objetivos
servicios a . N Oficinas de . B Complement L . que
Prospectiva, . . Federativas . Nacion Asesorias . similares; ademas,
cargo de la E009 ) 10 No disponible Representaci ) . ariedad y . o correspondan
B Planeacion y resuelven sus . al satisfactorias sobre - se identifican
Secretaria en . L ondela L similitud . para asegurar
. Evaluacion trémites de . trémites de caracteristicas
las entidades . Secretaria de N N una
X resolucién local en . comercio exterior e comunes en su X "
federativas N N Economia en ) o ) o implementacié
materia de comercio . interior, industria, objetivo central, .
L las Entidades X . n eficiente de
exterior e interior, . minas, normas e pero sus bienes y/o
) N . Federativas . i ) T ambos Pp.
industria, minas, inversién extranjera servicios son
normas e inversion otorgadas. diferentes.
extranjera
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Atienden una misma
poblacién mediante
la generacion de

Establecer los

~ X X mecanismos
Las pequefias y P diferentes bienes
" 1) Créditos de . de
. o medianas empresas | Las 3 y/o servicios para el S
Financiamient N " segundo piso o coordinacion
- 5 del sector minero y pequefas y logro de objetivos
o al sector Fideicomiso e " . otorgados a las Complement L . que
. . : su cadena de valor medianas Nacion A similares; ademas,
mineroy su F002 de Fomento 10 No disponible . R empresas; 2) ariedad y . . correspondan
) tienen acceso a empresas al - . - se identifican
cadena de Minero Créditos de primer similitud L para asegurar
fuentes de del sector | caracteristicas
valor ) . " piso otorgados a las una
financiamiento para | minero comunes en su . »
. empresas. L implementacié
su consolidacion objetivo central, .
bi /i n eficiente de
ero sus bienes y/o
3 L v ambos Pp.
servicios son
diferentes.
1) Empresas
nacionales y
extranjeras ) :
: Atienden una misma
Las vinculadas con L "
Las empresas - poblacion mediante
" empresas actores relevantes; L. Establecer los
nacionales con ) L la generacion de 3
. " S nacionales 2) Informacién en ) . mecanismos
. Direccion Las empresas con capacidad de - ) L diferentes bienes
Promocién - L. con materia econémica y . de
. General de capacidad de exportacion y las N N y/o servicios para el N
del comercio L. L. capacidad de comercial entregada o coordinacion

3 Inversién exportacion e empresas " logro de objetivos
exterior y . . - o . exportacion y alas empresas Complement S 3 que

) Extranjeray inversion en México | extranjeras con Nacion X . similares; ademas,
atraccion de Fo03 N 10 o . y las nacionales y ariedad y . . correspondan
. . Unidad de presentan limitado capacidad de al N - se identifican
inversién . . . . - empresas extranjeras; 3) similitud . para asegurar

N Inteligencia acceso a inversion en México N . caracteristicas
extranjera - . . extranjeras Acciones de una

" Econdémica oportunidades de incrementan el e comunes en su . e
directa ) con facilitacion o implementacié
Global negocios globales acceso a N N objetivo central, .
. capacidad de normativa y ) n eficiente de
oportunidades de N . . N pero sus bienes y/o
N inversién en administrativa - ambos Pp.
negocios globales . . servicios son
Meéxico implementadas para )
: i diferentes.
la instauracién de la
Inversion Extranjera
Directa (IED).
1) Informacién
comercial de bienes,
productos o
servicios
analizada;2) Atiend .
. . ienden una misma
Los proveedores de Estudios de calidad . "
- . - . poblacion mediante
Vigilancia del bienes y servicios en de productos » Establecer los
o - ) la generacion de .
cumplimiento el territorio nacional elaborados; 3) . . mecanismos
- diferentes bienes
dela cumplen las Establecimientos . de
- o Los X y/o servicios para el o
normatividad obligaciones comerciales y de o coordinacion
. N proveedores N logro de objetivos
y Procuraduria establecidas en la de bienes Nacion C C similares; ademis que
fortalecimient | G003 Federal del 10 | Nodisponible Ley Federal de —Yservicios on al verificados; 4) ariedad y se identifican correspondan
odela Consumidor Proteccion al - Resoluciones similitud ce para asegurar
N el territorio AN caracteristicas
certeza Consumidor y las administrativas en una
S . nacional X comunes en su X -
juridica entre Normas Oficiales materia de . implementacié
. o objetivo central, .
proveedores y Mexicanas verificacién de . n eficiente de
. . N pero sus bienes y/o
consumidores competencia de la combustibles T ambos Pp.
- servicios son
Profeco emitidas; 5) )
diferentes.
Instrumentos de
medicién utilizados
en transacciones
comerciales
verificados.
Direccion 1) Tramites d "
ramites de actos, . .
General de trat Atienden una misma
contratos - .
Desarrollo N v poblacion mediante
. convenios en " Establecer los
Minero, . la generacién de 3
o materia de . . mecanismos
Direccion 3 diferentes bienes
i concesiones . de
Regulacion, General de . . y/o servicios para el S
R, . . mineras, atendidos; o coordinacién
modernizacié Minas, El sector minero . logro de objetivos
. L, N " El sector . 2) Colaboraciones Complement L N que
ny Direccién . . mexicano mejora " Nacion | . " . R similares; ademas,
L, G007 10 No disponible " minero interinstitucionales ariedad y . o correspondan
promocion de General del sus niveles de ) al s PRI se identifican

- o mexicano para la promocion similitud . para asegurar

la actividad Fondo para el competitividad —— . caracteristicas
. del sector minero una
minera Desarrollo de . comunes en su : is
realizadas; 3) o implementacié
Zonas de . 3 objetivo central, .
., Vinculaciones con . n eficiente de
Produccion . I pero sus bienes y/o
N inversionistas o o ambos Pp.
Minera y . N servicios son
. concesionarios, N
Subsecretaria diferentes.
o concretados.
de Mineria
. " 1) Cursos de Atienden una misma | Establecer los
Asistencia Las micro, pequefias
irni Las micro, pequenas " itacion bl. i i
técnicay " Las micro, capaF tacio L,

P - . y medianas ~ relacionados con la la generacion de de
capacitacion Fideicomiso empresas mineras pequefias y Nacion Joracis Complement i bi dinacio
al sector F005 de Fomento 10 No disponible Smpresas medianas exp orac.lt/)n, ariedad y ! erentg% \enes coordinacion

: ’ fortalecen sus al explotacién y - y/o servicios parael | que
mineroy su Minero capacidades empresas beneficio d similitud K de objeti "
. nefici r v rrespondan
cadena de C mineras eneficio de ogro de of jeti 0s corresponda
valor operativas minerales similares; ademas, para asegurar

impartidos.; 2)
Asistencias técnicas

se identifican
caracteristicas

una

tacio
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en materia de comunes en su n eficiente de
exploracion, objetivo central, ambos Pp.
explotacién y pero sus bienes y/o
beneficio de servicios son
minerales, diferentes.
proporcionadas.

1) Adquisicion de Atienden una misma
magquinaria y equipo oblacién mediante
q ¥ equip P ) Establecer los
apoyada; 2) la generacion de )
e K . mecanismos
e Certificaciones y/o diferentes bienes
Dificultades de las P . de
Programa . Empresas medianas recertificaciones y/o servicios para el A,
Subsecretaria empresas de los Empresas - L coordinacion
para la . y grandes de los " especializadas logro de objetivos
L de Industria, sectores medianas y . Complement o . que
Productividad . . . sectores Nacion apoyadas; 3) A similares; ademas,
$220 Comercioy 10 identificados como L grandes de ariedad y . . correspondan
y L L estratégicos al Encuentros de - se identifican
. Competitivid estratégicos para su N los sectores . similitud . para asegurar
Competitivida N ” incrementan su L negocio para caracteristicas
N ad integracion en L estratégicos . una
d Industrial productividad encadenamientos comunes en su ) »
cadenas de valor L implementacié
apoyados; 4) objetivo central, .
) n eficiente de
Centros de pero sus bienes y/o
o . ambos Pp.
Transformacién servicios son
Industrial creados diferentes.
Las personas Las personas
microempresarias microempre
persona fisica o sarias . X
Las personas Atienden una misma
" . persona moral cuya persona L ) "
microempresarias L ) .y 1) Financiamientos a poblacién mediante
actividad constituye fisica o . » Establecer los
enfrentan una microempresa) ersona microempresas la generacién de mecanismos
dificultades para la o cumplidas diferentes bienes
. con actividades moral cuya . de
permanencia de sus . I otorgados.; 2) y/o servicios para el N
Programa de N L productivas actividad ) L o coordinacion
Unidad de actividades ) ) Financiamientos a logro de objetivos
Apoyo . . dedicadas a la constituye . . Complement L . que
) . Prospectiva, productivas ante las N ) Nacion microempresas de 3 similares; ademas,
Financiero a uoo7 L, 10 N industria, al una 3 . ariedad y . . correspondan
. Planeacion y afectaciones ) . al mujeres solidarias - se identifican
Microempres . L comercio y/o alos microempre similitud . para asegurar
" Evaluacién econdmicas . otorgados; 3) caracteristicas
as Familiares . servicios, afectadas sa) con ) L una
derivadas de la o o Financiamientos a comunes en su . .
) o por la crisis actividades . . implementacid
emergencia sanitaria P N X microempresas objetivo central, -
econdmica derivada productivas . . n eficiente de
generada por el N . familiares pero sus bienes y/o
) de la emergencia dedicadas a o ambos Pp.
virus SARS-CoV2 o N . . otorgados. servicios son
sanitaria ocasionada la industria, )
(COVID-19). . N diferentes.
por el virus SARS- al comercio
CoV2, permanecen y/oalos
en operacion. servicios.
1) Apoyo a clientes
con financiamiento, Atienden una misma
Las empresas del S ” " Buscar los
" " capacitacion y poblacién mediante .
sector industrial, N s s mecanismos
" asistencia técnica la generacién de
comercial y de " X . de
— " otorgado; 2) Clientes diferentes bienes o
servicios reciben . coordinacién
" o Las con acceso por y/o servicios para el
L financiamiento N o para apelar a
Operacion de . N empresas primera vez a los logro de objetivos
! - Nacional directo de NAFIN . Complement L . una
financiamient ) . " . del sector Nacion productos y 3 similares; ademas, ) L
N N F026 Financiera, 06 No disponible y/o por conductode | T~ L ariedad y . o implementacio
oy asistencia . industrial al servicios de NAFIN - se identifican .
feni S.N.C. los Intemediarios N similitud . n mas
técnica ) N comercial y apoyados; 3) caracteristicas -
Financieros, — ) o eficiente de
s de servicios Financiamiento comunes en su
el . . 5 o ambos Pp, de
directo e inducido a objetivo central,
acceso a los recursos . modo que se
empresa, que han pero sus bienes y/o
de acuerdo a sus L complemente
. generado un alto servicios son .
necesidades N L ) n mejor.
impacto econémico diferentes.
y regional.
Atienden una misma
) : Buscar los
poblacion mediante .
Las empresas del . N " mecanismos
- Fideicomisos la generacion de
sector publicoy . " " de
n promovidos por diferentes bienes L,
privado cuentan con . coordinacion
P NAFIN con un y/o servicios para el
servicios fiduciarios Las o para apelar a
. . — adecuado y correcto logro de objetivos
. Nacional a través de NAFIN, empresas . N . Complement o . una
Servicios ) ) . . . Nacion funcionamiento de . similares; ademas, . .
L F028 Financiera, 06 No disponible como alternativas del sector ariedad y . o implementacié
fiduciarios . P al los recursos para la - se identifican .
S.N.C. que facilitan el publicoy ) - similitud L n mas
- ejecucion de caracteristicas -
desarrollo de privado eficiente de
proyectos y/o comunes en su
proyectos de . ambos Pp, de
. . programas objetivo central,
caracter econémico . . modo que se
) L especificos. pero sus bienes y/o
y social en México o complemente
servicios son mejor
X n 8
diferentes. g
Los Atienden una misma | Buscar los
Los productores de — blacié d
Fondo los sectores productores la generacion de de
Operacion de > los sectores de los i ! .
‘o Especial para agropecuario S diferentes bienes coordinacién
crédito y Fi S P ] sectores Naci Financiamiento Complement ! )
o inanciamien " " S acion " . " ici
garantias al F034 06 No obresta p.esquero agropecuari integral y garantias ariedad y v/o servlt:lo.s Para e para apelara
tos alimentario y del al . L logro de objetivos una
sector rural y . " o, forestal de crédito otorgadas | similitud o ) N ”
Agropecuario medio rural con —— similares; ademas, implementacié
pesquero X pesquero, . .
s proyectos viables " . se identifican nmas
alimentario . -
acceden al " caracteristicas eficiente de
) L y del medio
financiamiento rural con comunes en su ambos Pp, de
objetivo central, modo que se
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integral y garantias proyectos pero sus bienes y/o complemente
de crédito viables servicios son n mejor.
diferentes.
1) Normatividad
para prevenir
riesgos de trabajo en
materia de
seguridad y salud en
el trabajo elaborada;
2) Las personas en
situacion de
vulnerabilidad se . .
- Atienden una misma
benefician por L, . Buscar los
acciones de L i
. la generacion de
coordinacién 3 . de
e diferentes bienes A,
. . interinstitucional; 3) . coordinacion
N . Existencia de Los centros de y/o servicios para el
Ejecucion de . » . =~ Instrumentos de L para apelar a
Direccién centros de trabajo trabajo atendidos logro de objetivos
los programas . fomento de Complement o . una
N General de que no cuentan con | cuentan con Los centros Nacion N N N similares; ademas, X "
y acciones de E003 . 14 . seguridad social ariedad y . . implementacio
" Previsién de de de trabajo al P se identifican .
la Politica . - L entregados; 4) similitud L n més
Social trabajo digno o trabajo digno o caracteristicas -
Laboral Promover que los eficiente de
decente decente . comunes en su
centros de trabajo L ambos Pp, de
N objetivo central,
que implementan . modo que se
o ) pero sus bienes y/o
politicas, acciones y . complemente
- servicios son N
buenas practicas . n mejor.
y diferentes.
que contribuyan al
trabajo digno en sus
relaciones laborales
e impactan de forma
positiva en el
desarrollo integral
de las personas
trabajadoras sean
reconocidos.
Certificados a
empresas con . X
= Atienden una misma
desempefio . " Buscar los
Empresas ambiental poblacién mediante mecanismos
y v la generacién de
ciudadanos renovados; 2) . . de
: . : diferentes bienes o
» La denuncia popular participan en la Acciones de . coordinacion
Inspeccién y . A, L y/o servicios para el
o ) B no es considerada aplicacion de la Inspeccioén, L para apelar a
Vigilancia del Procuraduria N N L . logro de objetivos
N un instrumento que legislacion . vigilancia y Complement o . una
Medio Federal de . . Empresas y Nacion o . similares; ademas, ) L
. G005 . 16 aporte ambiental, a través N verificacién en ariedad y . . implementacié
Ambiente y Proteccién al ciudadanos al . - se identifican )
. resultados para la del fomento y materia de recursos similitud ce n mas
Recursos Ambiente L o caracteristicas -
proteccion del vigilancia en el naturales e eficiente de
Naturales N N - X X comunes en su
medio ambiente. cumplimiento de la instalaciones . ambos Pp, de
- . objetivo central,
normatividad estratégicas . modo que se
X N L pero sus bienes y/o
ambiental realizadas; 3) Justicia L complemente
X servicios son "
en materia X n mejor.
. diferentes.
ambiental
impartida.
Atienden una misma
i . Buscar los
poblacion mediante .
Personas 1) Apoyos otorgados .. mecanismos
N . . la generacion de
microempresarias en la Modalidad ) . de
i Personas g diferentes bienes oo
. en condiciones de Personas que Consolidacion; 2) . coordinacion
Subsecretaria P o gque cuentan ) y/o servicios para el
marginacion y de cuentan Acciones de o para apelar a
Programa de de . N _ o inician con L logro de objetivos
: - ) alta violencia conun micronegocio | T . capacitacion Complement L . una
Microcréditos Planeacion, y un Nacion N N similares; ademas, . Lo
5285 . 20 enfrentan un no agropecuario " . realizadas; 3) ariedad y . . implementacié
para el Evaluacion y N N micronegoci al - se identifican .
y ambiente adverso & 1 sUs Apoyos otorgados similitud . nmas
Bienestar Desarrollo o ono ; caracteristicas .
Regional parael actividades agropecuari en la Modalidad comunes en su eficiente de
8 desarrollo de productivas 8rop MES 13 Jévenes . ambos Pp, de
L o objetivo central,
actividades Construyendo el . modo que se
N pero sus bienes y/o
productivas. Futuro. L complemente
servicios son .
X n mejor.
diferentes.
En su caso,
Prevencion y Con un enfoque de fortalecer los
eliminacion cadena de valor, el mecanismos
de practicas y Pp GOO1 se de
concentracion complementa con coordinacion
es Comision este Pp al conformar | para apelar a
monopdlicas Federal de " . . . No Nacion . . Complement | dos eslabones de una
p/ G006 . 41 | Nodi bl No d bl o . No disponible 3 P . . ”
y demas Competencia al ariedad una misma cadena implementacio
restricciones Econdmica de valor que apela a n mas
ala mejores practicas de | eficiente de
competencia competencia y ambos Pp, de
y libre competitividad modo que se
concurrencia econdémica. complemente
n mejor.

2do piso de Ohio #38, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. TEL. 55 29 63 27 83.
Correo electronico: mar7fer1985@hotmail.com



Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Consultor en politicas publicas

ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

En su caso,
Con un enfoque de fortalecer los
cadena de valor, el mecanismos
) Pp GOO1 se de
Regulacion y T,
o complementa con coordinacion
Supervision .
de Instituto este Pp al conformar | para apelar a
Federal de . . - . No Nacion . ) Complement dos eslabones de una
los sectores G004 . 43 | No No . . No disponible . . . :
N Telecomunica al ariedad una misma cadena implementacié
Telecomunica : 4
N ciones de valor que apela a n mas
cionesy . X -
NS mejores practicas de | eficiente de
Radiodifusion I
regulacion del ambos Pp, de
mercado de modo que se
n mejor.
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Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener
= .. Qo e~ g
informacidn relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los
- - - p - . . ~
criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.
Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio
A3 Comporta
. Unidad | uenc . .
o . Respue | Nombre del . Método de . . miento Propuesta de mejora del
Criterio . Definicién . de iade | Linea base L
sta indicador célculo . k del indicador
medida | medi .
) indicador
cion
Proporcion de unidades
econdmicas del pais que
. participan de manera
P
orcentaje de competitiva del [(Cantidad de unidades
unidades P "
L mercado por las econdmicas del pais que
econdmicas del . .
ais que regulaciones y participan de manera
P .q. verificaciones en la competitiva del
participan de . .
manera materia proveidas por la | mercado por las
. Unidad de regulaciones y Como no hay indicador, se
. . competitiva del o AP .
El cambio producido en la mercado por las Normatividad, verificaciones en la Porcentaj presentan en esta fila las
poblacién objetivo derivado de la No re uIaciol:]es Competitividad y materia proveidas por la . ) Anual | No disponible | Ascendente caracteristicas  propuestas. Se
ejecucion del Pp ve;g"\ficadonesyen Competencia, respecto Unidad de requiere levantamiento de
. del total de unidades Normatividad, informacion y disefio muestral.
la materia P - .
B econdmicas registradas. | Competitividad y
proveidas por la . .
. Para cuantificar el Competencia) /
Unidad de R
. numerador del (Cantidad total de
Normatividad, - . . P,
. indicador se deberd unidades econdmicas
Competitividad y .
. usar la segunda registradas)] x 100
Competencia
pregunta propuesta
para este indicador
indicada en el Anexo 15.
[(Cantidad de unidades
econdémicas atendidas
Proporcion de cuyos bienes o servicios
Porcentaje de poblacion atendida proporcionados por el
poblacion respecto del total de Pp no recibe el total de
atendida poblacion objetivo del unidades econémicas) / porcentaj Como no hay indicador, se
La cobertura de la poblacién No respecto del Pp cuyos bienes o (Cantidad total de e ) Anual No disponible Ascendente presentan en esta fila las
total de servicios unidades econémicas caracteristicas propuestas.
poblacion proporcionados por el cuyos bienes o servicios
objetivo Pp no recibe el total de proporcionados por el
unidades econdmicas Pp no recibe el total de
unidades econémicas)]
x 100
NG d t
Mide la proporcién de (Nimero de aper u':i
. de empresas en medios
Porcentaje de empresas aperturadas T
P electrénicos inscritas en
apertura de que son inscritas en . A
oo . P el afio/ Ndmero de h
La generacién y/o entrega de los . Empresas medios electrénicos Porcentaj Semes .
N o Si . N apertura de empresas 100 Ascendente Ninguna
bienes y/o servicios inscritas en respecto de las ~ e tral
. . . programas en el afio
medios programadas a inscribir . o
- . - para su inscripcion en
electronicos. en el Registro Publico .
de Comercio medios
: electrénicos)*100
Mide el porcentaje de (Normas Oficiales
normas oficiales Mexicanas y Normas
Porcentaje de mexicanas y estandares Mexicanas vigentes
Normas Oficiales | publicadas competencia | publicadas en el Diario ’
i . - Porcentaj Semes .
Mexicanas y de la Secretaria de Oficial de la Federacién/ . tral 100 Ascendente Ninguna
estandares Economia respecto de Total de Normas
publicados. las programadas. Alude Oficiales Mexicanas y
a uno de sus propésitos | Normas Mexicanas
centrales: la proteccion | Programadas)*100
de los objetivos
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Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

legitimos de interés
publico, asi como
generar confianza en los
consumidores de los
bienes, servicios,
productos, procesos y
servicios.
Se refiere al porcentaje .
. P J (Numero de
de infraestructura para 3
N Organismos de
evaluar la conformidad .
. N Evaluacién de la
Porcentaje de de las normas oficiales )
. . . Conformidad aprobados
Organismos de mexicanas, estandares y . . .
. . . / Numero de Solicitudes | Porcentaj Semes .
Evaluacion de la normas internacionales . 100 Ascendente Ninguna
. . de aprobacion de e tral
Conformidad através de la )
- Organismos de
aprobados. aprobacion de .
Organismos de Evaluacién de la
8 ., Conformidad recibidas)
Evaluacién de la *100
Conformidad.
Mide el porcentaje de (nimero de circulares,
Porcentaje de documentos (circulares, boletines, folletos,
circulares, boletines, folletos, instructivos, guias y
boletines, instructivos, guias y manuales difundidos en
. - folletos, manuales) difundidos materia mercantil/ . .
La gestion de los principales . . . . . Porcentaj Trimes .
L Si instructivos, acerca del marco numero de circulares, 100 Ascendente Ninguna
procesos (actividades) del Pp B : . N e tral
guias y manuales | regulatorio y operativo boletines, folletos,
de difusion en en materia mercantil, instructivos, guias y
materia para facilitar la apertura | manuales en materia
mercantil. y operacion de las mercantil programados
empresas en México. a difundir)*100
. » (Suma de tramites en
Mide la proporcién de . :
P . materia mercantil,
tramites realizados a o
. . normalizacion y
Porcentaje de través de las o,
A evaluacion de la
tramites plataformas . .
: - - conformidad realizados
realizados en tecnoldgicas en materia
. . en plataformas
materia mercantil, o .
. R tecnolégicas / Numero . .
mercantil, normalizacién y - Porcentaj | Trimes .
P ) de actos y tramites en 100 Ascendente Ninguna
normalizacion y evaluacion de la ) . e tral
i X materia mercantil,
evaluacion de la conformidad que P
X - normalizacién y
conformidad en reduce costos y tiempo, L
) evaluacion de la
plataformas cumpliendo con la .
. - . conformidad
tecnoldgicas. normatividad vigente "
. programados a realizar
aplicable, respecto de
| d en plataformas
os programados. .
prog tecnoldgicas)*100
(Suma de actos de
vigilancia a los sujetos
. . en materia mercantil,
. Mide el porcentaje de B
Porcentaje de o 5 de normalizacion y
actos de vigilancia .
actos de . . evaluacion de la
. . realizados a los sujetos .
vigilancia ) ) conformidad
. obligados en materia . .
realizadas en . realizadas/Numero de . .
. mercantil, de N Porcentaj Trimes .
materia L acciones o actos de 100 Ascendente Ninguna
) normalizacion y L . e tral
mercantil, de ) vigilancia a los actores
i evaluacién de la . B
normalizacién y . en materia mercantil,
o conformidad, respecto o
evaluacion de la de normalizacion y
) de los programados a o,
conformidad. . evaluacion de la
realizar. .
conformidad
programadas a
realizar)*100
Mide la proporcion de (nurn‘ero fie
R participaciones y votos
Porcentaje de participaciones y votos itid )
. J. emitidos en Organismos ‘emm os. en organismos
participaciones y : internacionales de
Votos emitidos Internacionales de lizacis
. Normalizacion y normalizaciony . .
en Organismos » evaluacién de la Porcentaj Trimes .
Internacionales Evaluacion de la f dad . tral 100 Ascendente Ninguna
RS Conformidad con »orml @ ,
de Normalizacién realizadas/ntumero de
evaluacion de comparado con el e
y : Numero de par}lFlpac10nesv\{olos
la conformidad. L emitidos en organismos
participaciones y votos ; onales d
programados |ntema.c|onvares e
normalizacién y
evaluacion de la
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conformidad
programadas)* 100
La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desemperio del Pp,
MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se
- - - . - P T
disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.
Caracteristicas de los indicadores
Nombr
. Ade Propuesta de
Nivel de e del af 5 P A
. L. Claro Relevante Econémico Monitoreable cua Justificacion mejora del
objetivo indicad I
do indicador
or
El indicador no es claro (un Reemplazarlo por otro,
tanto ambiguo), no da cuenta asi como el objetivo de
Medicion de la variable de resultados del fin de modo que la
dela fin, se mide a un costo variable de resultados
Fin carga No No Si No NO | razonabley costeable, notiene | sea en materia de
regulatori medio de verificacién competencia o
a. publicado y no da suficientes competitividad. EIl IMCO,
bases para medir el Deloitte y la misma SE
desempefio. tienen opciones.
Reemplazarlo por otro
(como éste: unidades
econdmicas del pais que
participan de manera
competitiva del mercado
por las regulaciones y
. El indicador no es claro (un verificaciones en la
Numero . " "
de di tanto ambiguo), no da cuenta materia proveidas por la
MIR :ralas de la variable de resultados del Unidad de Normatividad,
P b No No Si Si NoO | propésito, se mide a un costo Competitividad y
‘un::” . razonable y costeable y no da Competencia), asi como
empresa suficientes bases para medir el cambiar el objetivo por
P desempefio. este:  «las  unidades
econémicas del pais
superan sus limitaciones
para poder
Propésito desempefiarse en un
ambiente adecuado de
negocios».
Porcentaj
ede El indicador no es claro (un
normas . . .
L tanto ambiguo), si podria dar
oficiales -
. cuenta de la variable de
mexicanas -
resultados del propésito (como o
v , , estd definido actualmente), se Eliminarlo de la MIR al
estandare No Si Si No No mide a un costo razonable y cambrla‘r su objetivo de
s N X propdsito.
. costeable, no tiene medio de
armoniza e .
verificacion publicado y no da
dos con - "
suficientes bases para medir el
normas -
N . desempefio.
internacio
nales
Porcentaj El indicador es claro (sin
Compone ede . ; ; , | ambigiiedades), da cuentadela | p i o edio de
MIR apertura Si Si Si No Si variable de resultados del verificacién
ntes de objetivo, se mide a un costo
Empresas razonable y costeable, no tiene
inscritas medio de verificacion
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MIR

en medios publicado y si da suficientes
electronic bases para medir el
0s. desempefio.
Porcentaj
ede El indicador es claro (sin
Normas ambigiiedades), da cuenta de la
Oficiales variable de resultados del
Mexicana ., , , , , objetivo, se mide a un costo N
sy Si Si Si Si Si razjonable y costeable, tiene Ninguna
estandare medio de verificacion
s publicado y da suficientes
publicado bases para medir el
s. desempefio.
Porcentaj El indicador no es claro (un
ede tanto ambiguo respecto de su
Organism descripcion), da cuenta de la
os de variable de resultados del Precisar la definicion o
Evaluacié , , . , objetivo, se mide a un costo descripcion del indicador
ndela No Si Si Si Si razonable y costeable, tiene que refiere a
Conformi medio de verificacion “infraestructura”
dad publicado y da suficientes
aprobado bases para medir el
s. desempefio.
Porcentaj
ede
circulares, El indicador es claro (sin
boletines, ambigiiedades), da cuenta de la
folletos, variable de resultados del
instructiv objetivo, se mide a un costo
os, guias y Si Si Si Si Si | razonable y costeable, tiene Ninguna
manuales medio de verificacién
de publicado y da suficientes
difusién bases para medir el
en desempefio.
materia
mercantil.
Porcentaj
ede
trémites
realizados
en El indicador es claro (sin
materia ambigliedades), da cuenta de la
mercantil, variable de resultados del
normaliza objetivo, se mide a un costo
ciény Sf Sf Sf S/’ SI’ razonable y costeable, tiene Ninguna
L. evaluacié medio de verificacién
ACthldade ndela publicado y da suficientes
s conformid bases para medir el
ad en desempefio.
plataform
as
tecnolégic
as.
Porcentaj
e de actos
de
vigilancia El indicador es claro (sin
realizadas ambigiiedades), da cuenta de la
en variable de resultados del
materia objetivo, se mide a un costo . .
mercantil, Si Si Si No Si razonable y costeable, no tiene Pul?l!car. ,el medio - de
) L verificacion
de medio de verificacién
normaliza publicado y da suficientes
ciény bases para medir el
evaluacié desempefio.
ndela
conformid
ad.
Porcentaj Sf S/ Sf SI‘ Sf El indicador es claro (sin Ninguna
ede ambigiiedades), da cuenta de la
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participaci variable de resultados del
onesy objetivo, se mide a un costo
votos razonable y costeable, tiene
emitidos medio de verificacion
en publicado y da suficientes
Organism bases para medir el
os desempefio.
Internacio
nales de
Normaliza
ciény
evaluacio
ndela
conformid
ad.

La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desemperio vigente del Pp,
MIR o FID, para la valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de
evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

Orie
ntad
Congru
ente aa
Nombr | la Eactibl
) . ) cone ; actibles . )
Nivel de e del Método de Unidad de . mej Justificaci | Propuesta de mejora de
L. L Meta . ) sentid pero ,
objetivo indicad calculo medida ora on la meta
o del retadoras
or - del
indicad
dese
or
mpe
fio
Medicion :: :thfoii Documentar institucionalmente el
dela a Iineya b:se método de calculo de la meta y
Fin carga 5.65 No disponible Porcentaje No No No s un definir metas retadoras y factibles,
regulatori .y. de modo que orienten la mejora
indicador =
a. del desempefio
descendente
MIR La meta 2021
Namero es
de dias notablement | Documentar institucionalmente el
para - . . . . . e menor que método de calculo de la meta y
. . 3 No disponible Dia Si Si Si " ) .
inscribir lalinea base | verificar el valor de la linea base
una (100) y es un | quees 100y, en su caso, corregirla.
empresa indicador
descendente
Porcentaj
2ot d
Propdsito | €
normas
oficiales
N La meta 2021 i
mexicanas Documentar institucionalmente el
es mayor que . 5
y la linea base meétodo de calculo de la meta y
estandare 40 No disponible Porcentaje No No No s un definir metas retadoras y factibles,
s .y. de modo que orienten la mejora
. indicador _
armoniza del desempefio
descendente
dos con
normas
internacio
nales
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Porcentaj
::eertura La meta 2021
de es igual que o
Empresas 100 No disponible Porcentaje Si Si Si (I:;g"e:eb:z: S‘Oétl\;l::z‘eaEé":itl';“:;:ar;:f:‘e .
inscrita? indicador '
en mefil?s ascendente.
electrénic
os.
Porcentaj
ede
Normas La meta 2021
Oficiales es igual que
Mexicana - . . . . . la linea base Documentar institucionalmente el
Compone sy 100 No disponible Porcentaje S S S (100) y es un método de célculo de la meta.
ntes estandare indicador
s ascendente.
publicado
s.
Porcentaj
ede
Organism La meta 2021
os de es igual que
Evaluacié 100 No disponible Porcentaje Si Si Si la linea base | Documentar institucionalmente el
ndela (100) y esun | método de célculo de la meta.
Conformi indicador
dad ascendente.
aprobado
s.
Porcentaj
ede
circulares,
?;::tz‘:s' La meta 2021
N . es igual que
|nstruFtlv - . . . . . la linea base Documentar institucionalmente el
0s, guias y 100 No disponible Porcentaje Si Si Si (100) y es un método de calculo de la meta.
rdneanuales indicador
e ascendente.
difusion
en
materia
mercantil.
Porcentaj
ede
trémites
realizados
en
:Z:::til La meta 2021
Actividade | | omaiiza es igual que
i : . . . . . lalinea base | Documentar institucionalmente el
S ciony 100 No disponible Porcentaje Si Si Si (100) y es un método de calculo de la meta,
evaluacié indicador
ndela . ascendente.
conformid
aden
plataform
MIR -
tecnoldgic
as.
Porcentaj
e de actos
de
vigilancia La meta 2021
realizadas es igual que
en 100 No disponible Porcentaje si si si la linea base Dorcumentar 'lnstltucwonalmente el
materia (100) yesun | método de célculo de la meta.
mercantil, indicador
de ascendente.
normaliza
ciony
evaluacié
ndela
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conformid
ad.

Porcentaj
ede
participaci
onesy
votos
emitidos
en
Organism
os 100
Internacio
nales de
Normaliza
ciény
evaluacié
ndela
conformid
ad.

No disponible Porcentaje

Si Si

La meta 2021
es igual que
la linea base
(100) y es un
indicador
ascendente.

Si

Documentar institucionalmente el
método de célculo de la meta.

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacién del o los indicadores que integran el
Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro.
En caso de que los medios de verificacion no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una
propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Afio/periodo
en que se q sz go e
q' Ubicacion fisica del
Nombre completo del emite el .
. . . . . documento o la liga )
Nivel de documento donde se Nombre del drea administrativa que documento y si L. Propuesta de mejora del
Lo . . . . electrénica donde se ) L
objetivo encuentra la genera o publica la informacién coincide con la N medio de verificacion
. L. . encuentra publicada la
informacion frecuencia de A .,
. informacién
medicién del
indicador
b ¢ Publicarlo, especificar area que lo
Fin L\'bro_S?r::Jrl‘:f?:afportal No disponible 2022 No disponible g'erera y especificar ubicacion
fisica.
Base de datos del sistema del
Registro Publico de Comercio No disponible 2022 No disponible Especificar drea que lo genera y
M I R https://rpc.economia.gob.mx/s especificar ubicacion fisica.
L. iger2/xhtml/login/login.xhtml
Propdsito
Publicarlo, especificar area que lo
Catédlogo Mexicano de Normas No disponible 2022 No disponible genera y especificar ubicacion
fisica.
Registro Publico de Comercio; No disponible 2021 No disponible Espec?ficar érga TJE 'Iz? genera y
rpc.economia.gob.mx especificar ubicacion fisica.
Diario Oficial de la Federacion
G y Base de datos de NOM
ompone http://www.economia-
ntes noms.gob.mx/noms/inicio.do e i . |
https://wwuw sinec.gob.mx/SIN No disponible 2021 No disponible e o e o senera ¥
EC/Vista/Normalizacion/Busqu especificar ublcacion fisica.
edaNormas.xhtml
http://www.dof.gob.mx/norm
asOficiales.php
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Base de datos de aprobaciones
en la pagina de Internet de la
Secretaria de Economia Oficinas de la Direccién de
https://www.gob.mx/se/accio Direccién de Operacion e Instrumentos Normativos 2021 Operacién e Instrumentos Ninguna
nes-y- de la Direccion General de Normas Normativos de la Direccion guna.
programas/competitividad-y- General de Normas
normatividad-
normalizacion?state=published
Publicaciones en sitios web
oficiales
https://rpc.economia.gob.mx/s Especificar drea que lo genera
. psi/lr ) g / No disponible 2021 No disponible P . . q L 8 v
iger2/xhtml/login/login.xhtml especificar ubicacion fisica.
https://rucam.gob.mx/Portal_
RUCAM/RUCAM.html
Actos inscritos a través de
plataformas, registros o
sistemas electronicos de la Especificar 4rea que lo genera
Direccion General de No disponible 2021 No disponible P . . q - 8 Y
. . especificar ubicacion fisica.
Normatividad Mercantil.
L https://rpc.economia.gob.mx/s
Actividade iger2/xhtml/login/login.xhtml
S
Publicarlo, especificar nombre del
No disponible No disponible 2021 No disponible documento, area que lo genera y
MIR especificar ubicacion fisica.
Oficinas de las direcciones de
Base de datos de votos . ! R
. area de: Normalizacion para
emitidos y programados por . . . o o o
. o Direcciones de area de: Normalizacion para Industria Bésica; Normalizacion
organismos de normalizacion il o . N
internacional: 1SO: Industria Bésica; Normalizacién para la Industria de para la Industria de
o . a Ligeray Nor de la Industria 2021 Manufactura Ligeray Ninguna.
https://login.iso.org IEC: . . . N . ) P .
. Alimentaria y Medio Ambiente de la Direccién Normalizacion de la Industria
http://www.iec.ch CODEX: . ) . )
. ) General de Normas Alimentaria y Medio Ambiente
https://ocs.codexalimentarius. " .
o de la Direccién General de
& Normas
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Documentos normativos e institucionales
Secretaria de Economia (SE). (2021). Supervision, aplicacion y actualizacion del marco normativo y operativo
en materia de infraestructura de la calidad, mercantil, competitividad y competencia (G001). Ciudad de
México: SE.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2020). Manual de Programacién y Presupuesto 2021. Ciudad
de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). (2019). Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los Programas
presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programadtica del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2015). Estructura Programdtica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2016. Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Economia (SE). (2021c). Vinculacion de las Estructuras Programaticas con el PND 2019-2024 y sus
programas derivados. Ciudad de México: SE.

Ley Organica de la Administracidon Publica Federal (LOAPF). (2021). México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

Secretaria de Economia (SE). (2020). Programa Sectorial de Economia 2020-2024. Ciudad de México: SE.

Secretaria de Economia (SE). (2020b). Matriz de Indicadores para Resultados del Pp G001 Aplicacion y
modernizacion del marco regulatorio y operativo en materia mercantil y de normalizacién. Ciudad de México:
SE.

Secretaria de Economia (SE). (2017). Manual de Procedimientos de la Direccion General de Normatividad
Mercantil. Ciudad de México: SE.

Secretaria de Economia (SE). (2014). Manual de Usuario relativo al Proceso DST-FO-12. Ciudad de México: SE.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2021). Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2021). Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal.
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Gobierno federal de México. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ciudad de México: Gobierno
federal.

Majone, Giandomenico. (1997). Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de politicas. México:
Fondo de Cultura Econdmica y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica.

Meny, Yves y Jean Claude Thoenig. (1992). Las politicas publicas. Espafia: Ariel.

Merino, Mauricio. (2013). Politicas Publicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucion de
problemas publicos. México: CIDE.

Motta, Massimo. (2018). Politicas de competencia. Teoria y prdctica. México: Fondo de Cultura Econémica.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2016). El ABC de la mejora regulatoria
para las entidades federativas y municipios: guia prdctica para funcionarios, empresarios y ciudadanos.
Meéxico: Centro de la OCDE en México para América Latina.

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2020). Examen inter-pares de la OCDE
sobre el derecho y la politica de competencia: México. México: Centro de la OCDE en México para América
Latina; disponible en www.oecd.org/daf/competition/oecd-peer-reviews-of-competition-law-and-policy-
mexico-2020.htm

Peredo, Amilcar. (2014). Derecho de la competencia econémica. Teoria y prdctica. México: Editorial Porrta S.A.
de C.V.

Salcedo, Roberto. (2011). Evaluacion de politicas publicas. México: Biblioteca Basica de Administracion Publica.

Documentos de trabajo e investigacion

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social de la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe (ILPES-CEPAL). (2004). Boletin del instituto 15. Metodologia de Marco Ldgico.
Octubre de 2004 Santiago, Chile: ILPES-CEPAL.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2020). La mejora regulatoria en
Latinoamérica como mecanismo fundamental para enfrentar la crisis y acelerar la recuperacion. México:
Centro de la OCDE en México para América Latina.

El Colegio de Meéxico (Colmex). (2021). Diccionario del espafiol de México. Recuperado de
https://dem.colmex.mx
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Real Academia Espafiola (RAE). (2021). Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado de https://www.rae.es

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2015b). Comunicado de Prensa 067-2015. Recuperado de
https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-067-2015

Secretaria de Economia (SE). (2021d). Informacion del Programa presupuestario GOO1l. Recuperado de
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informacion-del-programa-presupuestario-
g001?state=published

Secretaria de Economia (SE). (2021e). Indicadores de Programas Presupuestarios. Recuperado de
https://www.economia.gob.mx/files/transparencia/gobmx/indicadores.html

Gobierno de México. (2021). Ciclo de tu empresa. Recuperado de www.gob.mx/tuempresa

Gobierno de México. (2021b). Registro Unico de Garantias Mobiliarias. Recuperado de www.rug.gob.mx

Gobierno de Meéxico. (2021c). Registro Unico de certificados, almacenes y mercancias. Recuperado de
rucam.gob.mx

Gobierno  de  México. (2021d). Prospectiva, Planeacién y Evaluacién. Recuperado de
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/prospectiva-planeacion-y-evaluacion

Gobierno de México. (2021f). Reportes de Seguimiento. Recuperado de https://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/reportes-de-seguimiento?state=published

Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). (2021) Recuperado de https://imco.org.mx/indices/indice-
de-competitividad-estatal-2021/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021)). Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE). Recuperado de https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

Estadisticas y registros administrativos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2016b). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017. (Base de datos ACO01). Recuperado de
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2017). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018. (Base de datos AC01). Recuperado de
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2018). Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019. (Base de datos ACO01). Recuperado de
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion en materia de Disefio del Pp G001 Aplicacion y
modernizacion del marco regulatorio y operativo en materia mercantil
y de normalizacién, 2021

Nombre y clave del programa
evaluado

Aplicacidon y modernizacién del marco regulatorio y operativo en
materia mercantil y de normalizacion G001

Ramo

Ramo 10.- Economia

Unidad(es) Responsable(s)

418 Direccion General de Normas, 419 Direccion General de
Normatividad Mercantil, 190 Unidad de Normatividad, Competitividad
y Competencia y 193 Direcciéon General de Competitividad vy
Competencia.

PAE de origen

2021

Afio de conclusidn y entrega de la
evaluacion

2021

Tipo de evaluacién

En materia de Disefo

Nombre de la instancia

evaluadora

Mtro. Fernando Romdan Marquez Colin

Nombre del(a) coordinador(a) de
la evaluacidn

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) de la instancia
evaluadora

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
Yadira Aydeé Diaz Hernandez
Lic. Cynthia Gurrola Escamilla

Lourdes Evelyn Marquez Colin

Unidad Administrativa
Responsable de dar seguimiento

Direccidon General de Planeacién y Evaluacion.

a la evaluaciéon (Area de
Evaluacion)
Forma de contratacion de la

instancia evaluadora

Licitacion Publica Nacional

Costo total de la evaluacién con
IVA incluido

$232,000.00 con IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales
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Anexo 15. Recomendaciones para considerar en la redefinicion de problema, propdsito, poblaciones y

componentes del Pp G001

Los principales productos, entregables o componentes que genera el Pp G001 son los siguientes:

Unidad
Responsable

Entregables (productos, documentos,
supervisiones, etc) que genera la UR en el marco
del Pp G001

Descripcion sobre en qué cosiste el
entregable

193.- Direccion
General de
Competitividad
y Competencia
Econdémica

Estudios sobre mercados con un enfoque de

Se realizan diversos estudios sobre
regulaciones y practicas que obstaculizan

competencia econémica la competencia econdmica en los
mercados
- . L . Si  se identifica alguna ractica
Solicitudes de investigaciéon sobre posibles . -, g” P
anticompetitiva se notifica a los

practicas anticompetitivas

organismos reguladores

Informe de andlisis de indicadores de la
competitividad en Meéxico y propuestas de
modificaciones para mejorar la competitividad

Documento con el andlisis para México
con informacion  perteneciente a
indicadores nacionales e internacionales
en la materia: WEF, IMD, IMCO e INC.

Metodologia para el calculo del Indicador de
Competitividad Estatal

Se elabora la metodologia para el célculo
del Indicador de Competitividad Estatal

191 Direccidn

Normas oficiales estandares

relacionados.

mexicanas vy

Entregables necesarios para parametrizar
requerimientos o estandares técnicos con
base en los cuales las unidades
econdmicas efectlen sus actividades.

Aprobaciones de los organismos de evaluacion de

Infraestructura para evaluar el
cumplimiento de una NOM. La vigilancia

General de . .

la conformidad se hace sobre estos organismos o
Normas .

unidades.

Votos y reuniones de la normalizacidn

internacional; normas internacionales y | Armonizacién y nivelacién internacional.

participacion de México en reuniones | En ambos sentidos.

internacionales en la materia
191 y 192 | Tramites en plataformas electrdnicas. (Sistema | Tramites - Sistemas

(Entregables
compartidos)

integral de normas). Catdlogo nacional de tramites
y servicios administrado por la CONAMER.

Permiten el ejercicio de funciones
inherentes a cada unidad econdmica.
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Entregables (productos, documentos,
supervisiones, etc) que genera la UR en el marco
del Pp GOO1

Unidad
Responsable

Descripcion sobre en qué cosiste el
entregable

Vigilancia a actores del sistema nacional de
infraestructura de la calidad (actos de vigilancia).

Que el servicio otorgado se apegue a la ley
aplicable. Que se sigan cumpliendo las
condiciones adecuadas.

Inscripciones de empresas en el Registro Publico de

Otorga certeza juridica de su existencia

. ., | Comercio (RPC) como unidad econdmica.
192 Direccion
General. ' de Para apertura de empresas o
Normatlyldad Difusion de circulares, boletines, folletos comunicaciones internas.
Mercantil . . , ' N " | Mantener al tanto a las unidades de
instructivos, guias y manuales en materia mercantil. . ) .
cambios, regulaciones, actualizaciones,

etc.

A partir de los anterior es que se plantea lo siguiente:

Elementos

Configuracion actual

Recomendacion

Problema

«Las Unidades
Econdmicas enfrentan
obstdculos normativos
a la competencia,
competitividad y
ambiente de negocios»

e Las unidades econdmicas del pais enfrentan limitaciones para poder
desempefiarse en un ambiente adecuado de negocios.

NOTAS:

El problema propuesto se presentaria si el Pp GO0l no existiera; representa la
situacion no deseada que el Pp resuelve; por lo que con la existencia y operacion del
Pp se vuelve una situacion hipotética que sirve para fortalecer el sentido y disefio del
Pp segln la MML.

La propuesta se apega a lo que establece la MML guiada por documentos
institucionales de la SHCP y cumplen con los criterios establecidos en las preguntas
de la evaluacién correspondientes.

Por «ambiente inadecuado de negocios» se entiende el conjunto de précticas y
condiciones de las cuales participan (o pueden participar) instancias publicas y
unidades econdmicas que obstaculizan o limitan la libre y sana competencia
econdmica que, a su vez, limita la competitividad; estas practicas pueden variar
desde produccién fuera de estdndares de calidad o normas oficiales, competencia
desleal, operacion irregular y sin permisos y registros correspondientes, entre otras.
Las «limitaciones» referidas implican la falta de regulaciones normativas, normas
oficiales, posibilidad de tramites, etc., asi como las acciones de verificaciéon y
supervisién del cumplimiento de estas regulaciones, pero se simplifica de esta forma
para apegarse a la MML y no configure un problema mdltiple.

Estas y otras especificaciones deberian detallarse en la actualizacién del diagnéstico
del Pp.

Propdsito

«Las
Econdmicas

Objetivo:
Unidades

e Lasunidades econémicas del pais superan sus limitaciones para poder
desempefiarse en un ambiente adecuado de negocios.
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cuentan con un marco

normativo actualizado | NOTAS:
y armonizado  con e La propuesta se apega a lo que establece la MML guiada por documentos

institucionales de la SHCP y cumplen con los criterios establecidos en las preguntas
de la evaluacién correspondientes.

e Por «ambiente adecuado de negocios» se entiende el conjunto de practicas y
condiciones de las cuales participan (o pueden participar) instancias publicas y
unidades econdémicas que fomentan, estimulan o permiten la libre y sana
competencia econdmica que, a su vez, potencia o permite la competitividad; estas
practicas pueden variar desde produccion segun estandares de calidad o normas

parametros
internacionales que
favorece su operacién»

oficiales, competencia leal, operacidon regular y con permisos y registros
correspondientes, entre otras.

e La superacion de las «limitaciones» implica contar con regulaciones normativas,
normas oficiales, posibilidad de tramites, etc., asi como las acciones de verificacidn
y supervision del cumplimiento de estas regulaciones, pero se simplifica de esta
forma para apegarse a la MML y no configure un propdsito multiple.

e Estas y otras especificaciones deberian detallarse en la actualizacién del diagndstico
del Pp y en la MIR correspondiente.

1. Porcentaje de unidades econdmicas del pais que participan de manera
competitiva del mercado por las regulaciones y verificaciones en la materia
proveidas por la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia.

2. Porcentaje de unidades econémicas del pais que considera superadas o
superables las limitaciones (determinadas desde las UR del Pp GO01) para
poder desempefiarse en un ambiente adecuado de negocios que permite

Indicadores: la competencia y la competitividad.

«Numero de dias para | NOTA:

inscribir una empresa» e Para poder dotar de medios de verificacién a estos indicadores serd necesario

instrumentar una encuesta representativa dirigida a las unidades econdmicas que
«Porcentaje de normas forman parte de las poblaciones potencial y objetivo del Pp con al menos dos
oficiales mexicanas y preguntas: 1) ¢Considera que contribuye a un mercado competitivo por las
estandares regulaciones y verificaciones (presentes o ausentes) en la materia proveidas por la
armonizados con Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia? ¢Por qué?; 2) é¢Considera
normas que las unidades econdmicas con las que compite contribuyen a un mercado

competitivo por las regulaciones y verificaciones (presentes o ausentes) en la
materia proveidas por la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia?
¢Por qué?; 3) ¢Cémo considera las posibles limitaciones regulatorias en materia de
competencia, competitividad y ambiente de negocios, para poder desempefiarse
adecuadamente en estos? (opciones: inexistentes, superadas, superables, existentes
e insuperables, manejables, otro.); para las que se deberan precisar las regulaciones
y verificaciones que hace el Pp, de modo que las unidades informantes puedan
acotar sus respuestas al ambito de accion del Pp.

«Todas las unidades | Las unidades econémicas del pais (tanto las existentes como las potenciales).
econdmicas
Poblacién | establecidas en el pais, | NOTA:

internacionales»

Potencial cuantificadas por e Se precisa que la poblacién potencial del Pp deberia incluir unidades econémicas
medio del Directorio potenciales porque el Pp atiende a personas fisicas que estan en proceso de
Estadistico Nacional de conformarse o constituirse como unidades econémicas. Naturalmente, la desventaja
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Unidades Econdmicas
(DENUE) administrado
por el Instituto
Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)»

de esta precisidn radica en la dificultad de estimarla, pero incluso con esta dificultad
se considera conveniente expresarla.

Poblacion

«Toda aquella unidad
econdmica que
enfrenta  dificultades
en su ciclo de Vida y

Las unidades econdmicas del pais (tanto las existentes como las potenciales).

NOTA:
e Se precisa que la poblacién potencial del Pp deberia incluir unidades econémicas

Objetivo cumple con los potenciales porque el Pp atiende a personas fisicas que estdn en proceso de
- L. conformarse o constituirse como unidades econémicas. Naturalmente, la desventaja
siguientes criterios de L . o . . o
legibilidad de esta precisién radica en la dificultad de estimarla, pero incluso con esta dificultad
elegioiicad». se considera conveniente expresarla.
1. Informacién técnica (en materia de competencia y competitividad)
generada y difundida (respecto de la programada).
2. Regulaciones (en materia de competencia, competitividad y ambiente de
negocios) emitidas y aplicadas (respecto de las programadas).
3. Verificaciones efectuadas (respecto de las programadas).
- «Apertura de | NOTAS: . o o
empresas en medios e E| equipo _ evaluador identific6 que los entregables mas importantes vy
- representativos del Pp pueden agruparse en los tres componentes propuestos.
electrénicos ) T
inscritas»: ® Parapoder medir cada componente con indicadores porcentuales, se deben agrupar
! .. los entregables que corresponda, programar periédicamente (preferentemente de
- «Normas  Oficiales .
) forma trimestral) sus avances y reportarlos.
Componen Mef('canas y e La informacion técnica del primer componente incluye estudios técnicos, estudios
tes Estandares de mercados, andlisis de indicadores, procesamiento y difusién de informacién
publicadas»; técnica y metodologias de calculo de indicadores, entre otra.
- «Organismos de ® Las regulaciones referidas en el segundo componente incluyen normas oficiales

Evaluaciéon de la
Conformidad
aprobados»

mexicanas y estandares relacionados, tramites efectuados en plataformas
electrénicas, aprobaciones de organismos de evaluacién de la conformidad,
homologacion a normas internacionales, catalogo nacional de tramites y servicios
administrado e inscripciones de empresas en el RPC, entre otras.

e las verificaciones referidas en el segundo componente incluyen principalmente
solicitudes de investigacion sobre posibles practicas anticompetitivas y vigilancia a
actores del sistema nacional de infraestructura de la calidad.

e En caso de que las UR consideren pertinente desagregar estos tres
“macrocomponentes”, se considera factible hacerlo, pero se presentan de esta
forma para dar mayor claridad sobre el mecanismo de intervencion real del Pp.

95




Mtro. Fernando Roman Marquez Colin ECONOMTA

Consultor en politicas publicas

Anexo 16. Calculo de brechas entre entidades federativas con base en el subindice de Economia estable del
indice de Competitividad Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2020

Entidad. Clave INEGI y Valor del Subindice Brecha respecto de

Posicion Denominacién de Economia la entidad mejor
estable, 2020 posicionada
1 14 Jalisco 70,7 0,0
2 19 Nuevo Ledn 70,5 -0,2
3 09 Ciudad de México 69,6 -1,1
4 02 Baja California 66,4 -4,3
5 11 Guanajuato 63,5 -7,2
6 25 Sinaloa 62,1 -8,6
7 28 Tamaulipas 62,0 -8,7
8 15 México 61,6 9,1
9 05 Coahuila 61,4 9,3
10 24 San Luis Potosi 61,0 -9,7
11 26 Sonora 60,5 -10,2
12 08 Chihuahua 58,5 12,2
13 21 Puebla 58,4 -12,3
14 30 Veracruz 58,3 -12,4
15 31 Yucatan 58,1 -12,6
16 22 Querétaro 57,1 -13,6
17 01 Aguascalientes 56,3 -14,4
18 16 Michoacan 54,0 -16,6
19 20 Oaxaca 52,0 -18,7
20 13 Hidalgo 51,8 -18,9
21 10 Durango 50,3 -20,4
22 07 Chiapas 47,6 23,1
23 32 Zacatecas 45,5 -25,2
24 18 Nayarit 44,9 -25,8
25 06 Colima 43,3 -27,4
26 12 Guerrero 42,0 -28,7
27 29 Tlaxcala 40,5 -30,2
28 17 Morelos 39,9 -30,8
29 04 Campeche 38,7 -32,0
30 27 Tabasco 37,3 -33,3
31 23 Quintana Roo 35,1 -35,6
32 03 Baja California Sur 33,4 -37,3

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IMCO.
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Anexo 17. Calculo de brechas entre entidades federativas con base en la cantidad de unidades econémicas
que tienen por tipo de actividad, 2021

Brecha Brecha Brecha Brecha Brecha Brecha
(© (E) respecto de respectode respectode respectode respectode respectode
. . (D) Transportes,  Servicios la entidad la entidad la entidad la entidad la entidad la entidad
. (A) (B) Industrias  Comercio ) . (F) . P . . . .
Entidad/ACTIVIDAD Lo correos y financieros * con mas con mas con mas con mas con mas con mas
Construccion manufactureras  al por k TOTAL . X o o L o
mavor almacenamiento y de unidades unidades ur ur L
v seguros econémicas econdémicas econdémicas econdmicas econdmicas econdémicas
(A) (8) () (D) (E) (F)
MEXICO 1.517 64.978 19.159 2.470 8.939 699.981 - 884 0 0 - 769 - 2.853 0
CIE'DAD DE 2.401 33.630 17.192 3.239 11.792 474.046 0 - 31348 - 1.967 0 0 - 225.935
MEXICO
JALISCO 1.916 37.141 14.877 2.802 6.954 377.777 - 485 - 27.837 - 4282 - 437 - 4838 - 322.204
PUEBLA 1.162 53.263 9.503 1.772 3.649 343.228 - 1.239 - 11715 - 9.656 - 1.467 - 8.143 - 356.753
VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA 1.232 30.368 8.033 2.154 5.486 326.291 - 1169 - 34610 - 11126 - 1.085 - 6.306 - 373.690
LLAVE
GUANAJUATO 1.219 33.074 10.483 1.701 4.273 271.566 - 1182 - 31904 - 8.676 - 1.538 - 7.519 - 428.415
MICHOACAN DE 778 38.977 7.520 1.354 2.783 259.749 - 1.623 - 26001 - 11.639 - 1.885 - 9.009 - 440.232
OCAMPO
OAXACA 760 53.387 4.590 1.503 2.340 250.152 - 1.641 - 11591 - 14569 - 1736 - 9.452 - 449.829
CHIAPAS 930 23.032 5.101 1.708 2.345 217.757 - 1471 - 41946 - 14.058 - 1.531 - 9.447 - 482.224
NUEVO LEON 1.852 15.106 8.441 2.350 7.669 186.114 - 549 - 49872 - 10718 - 889 - 4.123 - 513.867
GUERRERO 329 33.364 3.329 804 1.844 169.324 - 2072 - 31614 - 15830 - 2435 - 9.948 - 530.657
HIDALGO 512 15.900 3.832 637 1.766 138.256 - 1.889 - 49.078 - 15327 - 2602 - 10.026 - 561.725
TAMAULIPAS 905 9.296 3.139 2.342 3.952 132.845 - 1496 - 55682 - 16.020 - 897 - 7.840 - 567.136
YUCATAN 956 27.309 3.420 654 2.319 130.018 - 1445 - 37669 - 15739 - 2.585 - 9.473 - 569.963
CHIHUAHUA 916 9.185 4.474 1.273 3.931 127916 - 1485 - 55793 - 14685 - 1.966 - 7.861 - 572.065
BAJA CALIFORNIA 935 8.663 3.996 1.638 4.545 125.790 - 1466 - 56315 - 15163 - 1.601 - 7.247 - 574.191
SINALOA 959 11.488 4.489 1.107 3.009 123.471 - 1442 - 53490 - 14670 - 2132 - 8.783 - 576.510
SONORA 1.206 12.533 4.282 1.402 3.443 118.824 - 1195 - 52445 - 14877 - 1.837 - 8.349 - 581.157
COAHUILA DE
ZARAGOZA 933 10.127 3.703 1.232 3.513 114.381 - 1468 - 54851 - 15456 - 2.007 - 8.279 - 585.600
SAN LUIS POTOSI 762 10.483 3.883 863 1.877 112.798 - 1639 - 54495 - 15276 - 2376 - 9915 - 587.183
MORELOS 291 10.469 2.955 497 1.627 110.685 - 2110 - 54509 - 16.204 - 2742 - 10.165 - 589.296
QUERETARO 662 8.110 3.857 786 2.284 93.666 - 1739 - 56.868 - 15302 - 2453 - 9.508 - 606.315
TABASCO 507 7.271 2.212 619 1.656 85.486 - 1.894 - 57.707 - 16947 - 2620 - 10.136 - 614.495
TLAXCALA 201 12.680 2.074 275 663 81.764 - 2200 - 52298 - 17.085 - 2964 - 11129 - 618.217
ZACATECAS 383 6.389 2.101 463 888 68.876 - 2018 - 58589 - 17.058 - 2776 - 10.904 - 631.105
DURANGO 458 5.745 2.004 579 1.233 66.396 - 1943 - 59233 - 17.155 - 2660 - 10.559 - 633.585
QUINTANA ROO 410 3.460 1.708 480 2.748 66.108 - 1991 - 61518 - 17451 - 2759 - 9.044 - 633.873
NAYARIT 366 5.737 1.449 404 1.095 65.653 - 2035 - 59241 - 17.710 - 2835 - 10.697 - 634.328
AGUASCALIENTES 538 5.887 2.304 489 1.203 61.445 - 1.863 - 59.091 - 16.855 - 2750 - 10.589 - 638.536
CAMPECHE 370 3.965 1.134 330 850 41.401 - 2031 - 61013 - 18.025 - 2909 - 10.942 - 658.580
COLIMA 465 3.055 1.109 840 774 38.566 - 1936 - 61923 - 18.050 - 2399 - 11.018 - 661.415
SBC‘:‘A CALIFORNIA 474 2.777 1.016 564 1.071 35.533 - 1927 - 62201 - 18.143 - 2675 - 10.721 - 664.448

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.
*El total no coincide con la suma de la cantidad de unidades econdmicas, correspondientes a las actividades incluidas en el cuadro, porque sélo se
seleccionaron algunas actividades del total para mostrar algunas brechas que pueden ser consideradas en el diagndstico del Pp.
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Anexo 18. Complementos de respuestas.
(Que se incluyen en este anexo para no rebasar la cuartilla inica como limite de cada respuesta)

Pregunta 3.

La fuente minima (mas no unica) de informacion para ello seria el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), que especifica la entidad federativa y la actividad o el giro de cada unidad econdmica
registrada, asi como el Indice de Competitividad Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
disponible en https://imco.org.mx/indices/indice-de-competitividad-estatal-2021/; lo que permitira hacer una
mejor caracterizacidn territorial del problema que atiende el Pp.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 4 y 5 de esta evaluacidn y sus respuestas son consistentes.

Pregunta 5.

Por dltimo, y en consistencia con lo argumentado en las respuestas a las preguntas 3 y 4, se identificd que el
problema que atiende el Pp no cumple con el criterio de valoracion d) y si le resulta aplicable porque es factible
y deseable presentar un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica, al menos, por entidades
federativas y tipo de actividad o giro econédmico; por lo que no fue posible asignar un mayor nivel en la respuesta.
En este sentido, y a pesar de las fortalezas argumentadas del problema que atiende el Pp y el respectivo arbol,
en el Anexo 2 de la evaluacién se presenta una alternativa de arbol del problema que la SE podria considerar en
la actualizacion del diagndstico del Pp que, en su caso, se hiciera en funcién de la recomendacion de
reformulacion del problema descrita en la respuesta a la pregunta 2 y en el Anexo 15 de la evaluacién; por lo que
se recomienda considerar este arbol del problema propuesto para la mejora del diagndstico, asi como incorporar
un analisis diferenciado de causas, problema y efectos en funcién de (al menos) los dos aspectos mencionados:
entidades federativas y tipo o giro de actividad econdmica.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 4 y la seccidn Ill. Disefio de la propuesta de atencién de
esta evaluacidn y sus respuestas son consistentes

Pregunta 8.

Sin embargo, al no haber claridad sobre la consistencia de éstas con la poblacién atendida del Pp, no es posible
identificar el cumplimiento del criterio de valoracidén d) ni asignar un mayor nivel en la respuesta. A partir de las
recomendaciones planteadas en respuestas previas, se recomienda definir la poblacién potencial y objetivo
como «Las unidades econdmicas del pais» (tanto las existentes como las potenciales).

Cabe precisar que una poblacidon beneficiada por el Pp de manera indirecta podria estar constituida por
diferentes instancias gubernamentales o de estado que utilizan para su adecuado funcionamiento la informacion
técnica generada por el Pp, asi como las regulaciones, resultados de verificaciones o normas emitidas, tales como
la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) —que
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son autoridades en materia de competencia econdmica, seglin su respectivo ambito de competencias— u otras
UR de la misma SE, entre otras. Asimismo, al contribuir con sus componentes a mercados mds competitivos y
eficientes, el Pp también beneficia de manera indirecta a la poblacidn consumidora de bienes y servicios
producidos por las diferentes unidades econédmicas e, incluso, a las personas trabajadoras en estas unidades.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 3, 4, 5y la seccidn Ill. Disefio de la propuesta de atencién de
esta evaluacidn y sus respuestas son consistentes

Pregunta 12.

Es importante sefialar que, por las caracteristicas del Pp y de los tres principales tipos de entregables que genera
(en materia regulatoria, de verificacién o supervisién y de informacién y analisis técnicos), el equipo evaluador
no considera que le resulten aplicables a todo el Pp (es decir, a todos sus componentes o entregables) criterios
de elegibilidad documentados para la seleccidn de su poblacion objetivo porque de manera directa o indirecta
con estos entregables se busca atender al total de unidades econédmicas o negocios que conforman la poblacion
potencial del Pp, ya sea que enfrenten dificultades en su ciclo de vida, o no; pues como cualquier programa de
verificacion y regulacion, el Pp G001 tiene una fuerte carga preventiva (no necesariamente correctiva) que
beneficiaria a la totalidad de la poblacién potencial del Pp; es decir a las 5,487,061 unidades econdmicas, como
se indica en la misma cuantificacién de la poblacidn objetivo del Pp. Por lo anterior, se recomienda especificar
en el diagndstico del Pp la no aplicabilidad de criterios de elegibilidad de toda la poblacién objetivo del Pp. Sin
embargo, en el mismo sentido de lo respondido en la pregunta 11, principalmente, pero no exclusivamente, en
lo que respecta al componente relativo a acciones de vigilancia o verificaciones (ver Anexo 15) si podria ser util,
factible y pertinente disefiar e implementar oficialmente en los documentos institucionales del Pp
(principalmente en su diagndstico, aunque también posiblemente en lineamientos de operacién especificos del
Pp) criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de la poblacién objetivo de este componente;
criterios que se derivarian de la normativa que regula estas acciones. En este sentido, también se recomienda
valorar la factibilidad de documentar en el diagndstico del Pp criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo de
otros de sus compontes como en materia de normativa mercantil y de evaluaciéon de la conformidad; en caso de
que fuese util y factible, especificar dichos criterios en el diagndstico del Pp o de un posible documento normativo
Unico del Pp como unos lineamientos operativos. Para ambos casos, estos criterios de elegibilidad deberian
considerar las caracteristicas establecidas en la pregunta enfocadas o aplicadas exclusivamente a dichos
componentes y no a todo el Pp.

Esta pregunta se relaciona con la pregunta 8 y las de la seccion IV. Disefio operativo de la evaluacién y sus
respuestas son consistentes

Pregunta 15.
Sin embargo, no queda claro cudles especificaciones le corresponden al Pp y cudles no; por lo que se recomienda

que en el portal del Pp que administra la SE (https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informacion-del-
programa-presupuestario-g001?state=published) se publiquen con claridad todos los documentos y
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especificaciones relativos al Pp, incluidos los que regulan sus procedimientos, tanto de la DGNM como de sus
otras UR.

No se omite mencionar que, al momento de hacer esta evaluacidn, el proyecto de manual de procedimientos de
la DGCC se encuentra en revision (lo que representan un avance en la recomendacidén relativa a su elaboracion
y publicacién) y que los antecedentes de la DGCC se encuentran en los manuales que se realizaron bajo los Pp
PO09 y P007.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 7, 8 y las de la seccidn IV. Disefio operativo y sus respuestas son
consistentes

Pregunta 18.

e https://www.economia.gob.mx/files/transparencia/gobmx/indicadores.html En este sitio, la SE publica
informacioén de indicadores de diversos programas presupuestarios de esta secretaria; sin embargo, no
publica los indicadores del Pp GO0l. Asimismo, cuenta con la siguiente direccién:
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/prospectiva-planeacion-y-evaluacion, en la que si publica
informacién de las MIR de los diferentes Pp de la SE, entre éstos, del Pp GO01. Sin embargo, no se identifica
que el Pp publique el avance de estos indicadores y la direccién donde publica la Unica evaluacidn previa
que tiene (una en materia de disefio del afio 2016: https://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/informes-de-evaluacion-historico?state=published) es erratica y no siempre puede consultarse
(el equipo evaluador intentd consultarla y descargarla en repetidas ocasiones y en horarios distintos y no
siempre fue posible) por lo que no cumple cabalmente con el criterio de valoracion c).

e https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/reportes-de-seguimiento?state=published En este sitio se
publica informacidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones hechas a diversos
Pp de la SE, incluido el GOO1.

No obstante lo anterior, el equipo evaluador no identificé que el Pp o la SE publiquen informacidn financiera
sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto relativos al Pp G001 o que
incluyan el ejercicio presupuestario de este Pp; por lo que no se cumple con el criterio de valoracion b). En este
sentido, tampoco se identificd publicado un listado de personas fisicas 0 morales a quienes se les asigne recursos
publicos del Pp; por lo que tampoco se cumple con el criterio de valoracion d) y no fue posible asignar un mayor
nivel en la respuesta. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda que en el sitio especifico del Pp (el primero
de la lista anterior) se publique toda su informacién relativa y de sus UR vigentes, incluidos manuales de
procedimientos y guias, asi como informacidon presupuestaria o financiera actualizada, indicadores del
desempenfio y sus respectivos avances, evaluaciones, auditorias, seguimiento y atencién de recomendaciones vy,
en su caso, el listado de personas fisicas o morales que reciban recursos del Pp, ya sean nacionales o
internacionales. Asimismo, se recomienda que en la medida de lo posible la informacion publicada del Pp esté
actualizada y sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna, que se encuentre redactada en un lenguaje
sencillo y, en la medida de lo posible, sea accesible a personas con discapacidad y se encuentre traducida a
lenguas indigenas, en términos de lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica. Por ultimo, se recomienda especificar que dicha informacion es del Pp y de sus UR, de modo que
cualquier persona que la consulte sepa que se trata de informacién del Pp.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccion IV. Disefio operativo y la argumentacién de las
respuestas es congruente

Pregunta 19.

No se omite mencionar que las UR del Pp manifestaron lo siguiente: «La Unidad de Transparencia a cargo de la
Unidad de Apoyo Juridico (UAJ) es el enlace entre la Secretaria de Economia como sujeto obligado ante el INAI,
la UAJ tiene dos procedimientos SE-PR-0-110-51 Actualizacién de la informacidn en el Portal de Obligaciones de
Transparencia (POT) y SE-PR-0-110-53- Actualizacién de los Sistemas de Datos Personales conforme a la LFTAIPG,
ademas la DGN tiene un representante en el Comité de Transparencia para dar atencion de las solicitudes de
informacién como todas las unidades administrativas de que conforman la SE». Sin embargo, estos
procedimientos no fueron proporcionados para la realizacién de la evaluacidn ni se identificé que estén
publicados. Asimismo, se manifestd que «La Ley de la Infraestructura de la Calidad (LIC) en su articulo 1 fraccion
| establece: Promover la concurrencia de los sectores publico, social y privado en la elaboracién y observancia de
las Normas Oficiales Mexicanas y los Estandares, por lo que los grupos de elaboracién de NOM y estandares
cuentan con todos los interesados, ademas se establece un periodo de consulta publica, la cual contiene medidas
necesarias que permita la participacion plena de todas las personas incluyendo si presentan alguna discapacidad,
articulo 38 de la LIC»; lo que desde luego representa aspectos positivos en materia de transparencia y
participacion ciudadana, pero no queda claro que correspondan al Pp.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccion IV. Disefio operativo y la argumentacién de las
respuestas es congruente

Pregunta 23.

Cabe sefialar que se identificaron algunas imprecisiones en el documento que establece la alineacion del Pp G001
al PROSECO (como dar a entender que algunas acciones puntuales son estrategias cuando no es asi y soslayar la
alineacién o contribucidon del Pp a otros objetivos prioritarios como el 1 y el 2); sin embargo, al haber
disposiciones especificas para la alineacién explicita del Pp a los documentos derivados de la planeacién nacional
que corresponda que se cumplieron por parte de las UR del Pp, no se emite recomendacion al respecto. En el
Anexo 9 de la evaluacién se observan mas detalles de esta posible contribucién complementaria.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 6, 22 y 26 y sus respuestas son consistentes.
Pregunta 25.

e 10-U007.- Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares; propdsito: «Las personas
microempresarias (persona fisica o persona moral cuya actividad constituye una microempresa) con
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actividades productivas dedicadas a la industria, al comercio y/o a los servicios, afectadas por la crisis
econdmica derivada de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2, permanecen en
operacion».

e 06-F026.- Operacién de financiamiento y asistencia técnica; propdsito: «Las empresas del sector industrial,
comercial y de servicios reciben financiamiento directo de NAFIN y/o por conducto de los Intemediarios
Financieros, facilitandoles el acceso a los recursos de acuerdo a sus necesidades».

e 06-F028.- Servicios fiduciarios; propdsito: «Las empresas del sector publico y privado cuentan con servicios
fiduciarios a través de NAFIN, como alternativas que facilitan el desarrollo de proyectos de caracter
econdmico y social en México».

e 06-F034.- Operacion de crédito y garantias al sector rural y pesquero; propdsito: «Los productores de los
sectores agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio rural con proyectos viables acceden al
financiamiento integral y garantias de crédito».

e 14-E003.- Ejecucién de los programas y acciones de la Politica Laboral; propésito: «Los centros de trabajo
atendidos cuentan con condiciones de trabajo digno o decente».

e 16-G005.- Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales; propésito: «Empresas y
ciudadanos participan en la aplicacidn de la legislacion ambiental, a través del fomento y vigilancia en el
cumplimiento de la normatividad ambiental».

e 20-S285.- Programa de Microcréditos para el Bienestar; propdsito: «Personas que cuentan o inician con un
micronegocio no agropecuario consolidan sus actividades productivas» (SHCP, 2020b, p. 1).

Por otro lado, los TdR establecen que se debe considerar similitud entre Pp cuando «se identifican caracteristicas
comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son diferentes, o bien,
otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados» (SE, 2021b, p.
46). Con base en esta definicidn, en las poblaciones potencial y objetivo del Pp y en su objetivo central, el equipo
evaluador no identificé programas similares al Pp G001 adicionales a los Pp complementarios ya listados pues,
en cierta medida, las definiciones indicadas en los TdR para programas similares y complementarios son
equivalentes; por lo que al encontrar un Pp complementario necesariamente este Pp también es similar. Por
ultimo, considerando que hay duplicidad entre Pp cuando «persiguen un mismo objetivo central, mediante la
entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende a una misma poblacién mediante
el mismo tipo de bien y/o servicio» (SE, 2021, p. 46), el equipo evaluador no detecté Pp duplicados al Pp GOO1.
En el Anexo 11 se detallan los Pp complementarios y similares al Pp GO01. No se omite mencionar que usando
un enfoque de cadena de valor y ampliando el universo de Pp a analizarse en la pregunta, el equipo evaluador
identificé que el Pp 41-G006.- Prevencién y eliminacién de practicas y concentraciones monopdlicas y demas
restricciones a la competencia y libre concurrencia, a cargo de la COFECE y el Pp 43-G004.- Regulacion vy
Supervision de los sectores Telecomunicaciones y Radiodifusién, a cargo del IFT también presentan
complementariedad con el Pp GOO1. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda atender (o continuar
atendiendo) lo que establece la Ley de Infraestructura de la Calidad al respecto de la coordinacidn entre la SE y
estos organismos autdnomos, asi como establecer las acciones de coordinacién necesarias entre los otros Pp
complementarios y similares identificados para complementar esfuerzos y generar sinergias en el cumplimiento
de sus respectivos propdsitos, de modo que se aseguren de no duplicar esfuerzos y puedan ser mas eficientes
en su implementacion. En caso de que estas acciones de coordinacion ya se estén llevando a cabo, se
recomendaria documentarlas adecuadamente. Asimismo, se recomienda actualizar el apartado «7. Andlisis de

102



Mtro. Fernando Roman Marquez Colin

Consultor en politicas publicas

ECONOMIA

similitudes o complementariedades» (SE, 2021, p. 62) del diagndstico del Pp, de modo que se incorporen los Pp
mencionados en esta respuesta y se corrija o precise que algunos de los Pp incluidos en este apartado se
complementan con el Pp GOO1 con un enfoque de cadena de valor y no tanto con las definiciones de los TdR
(como los Pp 10-P002 y 10-P010). Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 5, 6, 7 y 8 y sus respuestas son

consistentes.

Pregunta 32.

Pregunta

Justificacion

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero
de los Lineamientos de Evaluacién, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberdn
elaborar un diagnéstico. En este sentido, éel Pp
cuenta con un documento diagndstico que presente
el problema o necesidad publica que justifica el
disefio del Pp?

La esencia del disefio de los Pp de cualquier modalidad esta en su
diagndstico; si un Pp no contase con uno no tiene mucho sentido
hacer una evaluacién en materia de disefio. Lo mejor seria que la
pregunta versara sobre la calidad general del diagndstico.

9. (Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion
que el Pp lleva a cabo?

Criterio para asignar el nivel 4: Ademas de los tres
criterios anteriores, presenta evidencia de efectos
positivos atribuibles a los componentes, tipos de
apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

La pregunta es pertinente, pero el criterio para asignar el maximo
nivel en la respuesta es imposible de alcanzar para la mayoria de
los Pp universales o que no son considerados como de desarrollo
social; por lo que dicho criterio deberia eliminarse; o bien,
manejarse como un punto adicional a los Pp que eventualmente si
contaran con evaluaciones de impacto que puedan evidenciar
posibles efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de
apoyo, bienes y/o servicios que otorgan; de modo que no se
penalice a los Pp no sociales (en especifico a los de modalidad G)
por no contar con evaluaciones de impacto rigurosas.

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa
Optima de intervencion para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Ningun Pp o politica publica es 6ptima, pues todas son susceptibles
de mejorarse, actualizarse o evolucionar; ademas, por la
racionalidad limitada de los actores relevantes es virtualmente
imposible alcanzar un nivel de perfeccion en politica publica como
se sugiere en la pregunta; por lo que no tiene sentido preguntar
algo que de facto se asume como imposible. Una alternativa a esta
pregunta es reemplazar la palabra «dptima» por robusta y definirla
en el glosario de los TdR.

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para la atencién de su poblacion
potencial y objetivo?

Para la mayoria de los Pp no considerados como de desarrollo
social no resulta necesario ni util elaborar una estrategia de
cobertura en los términos que se establece en los TdR. Para el caso
de los Pp de regulacion, las reglas o normativas que se emiten
desde estos Pp suelen ser para la totalidad de su poblacidon
potencial; por lo que una estrategia de cobertura no tiene sentido.
En su caso, se deberian valorar los atributos considerados en esta
pregunta, de modo que en la evaluacion se valore si el Pp (aunque
no le aplique una estrategia de cobertura de su poblacion
potencial y objetivo) puede (o toma las previsiones y
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Pregunta

Justificacion

consideraciones para poder) seguir operando como lo ha hecho y
atender al total de sus poblaciones.

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad
documentados para la seleccién de su poblacidn
objetivo y estos cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Aunque con la configuracion vigente del disefio del Pp le resultd
aplicable esta pregunta; con las precisiones sugeridas no le
resultaria aplicable (al menos no a todos los componentes del Pp),
pues al atender (de una u otra forma) a la totalidad de su poblacidn
potencial no seria necesario establecer criterios de elegibilidad, al
menos, no para la mayoria de sus componentes; por lo que esta
pregunta aporta poco al analisis del disefio de Pp modalidad G.

13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad
diferenciados o criterios de priorizacion para la
seleccion de grupos poblacionales, territorios del
pais o medio ambiente sobre los que ha identificado
afectaciones diferenciadas del problema que busca
atender?

En el mismo, sentido de lo argumentado previamente, al Pp 10-
G001 no le resultarian aplicables criterios de elegibilidad (al menos
no a todos los componentes del Pp), pues al atender (de una u otra
forma) a la totalidad de su poblacién potencial no seria necesario
establecer criterios de elegibilidad, al menos, no para la mayoria
de sus componentes; por lo que esta pregunta aporta poco al
analisis del disefio de Pp modalidad G.

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes
y/o servicios que genera, estan documentados y
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Esta pregunta versa mas sobre los procesos del Pp que sobre su
disefio; por lo que incluirla en una evaluaciéon en materia de disefio
no aporta mucho, a diferencia de una evaluacion de procesos que
deberia versar sobre aspectos de este tipo o una evaluacién de
consistencia y resultados.

15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la
entrega de los bienes y/o servicios documentados
que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Esta pregunta versa mas sobre los procesos del Pp que sobre su
disefio; por lo que incluirla en una evaluacion en materia de disefio
no aporta mucho, a diferencia de una evaluacion de procesos que
deberia versar sobre aspectos de este tipo o una evaluacion de
consistencia y resultados.

16. ¢ El Pp establece procedimientos diferenciados o
prioritarios para la atencion de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente
sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender?

Esta pregunta versa mas sobre los procesos del Pp que sobre su
disefio; por lo que incluirla en una evaluacion en materia de disefio
no aporta mucho, a diferencia de una evaluacion de procesos que
deberia versar sobre aspectos de este tipo o una evaluacién de
consistencia y resultados.

17. éEl Pp cuenta con informaciéon documentada
que permite conocer a la poblacién atendida, que
cumpla con las siguientes caracteristicas?

Esta pregunta versa mas sobre la operacion y orientacién a
resultados del Pp que sobre su disefo; por lo que incluirla en una
evaluacién en materia de disefio aporta poco, a diferencia de una
evaluacidon de consistencia y resultados que deberia abordar
elementos de este tipo. Ademas, el subtitulo del apartado en que
se encuentra esta pregunta es «d. Padrén» cuando a la mayoria de
Pp no sociales no les resulta aplicable un padrén de beneficiarios,
pues son muy pocos los que atienden a personas fisicas. Asimismo,
el anexo 7 correspondiente a esta pregunta también versa sobre
un padrén; por lo que tampoco es pertinente ni Util.

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion del publico la informacién de, por lo
menos, los temas que a continuacion se sefialan?

Esta pregunta versa mds sobre la operacion y orientacion a
resultados del Pp que sobre su disefio; por lo que incluirla en una
evaluacién en materia de disefio aporta poco, a diferencia de una
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evaluacidon de consistencia y resultados que deberia abordar
elementos de este tipo.

19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar
los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacién
tecnoldgica?

Esta pregunta versa mds sobre la operacion y orientacién a
resultados del Pp que sobre su disefio; por lo que incluirla en una
evaluacién en materia de disefio aporta poco, a diferencia de una
evaluacién de consistencia y resultados que deberia abordar
elementos de este tipo. Ademas, hay Pp modalidad ‘F de
promocion y fomento que encajarian mejor con lo sustantivo de la
pregunta; por lo que preguntar si un Pp modalidad ‘G’ fomenta
principios de gobierno abierto no le deberia de resultar aplicable,
menos en una evaluacién en materia de disefio.

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se
realizan para generar los bienes y/o los servicios
que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios

Esta pregunta versa mds sobre la operacion y orientacién a
resultados del Pp que sobre su disefio; por lo que incluirla en una
evaluacién en materia de disefio aporta poco, a diferencia de una
evaluacidon de consistencia y resultados que deberia abordar
elementos de este tipo.

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF
vigente, se identifican Pp que sean similares, se
complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

La pregunta en si es util, el problema esta en los criterios para
responderla. El equipo evaluador considera que el mejor enfoque
para abordarla es el de generacién de cadena de valor publico.
Ademas, los criterios  empleados para identificar
complementariedades y similitudes entre Pp son equivalentes en
muchos casos; por lo que al encontrar complementariedades se
estarian encontrando al mismo tiempo similitudes.

Pregunta 33.

Es importante precisar que los aspectos considerados en las preguntas anteriores deberian también incluirse en
el documento de Aspectos emitido por la SHCP y por el CONEVAL para hacer los diagndsticos de Pp, de modo
gue en la evaluacion se evalien aspectos solicitados en dicho documento y se le den a las UR de los Pp mas

herramientas para disefiarlos mejor.
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