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Asunto: Recomendaciéon 142/2021
Ciudad de México, a 20 de enero de 2022

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos

Presente.

Hago referencia a la RECOMENDACION 142/2021, SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES AL
DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL, A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA,
ATRIBUIBLES A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIACIONES POR DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE
CAMBIO DE DIRECTIVA DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE NOTIMEX
(SUTNOTIMEX), AS COMO A LA DIRECCION GENERAL DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

Al respecto, la que suscribe con fundamento en los articulos 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de |la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, me permito hacer del conocimiento de ese organismo nacional la NO
ACEPTACION DE LA RECOMENDACION, en razén de las consideraciones de hecho y de
derecho gue se exponen a continuacion:

I.1 Desde su inicio, la presente administracién ha estado comprometida no sélo con el
respeto irrestricto de los derechos de los trabajadores, sino también con materializar las
condiciones que permitan su fortalecimiento. De este modo, se identificé la necesidad
impostergable de actualizar el marco normativo laboral, la cual no habia sido atendida en
administraciones anteriores, particularmente tratdndose de derechos colectivos
reconocidos inclusive mediante instrumentos internacionales, vinculantes para el Estado
Mexicano; por lo que, entre otros aspectos, se buscd generar una verdadera transformacion
del régimen de libertad sindical y de la negociacion colectiva.

La vocacion de esta administracion para impulsar el respeto y fortalecimiento de los
derechos colectivos de los trabajadores ha sido respaldada por el legislativo con una
reforma sustancial a la Ley Federal del Trabajo y otras leyes en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 1° de mayo de 2019.

La propia iniciativa refiere en su exposicion de motivos, como uno de los aspectos mas
relevantes de la reforma, que ésta cancela las ataduras a las que se ha sometido a los
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sindicatos, desde su procedimiento de constitucién hasta el reconocimiento de sus
directivas, y define las garantias y libertades esenciales vigentes hoy en otros paises
desarrollados del mundo: autonomia, equidad, democracia, legalidad, transparencia,
certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a las libertades sindicales y sus
garantias; entre ellas, el derecho de los trabajadores a organizarse libremente y conforme a
los intereses de sus integrantes, dejando claro que el radio de accidon es parte de la libertad
sindical; de la misma forma, se precisa el caracter enunciativo de la tipologia sindical,
garantizandose el derecho de los trabajadores a decidir libremente la forma de asociarse y
organizarse para defender sus intereses.

Igualmente, se considera la centralidad que debe ocupar la negociacion colectiva como
forma de determinacion de los salarios y condiciones laborales, y se establecen nuevas
reglas para garantizar que, desde su celebracion inicial, aquellas respondan a la voluntad
de los trabajadores; por ende, se incorpora la obtencidon de la constancia de
representatividad mediante consulta previa a través del voto personal, libre y secreto de los
trabajadores, como condicion para acceder a la firma del contrato colectivo, siendo este el
mecanismo que la iniciativa propuso para acabar con los vicios y simulacién que hoy los
afectan.

La iniciativa busco refrendar y ampliar el derecho de los trabajadores de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, y la prohibicion de los patrones y del Estado de
incurrir en todo acto de injerencia respecto de los sindicatos de trabajadores; ademas de
refrendar el derecho de la libre afiliacion y de participacion de los trabajadores en los
sindicatos, federaciones y confederaciones, asi como las garantias derivadas del mismo;
reconocery precisar el derecho de los trabajadores para organizarse libremente en la forma
y ambito que ellos decidan; asi como establecer que, en el registro de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, y en la actualizacion de las directivas sindicales, se
observen y prevalezcan los principios de autonomia, equidad, democracia, legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad, asi como de respeto a la
libertad sindical.

De la misma forma, entre las consideraciones que la Comision de Trabajo y Prevision Social
de la Cdmara de Diputados tuvo en cuenta para emitir el Dictamen en sentido positivo al
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y otras leyes, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, esa dictaminadora valoré el lugar prominente que tiene la libertad
sindical, compatible con los principios democraticos y representativos que deben regir la
vida interna de los sindicatos; asimismo, ponderd que los legisladores tenian la tarea de
regular la actividad sindical estableciendo parametros minimos necesarios para el correcto
funcionamiento de todo sindicato sin caer en el supuesto de conculcar la autonomia
sindical; por ello, la comision dictaminadora considerd que la legislacion debe limitarse a
establecer reglas democraticas que garanticen la vigencia plena de la libertad individual de
asociacion y participacion de los trabajadores en la vida interna del sindicato.
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Ademas, la comision dictaminadora analizd la negociacidon colectiva auténtica y determiné
gue en esta materia se establece el principio democratico de que el apoyo de los
trabajadores mediante el voto personal, libre, directo y secreto constituye una garantia para
la proteccion de la libertad de negociacidon colectiva y sus legitimos intereses, y que la
demostracion de dicho apoyo conforme al procedimiento de consulta es de orden publico
e interés social, por lo que es un requisito para la validez de los contratos colectivos de
trabajo.

El Gobierno Federal, mas alla de estar comprometido de origen con el impulso a la reforma
en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, también se
encuentra trabajando activamente en su implementaciéon, conforme lo determina el
régimen transitorio de esta reforma.

De manera que, a la presente administracion le ha correspondido instrumentar la entrada
en operacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, al que se le encomienda sustanciar
el procedimiento de conciliacion que deberan agotar los trabajadores y patrones, en
asuntos individuales y colectivos del orden federal; al mismo tiempo que registrar, a nivel
nacional, todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de
trabajo, y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

I.2. Igualmente, el Gobierno Federal se encuentra involucrado activamente en la transicion
exitosa hacia el nuevo modelo de justicia laboral. El régimen transitorio también confirid a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la responsabilidad de establecer el protocolo para
efectuar la verificacion de la consulta para constatar que los contratos colectivos de trabajo
existentes cuenten con el apoyo mayoritario de los trabajadores, y de disponer las medidas
necesarias para su instrumentacion, hasta en tanto no entrara en funciones el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Esta Dependencia del Ejecutivo Federal dio
cauce a esta obligacion mediante la publicacion del referido protocolo en el Diario Oficial
de la Federacion, el 31 de julio de 2019, y su modificacion publicada el 4 de febrero de 2021.
Cabe destacar que, a partir del 1 de mayo de 2021, el Centro asumid la funcién de
legitimacion de contratos colectivos a nivel nacional mediante la publicaciéon del Protocolo
para el Procedimiento de Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo Existentes, en el
citado medio de difusion oficial el 30 de abril de 2021.

Con base en el régimen transitorio de la reforma también se creé el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, cuyo
objeto consiste en establecer la politica y la coordinaciéon nacionales necesarias para
implementar a nivel federal y local el sistema de justicia laboral; de cuya integracion forma
parte el Poder Ejecutivo Federal. En la primera sesion ordinaria del Consejo de Coordinacion
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se detallé que la implementacion de la reforma al sistema de justicia laboral se realizaria en
tres etapas.

De igual forma, como parte de su compromiso para implementar la reforma en materia de
justicia laboral, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social cred la Unidad de Enlace para la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral, como la instancia designada para ejercer, coordinar,
aplicar y desarrollar las facultades, principios y competencias previstas en las disposiciones
en materia laboral que le corresponden a esta Secretaria, en relacion con la
implementacion de la reforma al sistema de justicia laboral, y entre cuyas atribuciones se
encuentra la de realizar las acciones necesarias que consoliden la implementacidn de la
reforma al sistema de justicia laboral en el ambito federal, y observar que la administracion
de los recursos publicos federales asignados se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ha celebrado convenios de coordinacion con los
gobiernos de diversas entidades federativas, con el objeto de otorgar los recursos
autorizados a cada una de ellas para la implementacion de la reforma al sistema de justicia
laboral, a través de la creacion de los centros de conciliacion locales, y para la creacion de
tribunales laborales a cargo del poder judicial de la entidad federativa.

Conforme a lo anterior, se estima que con las acciones relatadas ha quedado de manifiesto
el compromiso del Gobierno Federal, tanto para impulsar la reforma en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, como para contribuir enérgicamente en
su materializacion y puesta en practica; bajo la conviccién de establecer relaciones laborales
modernas, para asi generar un mercado laboral mas justo y productivo, en el que el trabajo
sea realmente un derecho y un deber social, con pleno respeto a los derechos colectivos de
los trabajadores.

Il.1. Los hechos en que sustenta la recomendacion, segun se desprende del parrafo |, son
aquellos vinculados a la supuesta resolucién de fecha 28 de octubre de 2020, la cual no fue
localizada en los archivos de la Direccion General de Registro de Asociaciones, aspecto que
resulta relevante mencionar considerando que este tipo de desaciertos y errores son
consistentes en todo el cuerpo del pronunciamiento, sin embargo, se detectd correlacion
por su contenido con la del 28 de octubre de 2019.

En el caso de cambio de estatutos durante el ano 2020, no se tiene registro de alguna
solicitud por parte del Sindicato Unico de Trabajadores de NOTIMEX (SUTNOTIMEX) ni del
Sindicato Independiente (SINOTIMEX) para tal efecto, dejando en un esquema de
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incertidumbre juridica a esta Secretaria para conocer realmente qué hechos o
consideraciones juridicas llevaron a cabo para determinar este pronunciamiento.

I1.2. En el parrafo 21, se establece como evidencia que el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral fue el que califico la huelga de legal, hecho que resulta equivocado ya que,
en todo caso, fue la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ante quien se desahogo el
procedimiento respectivo.

I.3. En el parrafo 47 se afirma por parte del organismo nacional que, en fecha 18 de febrero
de 2020, se hizo el registro de nuevos integrantes del Sindicato Unico “SUTNOTIMEX”, lo
cual es equivocado, ya que dicha constancia en favor de este Sindicato no fue localizada por
parte de la Direccion General del Registro de Asociaciones.

Il.4. En lo concerniente al parrafo 68, nuevamente existe falta de certeza respecto de las
afirmaciones que la CNDH plantea, ya que sefala que “AR" no se pronuncid sobre una
solicitud del representante legal de Notimex, sin embargo, no se identifica quién es “AR".

ILL5. En el parrafo 86, la Comision Nacional, de manera categodrica sefala la violacion al
derecho de libertad sindical, argumentando que fue utilizado un padrén en una asamblea
del 5 de agosto de 2019, sin que haya referencia en el expediente a que se hubiera realizado
una asamblea en esa fecha, sin embargo, se localizé que pudiera referirse por su contenido
a la celebrada el 5 de octubre de 2019, por lo que, el pronunciamiento de la Comisién, carece
de todo sentido de seguridad juridica en perjuicio de las autoridades sefialadas como
responsables.

I11.6. En los parrafos 87 y 88, reitera, como hecho victimizante que AR2 y AR3 no verificaron
los requisitos minimos de la supuesta asamblea del 5 de agosto de 2019, la cual conforme a
los registros de la Direccion General del Registro de Asociaciones no se tiene referencia de
la misma.

I1.7. Respecto al parrafo 92, dice que se cotejé el padréon de la asamblea del 5 de agosto de
2019y el de afiliados al Sindicato Independiente, resultando 12 personas en este Ultimo que
participaron en dicha asamblea, sin embargo, ello no coincide con las 16 personas que
refieren en el parrafo 86, siendo totalmente contradictorio el contenido de la
recomendacion, ello es toral para supuestamente acreditar la violacidon a los derechos
humanos que manifiesta.

I11.8. En lo que se refiere a los parrafos 94 y 98 se alude a que “en los estatutos de NOTIMEX
establece como requisito para llevar a cabo la eleccion sindical el que los dfiliados se
identifiquen”, sin embargo, no hay claridad ni certeza a que documento se refiere, ya que
en su caso el estatuto organico de Notimex no regula aspectos sindicales.
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11.9. Respecto al parrafo 99, se alude a evidencias descritas en los parrafos 30 al 34.6 sin
embargo, no fue localizado en el cuerpo de la recomendacion el parrafo 34.6.

FALTA DE INTERES JURIDICO

Ill.1. El aspecto sustantivo materia del pronunciamiento que emite ese organismo nacional,
se encuentra basado en la vida organica de una organizacion sindical que es cuestionada
por otro sindicato, en donde no se deduce que cuente con la legitimidad que le permita
tener injerencia en las decisiones, acuerdos o determinaciones que en uso de su derecho a
la libertad sindical adopte éste. Lo anterior, en virtud que no existe ningun tipo de
afectacion a la esfera juridica, en este caso, del Sindicato Independiente, toda vez que son
dos organizaciones distintas y lo que sucede en una no violenta la vida independiente de la
otra.

En los hechos que dieron origen a este pronunciamiento, los quejosos denuncian
violaciones con motivo de los actos realizados por otra organizacion sindical y esa Comision
Nacional no logra demostrar el dafo y el derecho supuestamente afectado.

Cabe aclarar que los cambios de directiva y modificacién a los estatutos Unicamente se
encuentran vinculados con el gjercicio del derecho colectivo de asociacion, por lo que no es
susceptible de afectar derechos de un ente ajeno como lo puede ser otro sindicato, por
tanto, no tiene ningun tipo de interés para promover acciones como las que dieron origen
al instrumento recomendatorio.

En su publicacién denominada “La Libertad Sindical. Recopilacidén de decisiones del Comité
de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo”, dicho 6rgano ha
establecido las implicaciones en torno al Convenio 87 que tiene que ver con la posibilidad
de que el registro de comisiones directivas de las organizaciones sindicales deberia
producirse automaticamente tras la notificacion por parte del sindicato, “y solo deberia ser
impugnable a peticiéon de los dfiliados del sindicato en cuestién,” por lo que no existe
asidero legal que permita atender los planteamientos que invoca esa comision nacional al
pretender defender intereses relacionados con derechos de otra organizacion.

COMPETENCIA EN ASUNTOS JURISDICCIONALES

I11.2. Con los alcances que pretende ese organismo nacional en la reparacién del dafioy los
puntos recomendatorios, intenta trastocar resoluciones jurisdiccionales dictadas por la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Poder Judicial de la Federacion. En el caso
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especifico el procedimiento de huelga fue desahogado por la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, la cual tiene plena jurisdiccion para emitir sus resoluciones y esta dotada de
imperio para ejecutarlas, todo ello, con base en la Ley Federal del Trabajo, lo cual es definido
por su propio Reglamento Interior, aspecto que ha sido histéricamente determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido que estos érganos adquieren plena
autonomia en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, de dicho procedimiento conocio y resolvid el Poder Judicial de la
Federacion, dejando en firme las determinaciones emitidas por la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que a través de este instrumento pretende modificar resoluciones emitidas
por autoridades competentes en el ejercicio de sus facultades constitucionales.

La propia Comisidn reconoce que es incompetente para conocer asuntos de caracter
jurisdiccional, por lo que llama la atencion que, la finalidad que sugiere con este
pronunciamiento, es la reposicion de procedimientos ya desahogados conforme la norma
aplicable, pretendiendo erigirse en un tribunal de control constitucional diverso a los que
prevé la norma fundamental.

CRONOLOGIA CORRECTA DE LAS ASAMBLEAS SINDICALES

I.3. En relacion con las afiliaciones de trabajadores en ambos sindicatos, es preciso
destacar que ese organismo protector de derechos humanos parte de una premisa
inexistente por virtud de lo siguiente:

Esa Comisidn, al considerar como violatoria de derechos humanos la resolucién de fecha 28
de octubre de 2020 (la cual presumiblemente se refiere a la de 28 de octubre de 2019),
respecto de la “legalidad del cambio de Estatutos y de la Directiva del “Sindicato Unico de
Trabajadores de NOTIMEX" (SUTNOTIMEX), omite considerar que la elecciéon de la directiva
y reforma estatutaria de este sindicato se llevd a cabo el 5 de octubre de 2019, y que la
constitucion del Sindicato Independiente fue realizada diez dias después (el 15 de octubre
de 2019). La premisa fundamental de toda la recomendacidn esta sustentada en que, la
eleccién del Sindicato Unico haya sido posterior a la constitucion del Sindicato
Independiente, por lo que, si esta premisa es falsa, toda la recomendacién carece de
sustento y cae por su propio peso. El hecho de que la autoridad haya tomado nota de la
eleccion y de la reforma estatutaria del SUTNOTIMEX hasta el 28 de octubre de 2019 carece
de relevancia, porque esta sustentada en una asamblea del 5 de octubre de 2019 la cual no
tuvo posibilidad de modificar su integracion por la existencia de un sindicato constituido
con posterioridad.

Seria absurdo suponer que la autoridad registral, motu proprio alterara el padréon de
votantes de un sindicato, en virtud de la integracion de otro sindicato constituido con
posterioridad.
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ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DE
ASOCIACIONES.

lll.4. Respecto a la no verificacidn de los requisitos vinculados al Estatuto del SUTNOTIMEX,
es decir el uso de boletas previamente rubricadas por el Presidente de la Comision Nacional
Electoral y el Secretario de la Comision Nacional Electoral, y que no constan las boletas que
supuestamente se usaron en la asamblea del 5 de agosto de 2019 (sic), y que no le generd
duda razonable para solicitar de oficio la documentacién faltante sin la cual no podia
otorgarse el cambio de estatutos ni el registro de P1 como Secretaria General del
SUTNOTIMEX.

Al respecto, se informa que la naturaleza propia de Registro de Asociaciones no era
constitutiva, sino, meramente declarativa, esto es que, el Registro de Asociaciones
Sindicales Unicamente debia revisar que la documentacidn presentada con la solicitud de
registro estuviera debidamente autorizada por los funcionarios del sindicato, considerando
de buena fe las actuaciones asentadas y verificando que los procedimientos se apegaran a
lo establecido en los estatutos y en su caso, a falta de prevision en estos a lo prescrito en la
Ley Federal del Trabajo, sin que pudiera pronunciarse sobre la motivacion de los
participantes en la misma. De existir irregularidades, existen los mecanismos
jurisdiccionales para controvertir la validez de esos actos por quien considere afectados sus
derechos y cuente con el interés legitimo para ello.

El Poder Judicial de la Federacidn ha establecido en criterios el alcance que tuvo la
Direccion General del Registro de Asociaciones en la verificacion de los documentos anexos
a la solicitud de toma de nota, para facilitar la lectura y obviar repeticiones a continuacion
se transcribe Unicamente la modificacion a la Jurisprudencia 2a./J. 86/2000 y se resalta la
parte conducente:

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL ESTA FACULTADA PARA COTEJAR LAS ACTAS
DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE DIRECTIVA, A FIN DE
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE RIGIERON EL
PROCEDIMIENTO CONFORME A SUS ESTATUTOS O, SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./3. 86/2000).

Al resolver la contradiccién de tesis 30/2000-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que la autoridad laboral puede verificar si el
procedimiento de eleccion o cambio de directiva se apegd a las reglas estatutarias del
propio sindicato o, subsidiariamente, a las de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que tal
facultad deriva de la interpretacion de sus articulos 365, fraccion Ill, 371y 377, fraccion I,
estableciendo en forma destacada, por un lado, que la obligacion de los sindicatos de
acompanar por duplicado copias autorizadas de las actas relativas a los cambios de
dirigencia es para que la autoridad pueda comparar el procedimiento y el resultado
constante en las actas, con las reglas adoptadas libremente en los estatutos, a fin de
verificar si se cumplieron o no; y, por otro, que el sufragio y su resultado deben apegarse,
forzosa y necesariamente, a los términos de los estatutos formulados libremente por los
agremiados. Ahora bien, en atencion a las consideraciones esenciales de la resolucion
precisada, a las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de Ila
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Federacion el 10 de junio de 2011, al derecho a la libertad sindical establecido en el articulo
123, apartados A, fraccion XVI, y B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabagjo, se
concluye que la exacta dimension de la facultad de la autoridad laboral en sede
administrativa consiste en confrontar los lineamientos establecidos en los estatutos
que se haya dado el sindicato o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal
del Trabajo, con lo que conste en las actas debidamente requisitadas que se exhiban
ante aquélla, lo que significa que se trata de una verificacién formal, un cotejo entre
las etapas o pasos bdsicos del procedimiento de eleccién y la mera confirmacién de
su realizacién en las actas relativas, para otorgar certidumbre de lo ahi asentado, sin
que la autoridad pueda redlizar investigaciones (de oficio o a peticion de parte) de
irregularidades de los hechos mencionados en dichas actas o pronunciarse sobre su
validez, lo cual, en su caso, puede controvertirse por via jurisdiccional por quien
considere afectados sus derechos.

Lo anterior se refuerza con el hecho de que, no existia ordenamiento juridico alguno que
exigiera a la autoridad registral, la verificacion del fondo de los actos que se le presentaban
con la solicitud de toma de nota, ya que la Ley Federal del Trabajo vigente al momento de
los hechos, exigia una revision de valoracion sobre si el procedimiento se apegd a lo
dispuesto en los estatutos. Mas aun, en caso hipotético de que la Direccidn General de
Registro de Asociaciones realizara una verificacion de los padrones, y en su caso, emitiera
una determinacion de nulidad o no procedencia como sugiere esa Comision, estaria,
ademas de extralimitarse en sus funciones, transgrediendo la autonomia y la libertad de
asociacion de trabajadores para decidir conforme a sus disposiciones estatutarias.

LEGISLACION APLICABLE

IL.5. La Comisiéon incurre en una confusiéon respecto a las normas laborales aplicables al
caso. Debe tomarse en cuenta que las reformas llevadas a cabo el 1 de mayo de 2019,
contemplaron plazos transitorios para que las nuevas autoridades que dieron origen con la
reforma, como es el caso del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL) o
los Tribunales laborales ejercieran sus funciones en distintas etapas temporales. La
Comision supone que la autoridad registral a cargo de la Direccion General de Registro de
Asociaciones aplicara las facultades que le corresponden exclusivamente al CFCRL cuyas
funciones entraron en vigor hasta el 3 de noviembre de 2021. Dos anos después de los
hechos fundatorios de la recomendacion.

Para mayor claridad se transcribe lo establecido en el articulo tercero transitorio del
DECRETO de 1 de mayo de 2019 que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo:

Tercero. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Registral. E/ Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral iniciard sus funciones en materia de registro de
asociaciones sindicales y contratos colectivos de trabajo en un plazo no mayor de dos
afos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, atendiendo a las
posibilidades presupuestales.
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Al dia siguiente en que se suspenda el servicio de registro de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y en su caso los Poderes Ejecutivos
de las Entidades Federativas, iniciard operaciones el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral.

Hasta en tanto el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral no inicie sus
funciones registrales, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al igual que la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social continuardn con las funciones registrales previstas en
la Ley Federal del Trabajo vigente al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto.

El tercer parrafo del articulo Transitorio Tercero en estudio, sefala exactamente la entrada
en vigor de las reformas aprobadas, no hay lugar a la interpretacion del texto citado, donde
refiere que las autoridades continuaran con las funciones registrales previstas en la Ley
Federal del Trabajo vigente al momento de la entrada en vigor del presente Decreto.

Por lo anterior se puede apreciar que AR2 no estalba facultada para aplicar la nueva reforma,
como lo pretende esa Comisidn, pues en los transitorios del decreto de referencia, se le
ordend observar la legislacion que se encontraba vigente antes de la publicacion del
Decreto, en la cual no se considera un procedimiento para la eleccion de la directiva sindical
y secciones sindicales, con los requisitos que actualmente se exigen, por lo que ese
organismo nacional sustenta el pronunciamiento en disposiciones cuya aplicacion
corresponden a otras autoridades.

Si bien la reforma a la Ley Federal del Trabajo es un acontecimiento histérico que cambia
el paradigma de las votaciones sindicales, no debe perderse de vista que la norma que
regula los procedimientos aludidos en la Recomendacion 142/2021, es la Ley Federal del
Trabajo de fecha uno de abril de mil novecientos setenta, con la totalidad de las reformas
realizadas hasta el momento inmediato anterior a la entrada en vigor del decreto del 1 de
mayo de 2019.

AFILIACION DE TRABAJADORES A SINDICATOS

I11.6. Por lo que hace a este aspecto, es importante recordar que la Libertad Sindical es un
derecho protegido por el articulo 123 apartado A fraccion XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y conforme ella por el Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, destacando el articulo 2 que establece que, “Los trabajadores y
los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.”
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Asimismo, en los articulos 366 y 370 de la Ley Federal del Trabajo, se establecen, las Unicas
razones por las que se podria negar un registro, asi como la limitacién para suspender o
cancelarlo por la via administrativa.

Articulo 370.- Los sindicatos no estan sujetos a disolucion, suspension o cancelacion de
su registro, por via administrativa.

Con lo anterior se deduce que, la autoridad registral actudé conforme a derecho, tal y como
se lo demanda la Ley Federal del Trabajo, el Convenio 87 de la Organizacion Internacional
del Trabajoy demas normatividad aplicable en la materia, pues en todo momento privilegid
el derecho de Libertad Sindical de los trabajadores.

Por lo antes senalado y expuesto, el ejercicio de la libertad sindical implica que los
trabajadores tienen el derecho de pertenecer al sindicato que mejor les convenga, sin
limitacion por la autoridad administrativa, y la autoridad registral debe abstenerse de
realizar acciones que limiten su ejercicio legal.

Sirve de apoyo a lo anteriormente mencionado, el siguiente criterio aplicable al momento
de la expedicion de las resoluciones seflaladas en la Recomendacién, la cual sefala:

REGISTRO SINDICAL. CARECE DE LEGITIMACION EN LA CAUSA EL SINDICATO QUE
SOLICITA LA CANCELACION DEL REGISTRO DE OTRO, SI BASA SU PRETENSION EN LAS
BAJAS QUE DICE OCURRIERON EN EL PADRON DE ESTE, Y PRETENDE ACREDITARLO
DIRECTAMENTE ANTE LA AUTORIDAD LABORAL.

Carece de legitimacion en la causa el sindicato que solicita la cancelacién del
registro de otro, si basa su pretension en las bajas que dice ocurrieron en el sindicato
demandado y pretende acreditarlo directamente ante la autoridad laboral, toda vez
que, de una interpretacion armonica de los articulos 357, 365, fraccion 1, y ultimo padrrafo,
369 y 377, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, se colige que la titularidad de la
obligacion de dar aviso a la autoridad de las altas y bajas acontecidas en su padréon
es intransferible y personalisima; esto es, que cualquier adhesién o renuncia a una
organizacion sindical, que en lo individual realice un trabajador o un patron, debe
hacerse ante la propia agrupacion a la cual desea pertenecer, o a la que pretenda
renunciar, segun el caso; por tanto, las renuncias o solicitudes de dfiliacion
correspondientes sélo pueden producir efectos cuando éstas sean presentadas ante
dichas agrupaciones, las cuales se encuentran obligadas a informar a la autoridad
registral competente las variaciones en su membresia, en términos del citado
articulo 377, fraccion lll; estimar lo contrario, llevaria al absurdo de que cualquier
persona (fisica o moral) pudiera informar a la autoridad registradora de los cambios
en el padrén de cualquier sindicato, y asi solicitar la cancelacion de su registro. Luego,
aunque la ley laboral es un ordenamiento de orden publico, las Juntas no se encuentran
facultadas para resolver oficiosamente una cuestion que compete exclusivamente a los
sindicatos, pues el hecho de que éstos cumplan o no con el numero de agremiados
establecido por la ley, resulta potestad exclusiva de ellos informar a la autoridad ante la
que ejercieron su registro.
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Como se puede observar, la pretension de la Comision respecto a que la autoridad registral
limitara el derecho a un grupo de trabajadores solo por el hecho de que sus nombres
aparezcan en el padrén de una organizacion diversa, conllevaria a una violacion tajante a
sus derechos de libre asociacion y afiliacion. En todo caso constituye una facultad de las
organizaciones sindicales comunicar el alta y baja de sus miembros, o a los propios
trabajadores presentar sus renuncias.

Independientemente de que a la autoridad no le correspondia estar fiscalizando si todos y
cada uno de los trabajadores de un sindicato aparecen en los padrones de otros sindicatos
diversos, lo cual seria un despropdsito no solo en términos de libertad sindical sino también
por razones de orden practico, debe tomarse en cuenta que no hay constancia alguna de
gue dichos trabajadores hayan causado baja en el sindicato en donde estaban afiliados el 5
de octubre de 2019 que ocurrid la eleccion y la asamblea de reforma estatutaria.

LIBERTAD SINDICAL (REDACCION DE ESTATUTOS)

I1.L7. En el numeral 101, sefala ese organismo que ARI, AR2 y AR3 incumplieron con sus
funciones de hacer efectivo el derecho a la libertad sindical, la democracia sindical y la
seguridad juridica a que se refieren los articulos 358 y 371 fraccion IX de la LFT, toda vez que
para resolver procedente la modificacion y registro de los estatutos, estos no deben ser
contrarios al orden publico.

Respecto a esta afirmacidn que realiza esa Comisidon Nacional, es importante aclarar que la
propia Ley Federal del Trabajo, vigente tanto a la fecha como cuando se celebroé laasamblea
de fecha 5 de agosto de 2019 (sic) (asamblea que pudiera corresponder a la celebrada el 5
de octubre de 2019), protege el derecho de los sindicatos de redactar sus estatutos.

Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y
formular su programa de accion.

No se debe dejar de lado que, la libertad sindical es un derecho protegido por la legislacion
nacional e internacional; tan es asi que, en el articulo 3 del Convenio 87 sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, se establece lo siguiente:

Articulo 3.-

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de
accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
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Por lo anterior, es evidente que la autoridad registral, no tiene injerencia en la decision de
los sindicatos al modificar sus estatutos.

LIBERTAD SINDICAL. COMPRENDE EL DERECHO DE PATRONES Y TRABAJADORES A
LA REDACCION DE LOS ESTATUTOS DE SUS ORGANIZACIONES SINDICALES, SIN QUE
ELLO IMPIDA A LA AUTORIDAD LEGISLATIVA SALVAGUARDAR A SUS AFILIADOS EL
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE RECURSOS
JUDICIALES.

La libertad sindical constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 123,
apartado A, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en una serie de instrumentos internacionales, siendo regulada expresamente por
el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado
Mexicano el lo. de abril de 1950, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de octubre de 1950; esa libertad no sélo comprende el derecho de
trabajadores y patrones a constituir en forma autonoma e independiente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes para la defensa de sus derechos e
intereses, sino también el derecho de redactar sus propios estatutos. Por su parte, el
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en su recopilacion de decisiones y principios, especificamente
en el punto 369, ha serialado que las organizaciones sindicales, en efecto, pueden
redactar sus estatutos, pero ello no impide que la autoridad legislativa de cada pais
emita disposiciones limitdndose a fijar un marco general, dejando a las organizaciones
la mayor autonomia posible para regir su funcionamiento y administracion; las
restricciones a este principio deberan tener como Unico objetivo garantizar el
funcionamiento democrdtico de las organizaciones y salvaguardar los intereses de sus
afiliados; finalmente, aclard, que deberd preverse un recurso ante un organo judicial,
imparcial e independiente, a fin de evitar todo riesgo de injerencia excesiva o arbitraria
en el libre funcionamiento de las organizaciones. Bajo estas premisas, se concluye que
los estatutos sindicales, aunque pueden establecer algun recurso al interior del sindicato,
ello no implica desconocer que la autoridad legislativa también tiene la facultad de
establecer recursos judiciales para resolver los conflictos suscitados al interior del propio
sindicato, claro estd, con el Unico objetivo de garantizar el funcionamiento democrdtico
de las organizaciones y salvaguardar los intereses de sus afiliados; asegurando con ello
el acceso efectivo a la justicia consagrado en el articulo 17 constitucional.

La afirmacion que pretende hacer valer ese organismo, ademas de ser infundada,
desconoce el objeto de los registros publicos, que cumplen una funcién de otorgar
publicidad a los actos, lo que resulta en una funcion declarativa, es de precisarse que la
autoridad registral no resuelve sobre la procedencia de cambio de estatutos, esto lo realizan
las organizaciones sindicales de manera interna, bajo sus procedimientos y autoridades,
sino que solo observan que se cumplan los requisitos formales del procedimiento que
establecia la norma vigente para la procedencia de la publicidad de los actos formalizados
por los sindicatos, lo anterior salvo que en los estatutos se contengan disposiciones
contrarias a la ley.
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Ya se ha hecho mencidén a la naturaleza declarativa del acto de registro, que no se trata de
un acto constitutivo de derecho sino de su publicidad para que el interesado con interés
legitimo pueda acceder a los medios jurisdiccionales establecidos, la comision sefnala:

“..también violentan la seguridad juridica de QVI1, QV2, QV3, QV4 y QV5 porque resulta
contrario a lo dispuesto por el articulo 8 de la LFT...”

No se encuentra el vinculo entre el articulo 8 de la Ley Federal de Trabajo y la presunta
transgresion a la seguridad juridica de los quejosos ya que el aludido articulo ocho se refiere
a la definicion de trabajador.

Independientemente que como se ha sefalado, la autoridad registral no puede intervenir
en la decision de un sindicato sobre sus reglas internas, conviene ahondar en el tema ya
gue lineas adelante, en el parrafo de analisis, la Comisién sefala:

“.. ello los pone en desventaja en comparacién con el otro sindicato ya que resulta que
mientras que trabajadores del SUTNOTIMEX siendo despedidos pueden ser parte de un
sindicato y seguir teniendo mayoria para ser titulares de un Contrato Colectivo de
Trabagjo, resulta que QVI1, QV2, QV3, QV4 y QV5 y los afiliados al SINOTIMEX, no pueden
tener esa ventaja...” (sic)

Esta afirmacion es particularmente desafortunada por varias razones. La primera, porque la
Comisiébn asume que al existir un sindicato diferente conlleva necesariamente una
situacion de conflicto y competencia entre ambos. Segundo, porque hace referencia a un
supuesto conflicto de titularidad de contrato colectivo del cual no existe ningun
antecedente y en todo caso, tendria que desahogarse en un juicio ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje o juzgado laboral y en el desahogo de esta controversia, se integra
el padrdn de trabajadores con derecho a voto para determinar, quien tiene la mayoria para
ser titular de dicho contrato. En otras palabras, la autoridad registral no tiene relacion
alguna con un conflicto de titularidad contractual. Lo delicado de esta afirmacion es que la
Comisién pareciera tomar partido a favor del Sindicato Independiente en el escenario
futuro de que pudiera demandar la titularidad del contrato colectivo. Finalmente, por el
hecho de que ambas organizaciones sindicales tienen disposiciones similares, por lo que
no se entiende de donde se deduce la supuesta desventaja comparativa que senala la
comisidn, gue se transcribe a continuacion:

“La asamblea que fue autorizada en la Resolucion 211.2.2.-5841, dio por vdlido el articulo
8 del Estatuto del SUTNOTIMEX, que dispone el hecho de que se considera parte del
SUTNOTIMEX, a todos aquellos trabajadores que hayan sido separados de su trabajo de
manera injustificada por la empresa, pero que demanden su reinstalacion, y no sean
trabajadores de confianza.”
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Ahora conviene transcribir el articulo 5 de los estatutos del Sindicato Independiente:

“Articulo 5. Los miembros que sean objeto de reajuste o sean despedidos de la empresa
o centro de trabajo en los que presten sus servicios y demanden su reinstalacion,
conservardn su calidad de miembros con todos los derechos sindicales, hasta en tanto
se decida en dltima instancia la resolucion del juicio que se ventile ante la autoridad
competente con relacion a su reinstalacion.”

Lo anterior denota que, ambos sindicatos cuentan con estatutos similares en cuanto a sus
politicas de quienes se consideran miembros de los mismos, por lo que en todo caso si se
hubiera seguido el criterio equivocado de ese Organismo Nacional, la autoridad registral
tuvo que haber cuestionado ambos estatutos, lo cual como se ha sefalado seria una
intromisiéon a la libertad sindical.

SEPARACION DE TRABAJADORES DE NOTIMEX

I11.8. Consecuente con lo sefalado en el punto anterior, llaman la atencién las
aseveraciones que plantea ese organismo nacional respecto de los supuestos despidos
realizados por NOTIMEX, toda vez que, no es condicionante para formar o no parte de una
organizacion sindical, no obstante de las constancias que integran los expedientes de los
supuestos despidos ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la propia
representacion de NOTIMEX negdé de manera categdrica la existencia de los despidos a
pesar de que en otros espacios hace referencia a los mismos. Basta sefialar el caso concreto
de P1 para confirmar que Notimex en su declaracion niega que dicha persona haya sido
despedida.

Reproducimos a continuacién parte del texto de su declaracidon que se encuentra en el
expediente 1551/2019 en la Junta Especial nimero dos de la Federal de Conciliaciéon vy
Arbitraje:

“Me permito aclarar que mi representada difiere en cuanto al dltimo dia de prestacion
de servicios de la actora, toda vez que la accionante unicamente se presento a trabajar
para mi mandante el dia 15 de octubre de 2019, sin regresar a laborar por causas que mi
representada desconoce a partir del dia 16 de octubre de 2019, motivo por el cual es
imposible que haya sido despedido como falsamente lo afirma el dia 11 de octubre de
2019.

Motivo por el cual hago valer la inexistencia del despido, porque el domicilio donde ubica
el despido se encuentra diversas morales ajenas a mi representada, por lo que no pudo
ocurrir el despido que alega.”

Por tanto, la afirmacién senalada acredita la falta de veracidad del contenido de la presente
recomendacion, no obstante ello, como se demuestra P1 y los demas miembros del
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sindicato supuestamente despedidos, seguian siendo parte del sindicato y tienen sus
derechos protegidos.

APLICABILIDAD DE JURISPRUDENCIA

I11.9. En el caso especifico, materia de observaciéon por parte de la Comision Nacional, en el
sentido de que la Direccion General de Registro de Asociaciones no debié basar su
determinacién con la aplicacion de una jurisprudencia, pues la misma soélo debe ser
aplicada por las autoridades jurisdiccionales.

Al respecto, resulta oportuno referir que la Direccion General de Registro de Asociaciones,
basd su determinacioén, fundando y motivando su actuacion en |lo establecido en la Ley,
conforme al ambito de sus atribuciones, y al caso concreto, cumpliendo con ello con los
principios de legalidad y seguridad juridica referidos en la Constitucidon y con el convenio
87 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, aunado a ello se complementd con los
diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En esencia, esta Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en todas sus determinaciones
realizd una observancia estricta a la legislacion aplicable, sin embargo, considera de suma
importancia recalcar, y hacer la distincion, que los criterios que emiten los diversos érganos
del Poder Judicial, ya sea por emisidon de jurisprudencia, tesis aisladas o sentencias
relevantes, si bien no se advierte que deban ser observables por las autoridades
administrativas, lo cierto es que tampoco existe un marco legal que impida su observacion
como criterios orientadores, siempre que la determinacidén de la autoridad, como lo
referimos, encuentre su fundamento y motivacion en lo establecido en la normatividad
aplicable.

No obstante lo anterior, no debe pasar desapercibido lo previsto en el articulo 17 de la Ley
Federal del Trabajo, que refiere que a falta de disposicidon expresa en la Constitucion, en esa
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6, se tomaran en
consideracion las disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia,
la costumbre y la equidad.

Aunqgue la CNDH considere el criterio como erréneo, no aplicable al caso concreto y
anacronico por la fecha, lo cierto es que no demuestra los extremos de sus afirmaciones, sin
perjuicio de que en primer término se tiene la exacta aplicacion de la ley.

Por lo que, el argumento del 6rgano garante, pudiera constituir un despropdsito, maxime
si se toma en cuenta que la propia Comisidon Nacional de los Derechos Humanos al emitir
esta recomendacion, cita en diversos apartados, algunos criterios emitidos por érganos del
Poder Judicial.
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CALIFICACION DE LA HUELGA

I11.10. Por lo que hace a la valoraciéon de la Comision Nacional sobre la calificacion de la
huelga del Sindicato Unico, cuando seflala que “.. en perjuicio de los derechos humanos a
la libertad sindical al trabajo, y a la seguridad juridica y legalidad en perjuicio de QV1y de
los Trabajadores afiliados al SINOTIMEX, en virtud de que participaron trabajadores que
no contaban con una relacion formal de trabajo con NOTIMEX con anterioridad a la
resolucion de calificacion de la huelga ...”.

Al respecto, la calificacion sobre la existencia de la huelga es un asunto que excede las
atribuciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ya que no cuenta con
facultades en materia jurisdiccional, aclarando que NOTIMEX no acredité en el momento
procesal oportuno, es decir, en la audiencia incidental, qué personas habian terminado su
relacion laboral, no obstante ello en la resolucién de la propia Junta Federal se realizé el
analisis, que aun y cuando hubieran sido eliminados del padréon las personas que
supuestamente habian terminado con su relacién laboral antes del emplazamiento a
huelga, no alcanzarian los votos para la determinacion en contra. Con independencia que
las impugnaciones de NOTIMEX ya fueron resueltas por el Poder Judicial de la Federacion,
por lo que se trata de cosa juzgada.

Cabe senalar que, en la diligencia del recuento estuvo presente personal de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México y no realizé ninguna observacion que hiciera
suponer alguna transgresion a dicho acto.

Aunado a lo anterior, en el parrafo 59 de la citada recomendacién, nuevamente se hace la
afirmacion de que ARI es responsable de la vigilancia y supervision de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, pero el citado organismo nacional omite considerar que ARI se
encuentra impedida para incidir en la actividad jurisdiccional. Asi, la falta de vigilancia que
esa Comision Nacional pretende atribuir a AR1 no tiene fundamento, ya que conforme a su
interpretacion dicha servidora publica deberia revisar, verificar y en su caso modificar las
resoluciones y laudos que emite la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, 6rgano con
plena jurisdiccion. Ello se confirma con lo sefalado en el articulo 1° del Reglamento Interior
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:

“Articulo 1. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal con plena
jurisdiccion, de composicion tripartita, integrada por igual numero de las o los
Representantes de Trabajadoras o Trabajadores y los Representantes de las Patronas o
Patrones y uno del Gobierno, de conformidad con la fraccion XX del Apartado "A” del
articulo 123 Constitucional, que tiene a su cargo la tramitacion y resolucion de los
conflictos de trabajo que se susciten entre los trabajadores y los patrones, solo entre
aquéllos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas. Su competencia estd determinada por la fraccion
XXX| de dicho precepto Constitucional y por el articulo 527 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo.”
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Se precisa que la referida Junta Federal, es |la Unica responsable de verificar que se
desahoguen las pruebas ofrecidas por las partes en los juicios laborales, al ser un organismo
jurisdiccional plenamente auténomo que realiza funciones analogas a las del Poder Judicial
y esta desvinculada de su dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, como se
desprende del siguiente criterio jurisprudencial:

JUNTAS Y TRIBUNALES LABORALES. NO TIENEN SUPERIOR JERARQUICO PARA
EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

De los articulos 612, 617, fraccion 1V, 621 a 623 y 939 de la Ley Federal del Trabajo, asi como
de la evolucion historica de las Juntas y Tribunales Laborales deriva que para efectos del
procedimiento previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, relativo al cumplimiento
de las ejecutorias protectoras de garantias, las referidas Juntas y Tribunales, al ser
organismos jurisdiccionales plenamente autonomos en el dmbito juridico, que realizan
funciones paralelas y andlogas a las del Poder Judicial, estan desvinculados de su
dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, adquiriendo una absoluta autonomia en
el gjercicio de su funcion jurisdiccional;, es decir, ésta no se encuentra sometida a la
potestad de autoridad alguna, porque ningun ente juridico del Gobierno puede interferir
en sus decisiones jurisdiccionales, ni sugerirles como han de resolvery cumplir, por lo que
no tienen superior inmediato a quién requerirle que los conmine a cumplir con una
ejecutoria de amparo.

Contradiccion de tesis 375/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito. 9 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adriana Cecilia Saulés Pérez.

Tesis de jurisprudencia 36/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dieciséis de noviembre de dos mil once.

Ahora bien, la coordinacién de la Secretaria, en torno a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, obedece a aspectos administrativos, ésto, de ninguna forma constituye una
instancia superior de revisidon de sus actos porque tales atribuciones le corresponden, en
todo caso, a los tribunales de amparo.

PADRON UTILIZADO EN LA DILIGENCIA DE RECUENTO

IILLT1. En tanto al recuento de votos para la calificacion de la huelga, esa Comision afirma
gue se incluyeron trabajadores que no debieron haber votado, principalmente porque
segun su dicho ya no contaban con la calidad de trabajadores, toda vez que presentaron
convenios de terminacion.

Lo anterior resulta inexacto, toda vez que como se acredita en el expediente respectivo, los
convenios de terminacion no fueron exhibidos ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje en el momento procesal oportuno, por lo que precluyd su derecho para ofrecerlos.
Sin embargo, aun suponiendo sin conceder que, hubieran sido ofrecidos en tiempo,
carecerian de relevancia para el resultado del recuento, ya que como lo establecid la propia
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Junta, la diferencia de votos no modificaba el resultado. Se transcribe lo sehalado por la
Junta Federal en este punto:

“.. por lo que aun en el supuesto que la empresa hubiese acreditado en el momento
procesal oportuno que estos hubieran sido liquidados, es decir, haber presentado las
documentales consistentes en los convenios de liquidacion en la audiencia previa al
recuento, el resultado se mantendria, dado que el cémputo de votos del recuento en
cuestion arroja que 81 trabajadores respaldaron el movimiento huelguistico, mientras
que 60 votaron en contra, obteniéndose una diferencia a favor de la huelga de 21 votos,
por lo que de la diferencia de 21 restando 14 aun existen un diferencial de 7 votos a favor
de la suspension de labores, por lo que matemdticamente el resultado no se afectaria en
el caso de que los 14 trabajadores cuestionados hayan votado a favor o en contra de la
huelga, maxime que aplicado el principio de proporcionalidad no se tiene certeza de que
dichos trabajadores hayan votado en un sentido u otro, por ello se reitera que no
trasciende al resultado del fallo.”

Debe tomarse en cuenta que, en el supuesto de que hubiese existido alguna violacion por
parte de la Junta Federal en este punto, la empresa tenia expedita la via del amparo
indirecto para denunciar esta violacion y repararla, sin embargo, NOTIMEX no obtuvo
amparo alguno en ese sentido, quedando firme la resolucion de la Junta.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

I1I.12. En opinién de esta dependencia del Ejecutivo Federal, la recomendacién emitida
por la CNDH, falta al principio de exhaustividad y congruencia en su determinacion, por
consiguiente no existen elementos solidos para presumir algun acto u omisién contrario a
la ley por parte de los servidores publicos a los cuales se les pretende fincar las
responsabilidades que plantea en el cuerpo de la recomedacidon, a través del inicio de
procedimientos administrativos ante el Organo Interno de Control, pues no puede
perderse de vista que, como hemos referido en lineas anteriores, la CNDH omitié un
estudio puntual y de fondo de la legislacion laboral, y del Decreto emitido el pasado 1 de
mayo de 2019, entre ellos el analisis de las disposiciones transitorias, lo cual llevé a una
incorrecta fundamentaciéony motivacion que derivo en algunos desaciertos contenidos en
el instrumento recomendatorio.

En suma, el dictado eficaz de todas las resoluciones; referido en un principio de
congruencia, debe consistir en que las determinaciones se dicten de conformidad con las
cuestiones planteadas, es decir, atendiendo a lo formulado por las diversas partes y que no
contengan consideraciones ni afirmaciones que se contradigan entre si.

Conforme a la normatividad de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se advierte
que en la Recomendacion 142/2021, existe una clara extralimitacion de sus facultades
considerando que en el articulo 2, fraccion X, segundo parrafo del Reglamento de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dispone que la competencia de la comisidn
no comprende la facultad para conocer de los conflictos suscitados entre uno o varios
patrones y uno o mas trabajadores o uno o mas sindicatos, ni entre sindicatos y/o
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trabajadores, incluso cuando el patron sea una autoridad o dependencia federal, estatal o
municipal.

En este sentido, en el punto 114 de la recomendacién fundamenta la competencia territorial
en el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin embargo,
en ningun momento hace alusiéon a lo dispuesto en el articulo 2, fraccion X, segundo parrafo
de su Reglamento, siendo que, durante el proceso de investigacion y valoracion de las
pruebas, se observa que en todo momento tuvo conocimiento de que se involucraba un
conflicto suscitado entre NOTIMEX y el sindicato titular.

La base sobre la que se erige la Recomendacion se refiere a la supuesta toma de
nota de 28 de octubre de 2020, sin embargo se aprecia que la resolucion
corresponde al 28 de octubre de 2019, por lo que se debe hacer notar que la queja
glosada con el nimero de expediente CNDH/6/2021/3382/Q fue presentada en 15
de abril de 2021, de tal manera que ese organismo garante, en despliegue de
seguridad juridica y exacta aplicaciéon de la ley, no debié darle tramite a la queja,
ya que como lo senala el articulo 26 de la Ley de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos “La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un
ano, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios o que el quejoso hubiere tenido conocimiento de los mismos.”, por lo que
visiblemente esta fuera del plazo que establece su propia normatividad.

Por todo lo expuesto, la decision de no aceptar el instrumento recomendatorio esta
basada en los argumentos mediante los cuales se expresaron las razones técnico-
juridicas que sustentan esta determinacion. Asimismo, queda de manifiesto que la
recomendacion excede las facultades legales y de competencia con que cuenta la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, ademas de ser omisa en la
fundamentacion y motivacion correspondiente a una determinacion de esta
naturaleza, sin observar los principios de legalidad, exhaustividad y congruencia, asi
como atribuir presuntas responsabilidades a servidores publicos de manera
infundada.

Sin Mmas por el momento, envio un cordial saludo.

Atentamente

Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria del Trabajo y Previsién Social
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