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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2021 DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A través de la plataforma Zoom, siendo las once horas con dos minutos del
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se reunieron de manera virtual lasy
los integrantes de la Comisién para la Igualdad Sustantiva entre Nifas, Nifios y
Adolescentes (CISNNA) del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Ninos
y Adolescentes (SIPINNA), en lo sucesivo la Comisién, para llevar a cabo su Segunda
Sesion Ordinaria del afo dos mil veintiuno. La sesion estuvo dirigida por la Dra.
Patricia Uribe Zuafiga, Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y Coordinadora de la Comisidn y la Lic. Constanza Tort San Roman
Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA y Secretaria
Técnica de la Comisidn. Se contd ademas con la participacion de las siguientes
personas representantes de las instancias que integran la Comision: el Lic. Simoén
Vargas Aguilar, Secretario de Gobierno del estado de Hidalgo; la Lic. Alejandra
Correa Herrejon, Directora de Evaluacion de Politicas, y la Lic. Paola Plata Rojas,
Subdirectora de Derechos Sociales, del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); la Lic. Esmeralda Estrada Pérez,
representante de la oficina de la Presidencia del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED); la Mtra. Nelia Mercedes Bojorquez Maza, Directora
General de Inclusién Ciudadana, A. C.; la Lic. lliana Alicia Mendoza Luis,
Subdirectora de Evaluacion del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE); la Lic.
Yanet Alonso Gil, Directora de Equidad de Género y Desarrollo en la Politica Social,
y la Lic. Diana Zavala Hurtado, Enlace, del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL); la Mtra. Maria Guadalupe Landeros Garcia, Directora General de
Seguro de Vida para Jefas de Familia de la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR); la
Mtra. Rafaela Merecias Sanchez, Directora de Area, y la Lic. Diana Gabriela
Godinez Dominguez, Jefa de Departamento, de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP); el Lic. Roger Alejandro Chavarria Diaz, Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP); la Mtra. Norma Angélica San José Rodriguez, Directora de Salud y
Género del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)
de la Secretaria de Salud; la Lic. lasmin Castafieda Pérez, Supervisora Médico en
Area Normativa del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia
(CENSIA) de la Secretaria de Salud; la Lic. Miriam Mireya Bahena Barbosa, -

/

Paginalde 10




(&)

-

o

SREBETRARIA

E;MU}ERES‘:@ GOBERNACIGN _;ESIP INNA

= F

SEGUNDA SESION ORDINARIA 2021 DE LA COMISION
PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ACTA NO. SIPINNA/CISNNA/SO-11/2021

Directora General de Coordinacién y Politicas para la Primera Infancia, Familias y
Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad, la Lic. Adriana Raquel Osornio Cerda,
Asistente del Procurador Federal, la Lic. Maria Elizabeth Rocha Hernandez
Subdirectora de informacién, y la Lic. Anabel Reyes Rodriguez, Jefa de
Departamento, de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifics y
Adolescentes (PFPNNA); y la Lic. Maria Eugenia de Diego, de UNICEF.

Adicionalmente, se contd con la asistencia, como invitadas especiales, de: la Dra.
Gabriela Begonia Naranjo Flores, Titular de la Unidad de Apoyo y Seguimiento a
la Mejora Continua e Innovacién Educativa de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién (MEJOREDU); la Lic. Sayda Yadira Blanco Morfin,
Coordinadora de Politicas Publicas para la Erradicacion de la Violencia, y la Mtra.
Irma Victoria Jiménez Lugo, Subdirectora, de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); la Lic. Gabriela Pérez
Goémez, Directora de Armonizacion Legislativa y Promociéon de Acceso a la Justicia
del INMUJERES:; la Lic. Alexia Libertad Flores Barrera, Directora de Coordinacion
Interinstitucional del Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ); la C. Jennifer Haza
Gutiérrez, Directora General de Melel Xojobal AC y Representante de Sociedad Civil
ante el SIPINNA: la C. Isabel Maria Crowley, Directora Ejecutiva de la Fundacion
Juconi México y representante de Sociedad Civil ante el SIPINNA; asi como las
titulares y representantes de las Secretarias Ejecutivas: la Lic. Claudia Vieyra
Alamilla, de Hidalgo; la Lic. lvette Mecott Rivera, de Nuevo Ledn; la Lic. Karina
Salinas De la Cruz y la Lic. Zaira Guadalupe Aldaz Pablo, de Oaxaca; y la Lic. Ma.
Guadalupe ZGhiga Salazar, de Tamaulipas.

La sesion se desarrolldé de acuerdo con el siguiente orden del dia:

Mensaje de bienvenida y presentacion del objetivo de la Sesion

Declaratoria del Quorum Legal

Lectura y aprobacion del orden del dia

Mensajes de autoridades

Informe de cumplimiento de Acuerdos

Informe de los trabajos realizados para la elaboraciéon de la propuesta de
Estrategias

7. Presentacion de la propuesta de Estrategias
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Comentarios generales

Ruta para la implementaciéon en 2022: Hacia el cumplimiento de las
acciones puntuales

10. Calendario de sesiones ordinarias de la Comision para el 2022

11. Asuntos generales

12. Lecturay votacion de acuerdos

13. Cierre de la sesion

0

La sesién dio inicio con un mensaje de bienvenida a cargo de la Dra. Patricia
Uribe, quien sefald la importancia de que las acciones puntuales que se elaboraron
en los grupos de trabajo cuenten con perspectiva de género e interseccional.
Aprovechd la oportunidad para invitar a que, en apego a la normatividad, se
realicen acciones que garanticen la perspectiva de género en todas las tareas de
otras comisiones, grupos de trabajo o mecanismos de coordinacion, para contribuir
a la tarea de alcanzar la igualdad sustantiva y la recuperacion post-pandemia
igualitaria, incluyente y justa. Hizo referencia a la carga que en materia de cuidados
ha recaido en las mujeres durante la contingencia sanitaria. Convoco a analizar la
manera de articular los programas y estrategias de la Administracion Publica
Federal como el PROICGUALDAD 2020-2024, la ENAPI, la ENAPEA, sin duplicar
funciones y sumando esfuerzos.

Por su parte, y para el desahogo del segundo punto del orden del dia, la Lic.
Constanza Tort, informo la existencia del qudrum legal. Asimismo, agradecio la
participacién de las personas asistentes, hizo hincapié en la convocatoria realizada
en la fecha emblematica del 25 de noviembre, Dia Internacional de la Erradicacién
de la Violencia Contra las Mujeres.

En uso de la voz, la Dra. Patricia Uribe, para el desahogo del tercer punto presento
el orden del dia propuesto y consultd al pleno si deseaban incorporar algun asunto.
No habiendo asuntos que incorporar, procedi¢ al desarrollo del cuarto punto del
orden del dia correspondiente a los mensajes de las autoridades, por lo que solicito
a la C. Isabel Crowley dirigir su mensaje.

En uso de la voz, la C. Isabel Crowley saludd a las personas presentes y resalté la
importancia de la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la
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construccién de politicas publicas de proteccidn de derechos de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad, en situacién de calle, indigenas, afromexicanas y
afromexicanos. Indicé que las Estrategias construidas de manera colegiada,
responden a las recomendaciones y observaciones que ha recibido el Estado
Mexicano en distintos espacios. Exhortd a quienes son responsables a la aprobacion
de éstas y continuar con su implementacion.

Por otro lado, en uso de la voz, el Lic. Simén Vargas Aguilar saludé a las personas
presentes y transmitié los saludos del Gobernador del estado de Hidalgo. Hizo
referencia a lo estipulado en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes sobre la igualdad entre nifias, nifios y adolescentes para el ejercicioy
goce de sus derechos humanos y las libertades fundamentales y el deber de los
tres 6rdenes de gobierno de garantizarlos, a través del uso del lenguaje no sexista,
de acciones afirmativas y politicas puUblicas con perspectiva de género. Senalo la
importancia del apoyo de las autoridades federales en el caso de laimplementacion
de las estrategias y finalizé puntualizando que éstas atenderan la deuda que como
pais se tiene con la nifiez y adolescencia y que ha sido sefialada en las
recomendaciones de organismos internacionales, como una necesidad de politicas
publicas articuladas.

La Dra. Patricia Uribe, agradecio las intervenciones y resalté el apoyo que el estado
de Hidalgo ha brindado a las infancias y adolescencias.

Para el desahogo del quinto punto del orden del dia, la Lic. Constanza Tort,
presenté el informe del cumplimiento de los acuerdos tomados en la Primera
Sesion Ordinaria 2020. Informé que los acuerdos CISNNA/01/2021 vy
CISNNA/03/2021 fueron cumplidos, y que el acuerdo CISNNA/02/2021 seria
cumplido en la Sesién en curso con la presentacion de los documentos de las
Estrategias. Por lo que corresponde al acuerdo CISNNA/04/2021 relativo al
calendario de sesiones ordinarias que se aprobaron para este ano, éste fue
parcialmente cumplido toda vez que sélo se llevaron a cabo dos sesiones, lo cual se
determind asi para privilegiar los trabajos de construccion de los documentos de
las Estrategias.
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Indicéd ademas que se encontraba pendiente por cumplir en su totalidad el acuerdo
CISNNA/02/2020 relativo a la designacion de las personas que fungiran como
enlaces ante esta Comision, pues a la fecha sélo se recibieron las designaciones de
BIENESTAR, CNEGSR, CONEVAL, INPI, SEP y UNICEF. Por lo que propuso gue las
instituciones pendientes por designar a sus enlaces lo hagan antes de la primera
sesion ordinaria del 2022, lo cual fue aceptado por el pleno.

Continuando con el uso de la voz, la Lic. Constanza Tort procedié al desahogo del
sexto punto del orden del dia, relativo a la presentacién del informe de los trabajos
realizados para la elaboracién de la propuesta de Estrategias. Recordé que durante
la Primera Sesion Ordinaria de la Comision, realizada en febrero de 2021, se aprobo
la meta de disefar tres estrategias especificas de atencién con vigencia al 2024 v
dirigidas a grupos que histéricamente han sido discriminados y no estan siendo
atendidos y protegidos de manera integral en otras Comisiones del SIPINNA.
Senald que dichas estrategias se conformarian por acciones en materia de derecho
a la identidad, servicios de salud, alimentacion, acceso y permanencia en el Sistema
Educativo y una vida libre de violencias.

Informdé que la elaboracion de las Estrategias inicid con la construccién de
diagnosticos especificos por poblacion, destacando que no en todos los casos se
conto con informacion desagregada y que se identificaron actores e instituciones
estratégicas y presupuestos institucionales, para lo cual se contd con el apoyo de
todas las instancias de la Comision, asi como de las Secretarias Ejecutivas de los
SIPINNA estatales. También se incluyeron los resultados de los mecanismos de
consulta a nifiez y adolescencia que se realizaron durante el proceso de planeacion
nacional del desarrollo y los resultados de mesas de didlogo realizadas con actores
estrategicos para la definicion de las acciones puntuales.

Finalmente indicé que las Estrategias estan conformadas por los apartados de
diagndstico, acciones puntuales por componente, priorizacién territorial,
autoridades responsables federales y locales, indicadores y un apartado que
especifica como se impulsara la implementacion de las estrategias en territorio.
Aproveché para solicitar gue todas las instituciones integrantes de la Comisién se
sumen a la ejecucion de las acciones puntuales contenidas en las estrategias y que
lo indicaran en un periodo maximo de quince dias. 4
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Para continuar con el desahogo del séptimo punto del orden del dia, la Mtra.
Rafaela Merecias de la SEP, presentd las acciones puntuales sobre acceso y
permanencia en el Sistema Educativo. Comentd que dichas acciones son el
resultado de un trabajo conjunto en beneficio de las poblaciones sefialadas, con las
aportaciones de la Direccion General de Disefio Curricular, la Direccion General de
Planeacién y Estadistica Educativa, la Direccién General de Educacion Indigena,
Intercultural y Bilingle, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos y la Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar “Benito Juarez”. Sefiald que se definieron 34 acciones para estos grupos
poblacionales, 9 acciones de este componente para la poblacion de nifias, ninos y
adolescentes con discapacidad, ocho aquellas y aguellos en situacién de calle, y 17
para indigenas, afromexicanasy afromexicanos. Hizo una recapitulacion del trabajo
conjunto que implicé esta construccion y una revision critica de los avances y retos
en la atencién de estas poblaciones. Sefalé la importancia de articular lo
establecido en otros programas especiales para la implementacion de las acciones
puntuales.

Por otro lado, la Lic. Gabriela Pérez del INMUJERES, presentd las acciones
puntuales del componente Vida libre de Violencias, destacando el trabajo conjunto
para su construccién, en el que participaron 16 instancias rectoras en la materia,
como la CONAVIM, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, el INDESOL,
el CNEGSR y la PFPNNA, entre otras. Sefialé que se definieron 24 acciones
puntuales, de las cuales 8 corresponden a nifias, niNos y adolescentes con
discapacidad, quienes viven en mayor medida situaciones de violencia y abuso
sexual: 7 corresponden a nifiez y adolescencia en situaciéon de calle, quienes
enfrentan principalmente violencia y explotacién sexual y violencia laboral; asi
como 9 para poblacién indigena y afromexicana, quienes enfrentan en mayor
medida matrimonio forzado, trabajo infantil y embarazo temprano. Destaco que la
discriminacion y la falta de acceso a la justicia son dos situaciones de violencia que
enfrentan de manera transversal estas poblaciones.

En uso de la voz, la Dra. Patricia Uribe agradecio la presentacién de las acciones
puntualesy para el desahogo del octavo punto dio paso a la apertura de un espacio
para que las personas participantes emitieran comentarios a la propuesta de las

Estrategias. A/
/
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Tomo la palabra |la Mtra. Nelia Mercedes Bojérquez, quien reconocio el esfuerzo
de articulacion institucional para la elaboracién de las Estrategias, en el contexto
de la contingencia sanitaria por el COVID-19 que presenta situaciones adversas.
Indicé que este esfuerzo podra fortalecerse a través de la participacion de las
Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales.

Prosiguié en el uso de la palabra la Mtra. Gabriela Naranjo, quien también
reconocio el esfuerzo de la Comision para el disefio de las Estrategias e indicé que
remitiria comentarios adicionales a la informacién contenida en los diagndsticos,
para su actualizacion y mejora. Asimismo, expreso su inquietud por la participacién
de la institucion que representa en la implementacion de estas estrategias, a lo que
la Lic. Eunice Tania Jiménez, de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, sefialé que
MEJOREDU no es instancia integrante de la CISNNA y que fue convocada a los
trabajos de elaboracién de las Estrategias y a la presente Sesién en calidad de
invitada especial y propuso valorar posteriormente si dicha instancia quisiera, con
base en sus atribuciones, ser sefialada como ejecutora de las acciones puntuales
del Componente de Acceso y permanencia en el sistema educativo.

Por otro lado, la Lic. Alexia Libertad Flores, compartié que, de manera coordinada
en las entidades federativas, el RENAPO busca garantizar el derecho de nifas, niflos
y adolescentes a la identidad, como llave de acceso al resto de los derechos y como
parte del compromiso del Estado Mexicano de lograr la cobertura total. Indicé que
la estrategia de trabajo que se impulsa consiste en identificar municipios
prioritarios con el mayor porcentaje de sub registro de nifias vy nifios, teniendo
mapeados a la fecha 720 municipios como prioritarios. Destacé que debido a la
contingencia sanitaria no ha sido posible el trabajo presencial de promocién, sin
embargo, se ha logrado el trabajo en médulos digitales.

La Lic. Alejandra Correa Herrején, se sumod al reconocimiento del esfuerzo
institucional y sefald que enviardn comentarios sobre la actualizacién de algunos
de los datos estadisticos de los documentos de las Estrategias. También planted el
cuestionamiento sobre el papel de la entidad responsable del seguimiento de los
indicadores y el mecanismo de reporte, a lo que la Lic. Eunice Tania Jiménez
sefald que, con apoyo de la Presidencia del Comité Técnico Especializado de
Informacion de Nifas, Nifios y Adolescentes, se tuvo acceso a algunos de los
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indicadores que ya han sido trabajados y validados y que se considero, podrian
apoyar a monitorear el impacto de las Estrategias. Indico que para su seguimiento
y reporte se acordara directamente con dicho Comité.

No habiendo mas intervenciones, la Dra. Patricia Uribe Zafiga consultd al pleno si
se consideraba que se podrian aprobar en lo general los documentos de las
Estrategias, a reserva de incorporar los ajustes indicados y quedando a la espera
que todas las instancias que integran la Comision indicaran a qué acciones
puntuales se sumarian para su cumplimiento. No habiendo reacciones en contra,
se dieron por aprobadas las Estrategias.

Para el desahogo del noveno punto del orden del dia, correspondiente a la
presentacion de la Ruta para la implementacion de las Estrategias en el afio 2022,
la Lic. Eunice Tania Jiménez sefialdé que se busca que estos instrumentos sean
operados en todo el territorio nacional, con énfasis en aquellas entidades
federativas en las que se tiene mayor concentracién de poblacion objetivo, siendo
éstas; Chiapas; Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. Indicdé que se
notificara de manera oficial a las personas titulares sefialadas como responsables,
tanto de las dependencias federales, como a los ejecutivos locales, invitandoles a
ejecutar las acciones puntuales y a designar a las personas que fungiran como
enlace para coordinar los trabajos de seguimiento y reporte para la integracion de
los reportes e informes de avance que correspondan. Finalmente, sefald el
compromiso de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA de garantizar que la
informacion que se reporte sea retomada para las acciones puntuales del
PRONAPINNA y de otros programas de trabajo de las distintas Comisiones que
conforman al Sistema Nacional.

La Dra. Patricia Uribe, puso a consideracion del pleno la aprobacion de la Ruta
presentada, la cual, al no recibir comentarios en contra, fue aprobada.

Para el desahogo del décimo punto del orden del dia, correspondiente al
calendario de sesiones de la Comisién para el afio 2022, la Dra. Patricia Uribe
propuso realizar dichas sesiones en los meses enero y octubre de dicho afo. La
propuesta no recibié comentarios en contra, por lo que fue aprobada.
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Continuando con el uso de la voz para el desahogo del decimoprimer punto del
orden del dia, la Dra. Patricia Uribe indico que se contaba con un asunto general
inscrito, relativo a los temas que se proponia revisar en la primera sesion ordinaria
del 2022, siendo éstos el Programa de Trabajo 2022 y el Informe de Trabajo 2021 de
la Comision. Indicé que, en su momento se incluiran estos asuntos en el orden del
dia correspondiente y se notificara a todas las instituciones integrantes.

Continuando con el desahogo del decimosegundo punto del orden dia, la Lic.
Constanza Tort dio lectura a los acuerdos alcanzados durante la sesién, guedando
los siguientes:

CISNNA/05/2021. Las instancias pendientes por designar enlaces antes la
Comision, lo realizaran antes de la Primera Sesién Ordinaria del 2022.

CISNNA/06/2021. Se aprueban en lo general los documentos de las
Estrategias, quedando a la espera de que todas las instancias que integran
la Comisién indiquen a més tardar el 10 de diciembre a qué Acciones
Puntuales se sumardn para su cumplimiento, en el ambito de sus
atribuciones, asi como los comentarios finales gue consideren.

CISNNA/07/2021. Se aprueba la Ruta de trabajo para la difusién e
implementacion de las estrategias.

CISNNA/08/2021. Se aprueba el calendario de sesiones ordinarias para el
2022,

En uso de la voz, la Dra. Patricia Uribe indicé que fueron agotados todos los puntos
del orden del dia, por lo que agradecié la asistencia, participacién y contribucion
para seguir trabajando de manera articulada por el bienestar de nifas, nifos y
adolescentes, a través de los principios de igualdad y no discriminacién, para
transformar a México en un pais mas justo e igualitario, en donde no se deje a nadie
atras ni afuera. Invité a continuar trabajando por desnaturalizar la violencia contra
las ninas, adolescentes y mujeres en todos los ambitos. Dio por concluidos los
trabajos de la Segunda Sesién Ordinaria del afo dos mil veintiuno de la Comision
para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes, siendo las doce

horas con catorce minutos. W
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Firman la presente acta, de conformidad con lo establecido por el parrafo ultimo
del articulo Quincuagésimo de los Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, las personas que ostentan la

coordinacién y secretaria técnica de la Comision.

| 52

Patricia Uribe Zafiga Maria Constanza Tort San Roman
Coordinadora de la Comisién para la  Secretaria Técnica de la Comision para
Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios  la lgualdad Sustantiva entre Nifias,
y Adolescentes y Secretaria Ejecutiva  Nifosy Adolescentes y Encargada del
del INMUJERES Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA
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