APUNTES DE POLITICA EXTERIOR

APE R}

NUMERO 19 | DICIEMBRE 2021

FORU

GENERACION IGUALDAD
é‘"'ﬁ
v I
T\ g

GENERATIONEQUALITY

FORUM




Foro Generacion Igualdad

Generation Equality Forum

Martha Delgado Peralta
y Yanerit Morgan Sotomayor

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
MEXICO

Instituto Matias Romero



APUNTES DE POLITICA EXTERIOR 19

Marcelo Ebrard Casaubon
Secretario de Relaciones Exteriores

Alejandro Alday Gonzalez
Director General del Instituto Matias Romero

Miguel Angel Valverde Loya
Director del Centro de Investigacion Internacional

Maria Constanza Garcia Colomé
Directora de Produccion Editorial

2021D.R. ©

Secretaria de Relaciones Exteriores

Instituto Matias Romero

Plaza Judrez 20, Centro Histdrico, Alcaldia Cuauhtémoc,
C. P 06010, Ciudad de México

Traduccion del espafiol al inglés de Alexander Smith

Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad de los autores y no reflejan

la posicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Se prohibe la reproduccién parcial o total, y por cualquier medio, sin la autorizacion escrita de

los titulares de los derechos patrimoniales.

Impreso en México

ISBN edicién electronica: 978-607-446-215-9
ISBN edicién impresa: 978-607-446-211-1



05
27

07
29

07
29

08

31

10

33

12

34

16

38

indice
Contents

Presentacién
Preface

Foro Generacion Igualdad
Generation Equality Forum

Introduccién
Introduction

Foro Generacion Igualdad: planteamiento de un multilateralismo
incluyente y eficaz

Generation Equality Forum: an approach to inclusive and effective
multilateralism

México como sede del Foro Generacion Igualdad en el marco

de su politica exterior feminista

Mexico to host the Generation Equality Forum in the framework of its
feminist foreign policy

Foro Generacion Igualdad México: movilizacién, compromiso
y accion

Generation Equality Forum Mexico: mobilisation, commitment
and action

Los didlogos tematicos: Beijing+25, obstaculos estructurales

que impiden la igualdad de género y el impacto de la covid-19
Thematic dialogues: Beijing+25, structural obstacles to gender equa-
lity and the impact of COVID-19



21

42

21
42

22
44

23
45

23
45

Las Coaliciones de Accion y la participacion de México en los temas de Justicia
y Derechos Econémicos

The Action Coalitions and Mexico's involvement in Justice and Economic Rights
issues

México como miembro de la Coalicién de Justicia y Derechos Econdmicos
Mexico as a member of the Action Coalition on Economic Justice and Rights

El Pacto de las Mujeres, la Paz y la Seguridad y la Accion Humanitaria
The Compact on Women, Peace and Security and Humanitarian Action

Grupo de Amigos de la Igualdad de Género
Group of Friends for Gender Equality

Conclusiones
Conclusions



Apuntes de Politica Exterior

Presentacion

os dos afios mas recientes han sido claves para

México en el tema de igualdad de género. Con la adop-
cion de su politica exterior feminista desde la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), el Gobierno ha asumido
una postura clara respecto al avance de los derechos de
las mujeres y otros grupos sociales histéricamente invi-
sibilizados, reforzando su compromiso multilateral con el
impulso y fortalecimiento de medidas e iniciativas para
que la igualdad sea una realidad en todas sus dimensio-
nes en el ambito global.

En ese contexto se llevo a cabo el Foro Generacion
Igualdad, una iniciativa de seguimiento a los compromisos
adoptados en la Plataforma de Accién de Beijing en 1995
para atender y erradicar las violencias estructurales a las
que se enfrentan mujeres y nifias en todo el mundo, una
situacion todavia alarmante pese a los esfuerzos nacio-
nales e internacionales que en muchos paises (incluido
México) se han instrumentado para avanzar en la agenda
de género.

La pandemia de covid-19 se convirtié en un ace-
lerador de muchas de las desigualdades que buscan
revertirse desde hace décadas. Esto se ha traducido en



retrocesos en muchos sentidos y por lo mismo,
la emergencia es todavia mayor. La brecha en la
participacion econémica de las mujeres, las con-
secuencias del cambio climatico, el cambio tec-
nolégico acelerado y la resistencia de algunos
sectores sociales al reconocimiento y el respeto
de sus derechos y libertades son algunas de las
esferas de preocupacién para las que se formu-
laron lineas de accion desde los espacios de dia-
logo en el Foro.

Con el fin de sumar a este esfuerzo, Martha
Delgado Peralta, subsecretaria para Asuntos Mul-
tilaterales y Derechos Humanos, y Yanerit Mor-
gan Sotomayor, embajadora del Servicio Exterior
Mexicano, en colaboracion con el Instituto Matias
Romero (IMR) y su Centro de Investigacion Inter-
nacional (cll) realizan este recuento de los retos
identificados y las estrategias disefiadas durante
el Foro para acelerar la transicion hacia la igual-
dad de género.

En este volumen de los Apuntes de Poli-
tica Exterior, las autoras sefialan los aspectos
mas relevantes de la participacion de México:

Foro Generacion Igualdad

la Alianza Global para el Trabajo de Cuidados en
el marco de la Coalicién de Justicia y Derechos
Econdmicos, liderada por nuestro pais; la con-
formacién del Grupo de Amigos de la Igualdad
de Género, integrado por Estados Miembros de
las Naciones Unidas y coordinado por México; su
contribucion en el disefio del Pacto de las Muje-
res, la Paz y la Seguridad y la Accion Humanitaria,
en congruencia con la presentacién en nuestro
pais del primer Plan Nacional de Accion sobre la
implementacion de la resolucion 1325 del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Todas,
acciones enmarcadas en la puesta en marcha de
la politica exterior feminista mexicana.

El Instituto Matias Romero desea que esta
publicacion resulte de utilidad para las personas
interesadas en el tema, y las invite a continuar con la
reflexion sobre un tema coyuntural que requiere
la atencion constante e inmediata de la comuni-
dad internacional.

Centro de Investigacion Internacional
del Instituto Matias Romero

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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Introduccion

| cumplirse el vigésimo quinto aniversario de la adop-

cion de la Plataforma de Accién de Beijing de 1995,
en el marco de las Naciones Unidas, se decidio llevar a
cabo la evaluacion de la implementacion de este instru-
mento en los ambitos global y regional, asi como nacional
y local en practicamente todos los paises, con resultados
diversos.

El reconocimiento de que ningun pais ha logrado
alcanzar la igualdad sustantiva en el goce de derechos
entre hombres y mujeres —y, mas aun, que para alcan-
zarla habran de pasar mas de cien afios— ha derivado
en la demanda de adoptar nuevas estrategias y alian-
zas de coordinacion intersectoriales, a fin de acelerar
la transformacion hacia sociedades igualitarias y paci-
ficas. La evaluacion ocurre, ademas, en un contexto de
acumulacion de crisis que se sobreponen unas a otras
con el género.

Elinforme del secretario general de la ONU “Examen y
evaluacion de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma



de Accion de Beijing y de los resultados del vigé-
simo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General” (1995-2020) ofrece datos
de los diversos sistemas de indicadores que se
han desarrollado para medir los cambios en cada
una de las doce esferas de especial preocupa-
cion de la Plataforma de Accion de Beijing. Este
documento reconoce que las condiciones que
sustentan la discriminacion de género se han
complicado desde 1995:

En los ultimos cinco afios se han produ-
cido cambios fundamentales en el pano-
rama mundial de la igualdad de género. El
aumento de las desigualdades y la exclusion
econdmica son un sintoma de modelos de
desarrollo en los que los beneficios no se
comparten equitativamente. La reaccion
contra la igualdad de género es cada vez
mas fuerte. El mundo también se enfrenta a
una crisis climatica alimentada por la sobre-
explotacion de los recursos naturales. El
rapido cambio tecnoldgico esta afectando
todos los aspectos de la vida econdmica,
social y politica, creando oportunidades y
riesgos.’

A esto, se suman los efectos de la pandemia de
covid-19 que han aumentado las desigualdades
estructurales de género en todas las regiones del
mundo y han causado una escalada de violencia.

1 Consejo Econdémico y Social de la ONU, “Examen y eva-
luacion de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing y de los resultados del vigésimo ter-
cer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. Informe del Secretario General’, E/CN.6/2020/3,
13 de diciembre de 2019, parr. 3, en https://undocs.org/
es/E/CN.6/2020/3 (fecha de consulta: 1 de septiembre
de 2021).
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La ONU estima que la pandemia podria provocar
que cerca de doscientos millones de personas
retornen a una situacion de pobreza en el mundo.
La carga desproporcionada que esta crisis sani-
taria y sus impactos econémicos y sociales han
impuesto sobre millones de mujeres y nifias —en
particular las mas vulnerables— es un reflejo de
la exacerbacion de los obstaculos estructurales
que impiden lograr la igualdad de género y una
alerta que impone un llamado mucho mas enér-
gico a la accion.

La conclusion de mayor alcance del informe
del secretario general, Antonio Guterres, recuerda
que, desde la perspectiva de los movimientos
feministas, la causa fundamental de este pro-
blema esta en la distribucion desigual del poder,
los recursos y las oportunidades. Este docu-
mento reconoce el potencial transformador de
la reivindicacion de los movimientos de muje-
res jovenes que demandan en la calle el fin del
patriarcado y un futuro igualitario, justo, soste-
nible y pacifico.?

Foro Generacion Igualdad:
planteamiento de un
multilateralismo incluyente y eficaz

El Foro Generacion Igualdad, iniciativa de oNU
Mujeres, coorganizado por los gobiernos de
México y Francia, en alianza con organizaciones
de la sociedad civil y grupos de la juventud, apa-
rece como respuesta a la necesidad de acelerar
esfuerzos en favor de la igualdad de género. Por
este motivo, en 2019, se propuso conformar un
mecanismo que, a través de la cocreacion y con-
sultas diversas e inclusivas, gobiernos, sociedad

2 Ibid., parr. 312.

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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civil, movimientos feministas, juventud, sector pri-
vado, organismos internacionales, fundaciones y
academia, identificaran un plan para acelerar la
implementacion de la Plataforma de Accién de
Beijing. Los 6rganos directivos® del Foro reflejaron
esta vision de cocreacion multisectorial.

El Foro Generacion Igualdad se convoco
antes de que ocurriera la pandemia de covid-19,
debido al avance lento de la agenda de igual-
dad de género en los foros globales, a pesar de
que, al mismo tiempo, en diversos paises del
mundo se producia una efervescencia de los
movimientos feministas. La pandemia no solo

N El Grupo Directivo Global estuvo conformado por re-
presentantes de México y Francia, que fungieron como
cosedes, ONU Mujeres, que participd como convocante,
y por representantes del Grupo Asesor de la Sociedad
Civil y de la fuerza de tarea juvenil, cuyos integrantes se
seleccionaron mediante convocatorias abiertas de ONU
Mujeres. También se conté con la guia del Grupo Direc-
tivo Multiactor, conformado por representantes guber-
namentales, de la sociedad civil, fundaciones y sector
privado, ademas de personalidades.

Apuntes de Politica Exterior
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retraso el Foro que se tenfa previsto celebrar en
mayo y en junio de 2020 en la Ciudad de México
y en Paris, respectivamente, sino que cambid
la dinamica de preparacion, y se desarrollo en
formato virtual.

El Foro Generacion Igualdad 2021 se cele-
bré en su primera etapa en la Ciudad de México,
del 29 al 31 de marzo, y concluyd en Paris, Fran-
cia, del 30 de junio al 2 de julio. Para atender las
problematicas estructurales identificadas,
las alianzas derivaron en seis Coaliciones de
Accion, cuya coordinacion global esta a cargo
de ONU Mujeres:

1. Violencia de género.

2. Justicia y derechos econémicos.

3. Autonomia corporal y salud y derechos
sexuales y reproductivos.

4. Accion feminista por la justicia climatica.

Movimientos feministas.

6. Tecnologia e innovacion de liderazgo para la
igualdad de género.

@
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El trabajo virtual de los lideres de las Coaliciones
para identificar las acciones transformadoras fue
complejo, en virtud de su conformacion multisec-
torial. Al igual que el desarrollo de los debates
del Foro, se promovio que los didlogos se dieran
en igualdad, con el objetivo de lograr el resultado
mas ambicioso posible.

Meéxico es colider de la Coalicion de Justiciay
Derechos Econdmicos en la que, representado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres),
presentd como compromiso el desarrollo de una
politica nacional de cuidados. Asimismo, como
integrante del Grupo de Trabajo de las Coalicio-
nes de Accion, México participd en la constitucion
de los lideres de las Coaliciones de Accidny en el
seguimiento de sus trabajos. La representacion
mexicana también participd en el disefio de la
gobernanza del pacto conformada por una junta

Foro Generacion Igualdad

CONFERENCIA
DE PRENSA

ejecutiva y miembros catalizadores de todos los
sectores participantes en el Foro.

Otro resultado del Foro Generacion Igualdad
fue el establecimiento del Pacto sobre las Mujeres,
la Paz y la Seguridad y la Acciéon Humanitaria, cuyo
objetivo es promover acciones para la implemen-
tacion de los compromisos asumidos en esta area
—en particular, los identificados en la Plataforma de
Accion de Beijing— y para la aplicacion de la reso-
lucién 1325 del Consejo de Seguridad de la oNU en
el marco de su vigésimo aniversario.

Meéxico como sede del Foro
Generacion Igualdad en el marco
de su politica exterior feminista

México participd en este esfuerzo dentro del
marco de la politica exterior feminista anunciada

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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por el canciller Marcelo Ebrard Casaubon ante la
Asamblea General de la ONU el 28 de septiembre
de 2019,*la cual se ha definido como el “conjunto de
principios que buscan, desde la politica exterior,
orientar las acciones gubernamentales para redu-
ciry eliminar las diferencias estructurales, brechas
y desigualdades de género, con el fin de construir
una sociedad mas justa y prospera’,* mas alla de

N SRE, “Mensaje del canciller Marcelo Ebrard Casaubon
en el marco de la 74 Asamblea General de la oNU", 2 de
octubre de 2019, en https://www.gob.mx/sre/documen-
tos/mensaje-del-canciller-marcelo-ebrard-casaubon-en-
el-marco-de-la-74-asamblea-general-de-la-onu (fecha de
consulta: 1 de septiembre de 2021).

5 Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos-SRE, La Politica Exterior Feminista del Gobier-
no de México, México, SRE, 2020, p. 4, en https:/issuu.
com/idealbas.sre/docs/feminismosingle (fecha de con-
sulta: 3 de abril de 2020).

Apuntes de Politica Exterior

las politicas exteriores que priorizan la igualdad
de género y los derechos humanos.®

La politica exterior feminista de México
busca entonces la igualdad de género y la no
discriminacion y, para ello, la transformacion de
las estructuras de poder,” haciendo transversales
el enfoque de derechos humanos, la igualdad de
géneroy la interseccionalidad en todas las areas
de la politica exterior mexicana, la paridad de
género, la libertad frente al miedo y la violencia, la
seguridad de las mujeres (seguridad humana),
y la difusion de las aportaciones de las mujeres
en la diplomacia mexicana.

° Idem.

7 Centro de Investigacion Internacional, Conceptualizando
la Politica Exterior Feminista: apuntes para México, Méxi-
co, IMR-SRE (Notas de Andlisis, 6), abril de 2020, p. 19.
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La participacion de México como sede del
Foro se inserta también en el Programa Proigual-
dad 2020-2024, encabezado por el Inmujeres, el
cual, ademas de responder a la perspectiva de
género y de derechos humanos, incorpora los
enfoques interseccional y multiculturales.

Para su preparacion en México, se con-
formo una estructura espejo al de la gober-
nanza global del Foro Generacion Igualdad, que
incluyo un Comité Directivo Nacional compuesto
por la subsecretaria de Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la SRE, la presidenta del
Inmujeres, la titular de la oficina de oNU Muje-
res en México, una secretaria ejecutiva y un
grupo asesor de la sociedad civil, conformado
por 15 representantes seleccionados con cri-
terios de diversidad tanto regional como de
interseccionalidad.

Foro Generacion Igualdad México:
movilizaciéon, compromiso y accién

El Foro Generacion Igualdad en México se cele-
bro inmediatamente después de la sesién anual
de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, que constituye la mayor movilizacion
de esta agenda en la ONU. Los resultados de la
Comisién habian sido poco satisfactorios para
avanzar en la agenda de igualdad de género, por
lo que las expectativas de los movimientos femi-
nistas en cuanto al Foro en México eran muy gran-
des. Se trataba de dar el gran impulso politico a
esta agenda, de demostrar los resultados de dos
afios previos de trabajo en un formato innovador
para lograr la movilizacion, los compromisos y la
accion con una vision transformadora: la de los
feminismos.

Para el Foro en México se impulsaron los
siguientes objetivos:

Foro Generacion Igualdad

+  Garantizar un enfoque de derechos huma-
nos y de multiples partes interesadas.

+ Promover la representacion equilibrada in-
tergeneracional e interseccional, asi como
de todas las regiones del mundo.

+  Visibilizar de manera transversal el impacto
de la covid-19 en las mujeres y nifias, en par-
ticular las mas vulnerables.

+  Fortalecer los movimientos de mujeres y el
activismo de la sociedad civil.

+ Promover el compromiso y la accion politi-
cos de alto nivel.

La plataforma virtual contd con intérpretes en
seis lenguas y en lenguaje de sefias; en algu-
nas sesiones hubo un intérprete en nahuatl. Asi-
mismo, se registraron mas de 13000 personas.
Alrededor de 250 participantes de 85 paises
fueron ponentes en didlogos inclusivos en un
formato multipartes. La mayoria de los partici-
pantes provino de la sociedad civil, no obstante,
mediante las gestiones llevadas a cabo con los
aliados del Foro y con el apoyo de las representa-
ciones de México en el exterior, se logro la parti-
cipacion de 91 representantes gubernamentales,
incluidos tres jefes de Estado y de Gobierno, cua-
tro vicepresidentas, 43 ministras y ministros y
10 viceministros.

Un grupo de representantes de la sociedad
civil, con el apoyo de las delegaciones del Comité
Directivo Nacional, disefié la metodologia del
Foro; esto fue una muestra del compromiso
del Gobierno de México de poner en el centro a
las organizaciones de la sociedad civil y los movi-
mientos feministas. La metodologia se desarrolld
bajo dos premisas: destacar diversos momen-
tos que permitieran hacer un analisis critico de
la situacion que viven las mujeres y las nifias en
toda su diversidad, evaluando las brechas de

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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implementacion de las 12 areas de preocupacion
de la Plataforma de Accion de Beijing, y analizar
las acciones de transformacion que ayuden a ace-
lerar el cambio social.

Con el objetivo de incluir la participacion
de personas de todas las regiones del mundo,
las sesiones se duplicaron con diferentes parti-
cipantes para cubrir diferentes husos horarios.
En el Foro Generacion Igualdad, se celebraron
9 sesiones especiales y 14 conversatorios femi-
nistas sobre temas complementarios a las discu-
siones tematicas relacionadas con la importancia
de la informacion estadistica de género, los avan-
ces de la agenda en los contextos regionales,
mujeres y nifias con discapacidad, asi como los
testimonios de las feministas que estuvieron en la
Conferencia de Beijing. Por su parte, el Senado de
la Republicay la Camara de Diputados de México

Apuntes de Politica Exterior
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organizaron dos sesiones sobre el papel que des-
empefian los poderes legislativos en la igualdad
de género. Ademas, se celebrd una sesion plena-
ria para analizar el papel de los gobiernos locales
en laimplementacion de la Plataforma de Accién
de Beijing.

Por las restricciones sanitarias impuestas
por la pandemia de la covid-19, la mayor parte
del Foro se desarrollé de manera virtual. En la
plataforma, se contd con espacios de interaccion
y autocuidado; se incluyé un espacio para el acti-
vismo cultural feminista, en el que se presentaron
manifestaciones artisticas de México, América
Latina y el mundo, y se manifesto el poder de
la cultura para la denuncia, la movilizacién y la
transformacion para la igualdad. La apertura y
la clausura fueron los Unicos espacios presencia-
les que se desarrollaron con un reducido numero
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de personas en el Palacio Nacional y en el Com-
plejo Cultural Los Pinos.

El Foro fue inaugurado por el presidente de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, en un
evento que contod con la participacion presencial
de la directora de ONU Mujeres, Phumzile Mlam-
bo-Ngcuka, quien realizé una visita de trabajo a
México con motivo del Foro, y del presidente de
Francia, Emmanuel Macron, asi como el secre-
tario general de la oNU, Antonio Guterres, ambos
de forma remota. Ademas, estuvo presente una de
las representantes mexicanas de la fuerza juvenil
de tarea, Elvira Pablo, y se proyectd un video men-
saje de Sharon Bhagwan-Rolls, la representante
de Fiji del Grupo Asesor de la Sociedad Civil del
Grupo Principal.

La primera sesion virtual consistio en una
sesion plenaria abocada al tema del poder, en la
que se analizaron formas para reforzar la voz de
los feminismos y la diversidad de la sociedad civil
y la juventud. Se busco colocar el liderazgo de las
mujeres en el centro de la agenda, para garanti-
zar que sus voces, necesidades y demandas se
escucharan y para que, mediante el poder del acti-
vismo, la solidaridad feminista y el liderazgo juve-
nil se alcance un cambio transformador.

Después, el Foro analizé en 22 didlogos
tematicos las desigualdades y las crisis estruc-
turales que subrayan las brechas y la falta de
implementacion de la Plataforma de Accion
de Beijing. Los espacios de reflexion fueron los
siguientes:

+ Economia.

+  La crisis de los modelos de desarrollo eco-
némico y mundial y su impacto en las muje-
res y las nifias, con un enfoque en el contex-
to de la covid-19.

+  Violencia de género.

Foro Generacion Igualdad

«  Lacrisis de la violencia de género —especial-
mente en el contexto de la covid-19—y la ne-
cesidad de concientizacion, procesamiento
y erradicacion.

+ Movimientos feministas.

+  Los retos de los movimientos feministas y
las organizaciones de mujeres de base en el
contexto de la covid-19.

+ Medios de comunicacion.

+  El papel de los medios de comunicacion en
la construccion de una agenda feminista.

+  Saludy derechos sexuales y reproductivos.

« Comprender los desafios que supone la au-
tonomia corporal y el acceso y el respeto de
los derechos sexuales y reproductivos con
un enfoque en el contexto de la covid-19.

+  Crisis en la consecucion de la igualdad de
género para la paz y la seguridad, y el sector
humanitario.

+  Elclima.

- El feminismo en el contexto de la crisis am-
biental y la emergencia climatica.

+  Tecnologia e innovacién para la igualdad de
género.

+  Retos y oportunidades que surgen del con-
texto de la covid-19.

+  Generacion e igualdad.

+  La participacion de las nifias y las adoles-
centes en la construccion de un mundo mas
igualitario.

+  La crisis de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, incluida en el contexto
de la covid-19y las cuestiones de migracion,
justicia social y racial.

+ Mecanismos institucionales para el avance
de las mujeres.

En cada espacio, se anunciaron los planes y las
acciones que identificaron las seis Coaliciones y

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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el Pacto sobre Mujer Paz y Seguridad y Accion
Humanitaria. Las acciones de las Coaliciones se
incorporaron en el Plan de Aceleracion Global para
la Igualdad de Género que se anuncio el ultimo dia
del evento, con otros compromisos catalizadores,
disefiados para inspirar y movilizar los mayores
esfuerzos de toma de compromisos que ocupa-
ron un lugar central en el Foro en Paris.

Se logré una iniciativa de México y oNuU
Mujeres para formar una Alianza para el Trabajo
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de Cuidado. Women Moving Millions, comunidad
filantropica global de particulares, se compro-
meti6 a recaudar 100 millones de ddlares (MDD)
antes del evento de Paris para apoyar la agenda
de las Coaliciones de Accion. La alianza estraté-
gica entre la Fundacion Ford, el Fondo de Igualdad
y el Gobierno de Canada anuncio un acuerdo que
incluye un compromiso de 15 MDD de la Fundacion
Ford para el Fondo de Igualdad y planes para iniciar
una alianza global para movimientos feministas.
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También, se consiguié que Canada prometiera
10 MDD en apoyo al Fondo Fiduciario de la oNU
para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

Finalmente, los lideres de la juventud y la
sociedad civil lanzaron una vision para 2026 y un
camino feminista comun. En la sesion de clau-
sura, se destacaron los logros del Foro, que de
manera exitosa dio el impulso politico necesario
para el Foro en Francia, y que amplifico el interés
de diversos sectores en presentar compromisos
para el encuentro siguiente, celebrado del 30 de
junio al 2 de julio de 2021.

La sesion fue clausurada por el canciller
Ebrard, quien destacé la vision del feminismo
como gufa para buscar el cambio frente a las
desigualdades que se han exacerbado por la
pandemia por la covid-19: “El feminismo man-
tiene un optimismo irredento, irresuelto, expresa
la inconformidad con la situacién como estay
como ha estado, es una aspiracion permanente

de cambiar todo, o casi todo. El camino es tomar
este impulso que encabeza el feminismo, para
transformar nuestras sociedades y jamas aban-
donar el optimismo”.®

Los didlogos tematicos: Beijing+25,
obstaculos estructurales que
impiden la igualdad de género

vy el impacto de la covid-19

Actualmente, la Plataforma de Accidn de Beijing
sigue siendo un instrumento vigente; a pesar de
que se ha aplicado de manera fragmentada y par-
cial, es el acuerdo internacional mas amplio que
hay sobre las medidas necesarias para lograr la

8 SRE, Inmujeres y ONU Mujeres, “El activismo y los com-
promisos para acelerar la igualdad de género marcan
la clausura del Foro Generacion Igualdad en la comx”,
comunicado, 31 de marzo de 2021.

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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igualdad de género. ;Por qué no se han alcanzado
los objetivos de Beijing?

Las participantes del Foro compartieron su
experiencia y sus opiniones en los 11 debates
tematicos sobre los problemas y las formas en
las que se puede progresar en la agenda de la
igualdad. Los debates tematicos revelaron algu-
nas ideas transversales con respecto a la agenda
de igualdad y derechos humanos de las mujeres
y las nifias como:

1. Laeconomiay la ética del cuidado como hilos
conductores de la siguiente etapa de la lucha
feminista.

2. Lasororidad, el trabajo colectivo y local basado
en la sabiduria de todas las mujeres y el poder
personal y colectivo como método.

3. Lainterseccionalidad de la exclusion que ha
dado origen a multiples desigualdades como
una cuestion central de la justicia y el fortale-
cimiento de las alianzas entre movimientos
sociales que atienden diversas vulnerabili-
dades e incluyen a todos los géneros como
estrategia.

4. Impulsar procesos intergeneracionales
teniendo en cuenta el feminismo en toda su
diversidad.

5. Una paridad bien reguladay la presencia de las
mujeres en todas las mesas de negociacion
como expresion de la igualdad sustantiva.

6. Eldesmantelamiento del patriarcado, la cons-
truccion de una masculinidad positiva y el
apoyo de hombres y nifios al movimiento
feminista.

Ademas, los participantes del encuentro coin-
cidieron en la importancia de conectar los tres
pilares del trabajo de la oNU —la paz, el desarro-
lloy los derechos humanos— con el desarmey la
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agenda de género a nivel del terreno. Se destaco
la relevancia de mantener la vinculacion entre la
Plataforma de Accién de Beijing y la Convencion
para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
de impulsar la interseccion de la agenda de
géneroy la agenda medioambiental a través de la
Agenda 2030, y de establecer una relacion entre el
CEDAW, la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD, por sus siglas en inglés), la Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (CRPD) y la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, asi como entre la Plataforma de Accion de
Beijing y la Nueva Agenda Urbana.

Una propuesta destacada en el debate sobre
“La crisis de los modelos de desarrollo econo-
mico y mundial y su impacto en las mujeres y
las nifias, con un enfoque en el contexto de la
covid-19" fue poner al centro un modelo econo-
mico del cuidado y la cultura del cuidado de las
personas y de la sostenibilidad de la vida, para
romper con el estereotipo de que los cuidados
son solo responsabilidad de las mujeres. La eco-
nomia del cuidado es critica de la concepcion de
la economia tradicional que considera el cuidado
como una externalidad del sistema econdmico,
cuando su papel es central para la reproduccion
de la vida, como se ha podido constatar durante
la pandemia de la covid-19. Como actividad cul-
tural, la economia del cuidado tiene el potencial
de transformar no soélo las relaciones de género
en igualitarias y saludables, sino las relaciones
sociales mas alla de los espacios intimos. Por
este motivo, el cuidado debe ingresar a las cuen-
tas nacionales y debe ser apoyado con inversio-
nes publicas y privadas, reformas legislativas y
politicas publicas.
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En el debate sobre “La crisis de la violen-
cia de género —especialmente en el contexto de
la covid-19— vy la necesidad de concientizacion,
procesamiento y erradicacion’, se recomendd dar
prioridad a este problemay se habld de la necesi-
dad de que, durante la recuperacion de la pande-
mia, se coloquen en el centro los derechos de las
mujeres y las nifias. Mds aun, se considerd que la
pandemia de violencia actual se ha manifestado
con igual dureza que la de la covid-19. Se llamo
a los Estados a ratificar el Convenio 190 de la 0IT
sobre violencia y acoso laboral y el Convenio de
Estambul.® También se convoco a favorecer el
analisis de la discriminacion intersectorial, utilizar
el espacio multilateral para denunciar los retro-
cesos y proteger a las defensoras y periodistas.

El debate sobre “Los retos de los movimien-
tos feministas y las organizaciones de mujeres

° Acuerdo que, en principio, se enfoca en los paises que
conforman el Consejo de Europa, aunque se ha invitado
a paises observadores a formar parte.

/.
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Realizing Womaens Rights
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de base en el contexto de covid-19" considero
que el feminismo y las organizaciones y movi-
mientos de mujeres son un factor crucial para
propiciar la transformacion, y requieren financia-
miento no restringido, sostenible y confiable que
les permita actuar en las prioridades que hayan
identificado para movilizar el cambio. También
es necesario reconocer que factores de colonia-
lismo y racismo estan involucrados en los retos
que enfrentan las sociedades actuales, por lo que
es fundamental priorizar las necesidades de las
mujeres indigenas, afrodescendientes, con dis-
capacidad, LGBTTTIQ+ y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad.

El debate sobre “El papel de los medios de
comunicacion en la construccion de una agenda
feminista” reconocio que ésta es una de las esfe-
ras de especial preocupacion. En los medios tradi-
cionales permanecen los estereotipos de género
que se han extendido a las redes sociales, la falta
de acceso a la infraestructura de conexion, la
ausencia de paridad de las mujeres en puestos de
direccion y el alarmante fendmeno de la violencia

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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en linea y las redes sociales, y contra las perio-
distas. Faltan proyectos para proteger a las muje-
res de esta violencia y la brecha entre mujeres y
hombres que no tienen acceso a internet aun es
de 200 millones. La discriminacion se reproduce
tanto dentro de los medios como en la forma en
que las mujeres y las nifias se insertan y se ven
representadas, en particular, las mujeres pertene-
cientes a pueblos indigenas o grupos vulnerables.

La discusion sobre “Salud y derechos sexua-
les y reproductivos. Comprender los desafios a la
autonomia corporal y el acceso y el respeto de los
derechos sexuales y reproductivos con un enfo-
que en el contexto de covid-19," reconocid que no
se puede hablar de igualdad econdmica o social,
o de participacion politica si las mujeres no tie-
nen capacidad para decidir sobre las funciones
mas basicas de su propio cuerpo. La pandemia ha
puesto en el centro de la agenda la justicia social
y ha hecho evidente que la proteccion de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres debe
considerarse un bien colectivo.

El debate sobre la “Crisis en la consecu-
cion de la igualdad de género para la pazy la
seguridad y el sector humanitario” hizo notar que
permanece la ausencia de las mujeres en los pro-
cesos de creacion de paz y de reconstruccion.
So6lo 30% de los negociadores, 6% de los media-
dores 'y 6% de los signatarios son mujeres, y 40%
de los procesos de planeacién no establecen
vinculos con los grupos de mujeres. Las muje-
res constructoras de paz llevan las voces de la
diversidad a los procesos de paz; crean cohesion
econodmica, social y politica. Han logrado crear un
movimiento localmente enraizado y globalmente

10 Que requieren un enfoque integral y un nuevo acuerdo
de género.
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conectado que requiere apoyo. Es necesario que
las mujeres constructoras de paz participen en las
mesas de negociacion y que se apoye financiera-
mente a sus organizaciones, incluso, destinando
un porcentaje del presupuesto militar.

En el debate sobre “El feminismo en el con-
texto de la crisis ambiental y la emergencia cli-
matica” se hizo notar que, en varias regiones
del mundo —como el Sahel y el norte de Cen-
troamérica—, cada vez son mas frecuentes e
intensos los eventos climaticos extremos, con
sus consiguientes impactos medioambientales,
agricolas, sociales y para la soberania alimen-
taria. Este didlogo tematico analizd impactos
como la migracion interna, los conflictos gene-
rados por la competencia de los recursos y la
salud publica; ademas, abrié un debate sobre
las estrategias de género de los gobiernos
y las formas en que las mujeres rurales tienen
la capacidad de resiliencia y han desarrollado
estrategias emergentes.

En el debate sobre “Tecnologia e innovacion
para la igualdad de género. Retos y oportunida-
des que surgen del contexto de covid-19" se hizo
notar la desigualdad de género en la participa-
cion y el liderazgo de las mujeres en la ciencia y
en la industria de la innovacion. Se estima que
sélo entre 12 'y 22% de los profesionales en el
area de la inteligencia artificial (1A) son mujeres.
Que solo 6% de los desarrolladores de progra-
mas sean mujeres repercute en la reproduccion
de estereotipos de género en los programas,
los sistemas de identificacion de las personas
y los algoritmos. Las barreras multidimensiona-
les que impiden a las mujeres acceder a otros
ambitos se acentuan en este espacio de vanguar-
dia. Por esto, se requiere de una vision ética en
todo el ciclo de la 1A que garantice la igualdad de
género y los derechos humanos.
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La discusion sobre “Generacion Igualdad:
la participacion de las nifias y las adolescentes
en la construccion de un mundo mas igualitario”
reivindicé el enfoque interseccional, intergenera-
cional y étnico racial que incluye la diversidad de
las voces de las jovenes, adolescentes y nifias. Se
hablo en este debate sobre la importancia de eli-
minar los obstaculos existentes para el acceso de
las nifias y adolescentes a la educacion, incluida
la educacioén sexual, y a las tecnologias, sobre
todo en zonas remotas. El caracter inspirador del
liderazgo juvenil, su diversidad, la creatividad con
la que asumen las luchas contra las desigualda-
desy la pasion que ponen en la construccion de
nuevos y mejores paradigmas son sin duda una
fuente de esperanza.

En el debate “La crisis de los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifias, incluida en el con-
texto de la covid-19y las cuestiones de migracion,
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justicia social y racial”, se concluyo que entre las
amenazas a la igualdad de género en el contexto
de la pandemia se encuentran la desigualdad juri-
dica de las mujeres y la falta de acceso a la justi-
cia, el sistema econémico actual, que carece de
mecanismos suficientes para proteger la fuerza
laboral de las mujeres, los conflictos armados, la
migracion en condiciones peligrosas, que propicia
formas de explotacion laboral, la trata de perso-
nas y formas contemporaneas de esclavitud, la
exacerbacion del racismo contra las mujeres indi-
genas, afrodescendientes y de minorias raciales,
la situacion de las defensoras, el incumplimiento
de la funcion de proteccion de los derechos de las
mujeres y las nifias por parte de la justicia, y, final-
mente, la tolerancia a expresiones politicas con-
trarias a los derechos de las mujeres y las nifias.

En el debate sobre los “Mecanismos institucio-
nales para el avance de las mujeres”, se reconocio

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor



Foro Generacion Igualdad

que desde Beijing ha habido logros con respecto
a los mecanismos para el adelanto de la mujer,
pero éstos no han sido ni suficientes, ni profundos,
ni amplios como se requiere. Los presupuestos
para promover la igualdad de género han sido insu-
ficientes y 80% de las politicas publicas son insensi-
bles al género —sdlo 12% de las politicas publicas a
nivel mundial tratan el género de manera amplia. Se
requiere acelerar el paso —perseguir la paridad en
la distribucién de tiempo, riqueza y cuidados. En el
proceso de reconstruccion después de la covid-19
se necesita transformar la dindmica amplia en reté-
rica y baja en prioridad, otorgando recursos, podery
espacio a los mecanismos nacionales para el ade-
lanto de la mujer.

Las Coaliciones de Accién y la
participacion de México en los temas
de Justicia y Derechos Economicos

En el Foro Generacion Igualdad en México, se pre-
sentaron las acciones criticas del Plan Global de
Aceleracion de la Igualdad de Género para una
transformacion que garantice la igualdad sustan-
tiva de las mujeres y las nifias. Estas acciones
seran desarrolladas en el marco de las seis Coa-
liciones de Accion antes mencionadas.

En junio de 2021, las y los lideres adoptaron
en Paris los compromisos que guiaran la accion
durante el quinquenio 2021-2026, para acelerar
la igualdad de género por parte de los gobiernos,
las organizaciones dirigidas por mujeres, feminis-
tas y juveniles, organizaciones internacionales y
el sector privado. Las Coaliciones buscan cata-
lizar la accion colectiva, iniciar conversaciones
globales y locales entre generaciones, aumentar
los fondos de apoyo disponibles a esta lucha del
feminismo y de las organizaciones de base de las
mujeres, y lograr progresos concretos de igualdad
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de género para nifias y mujeres entre generacio-
nes. Cada una de las Coaliciones se guia por cua-
tro acciones concretas redactadas como metas
y, a su vez, éstas establecen tacticas prioritarias y
submetas que se presentan como indicadores de
seguimiento.

Se destacan acciones como:

+  Alcanzar, para 2026, que 550 millones de mu-
jeres y nifias mas vivan en paises con leyes
y politicas que prohiban todas las formas de
violencia de género contra mujeres y nifias.

+ Aumentar en 65% la proporcién de la coo-
peracion internacional en materia climatica
que se dirige al género.

+ Aumentar la proporcion de mujeres y nifias
en puestos de toma de decisiones y lideraz-
go en toda la gobernanza ambiental y los
sectores relevantes para la transicion a una
economia verde inclusiva, circular y regene-
rativa.

+ Aumentar las inversiones hacia la tecnologia
feminista y la innovacion en 50%, para apoyar
el liderazgo de las mujeres como innovado-
ras y responder mejor a las necesidades mas
apremiantes de las mujeres y las nifias.

+ Aumentar la calidad de los servicios de anti-
concepcion y el acceso a éstos para 50 mi-
llones mas de nifias adolescentes y mujeres.

« Apoyar la supresion de las politicas restricti-
vas y las barreras juridicas para garantizar que
50 millones mas de nifias adolescentes y mu-
jeres vivan en jurisdicciones donde puedan ac-
ceder al aborto legal y seguro, de aqui a 2026.

+ Duplicar la tasa de crecimiento anual global
de financiamiento proveniente de todos los
sectores comprometidos con los movimien-
tos, organizaciones y fondos liderados por
mujeres y feministas.
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Meéxico como miembro de la Coalicion
de Justicia y Derechos Econdmicos

Como colider de la Coalicién de Justicia y Derechos
Econdmicos, México, con el liderazgo del Inmuje-
res, participé activamente en la identificacion de las
acciones de la Coalicion dedicada a la economia de
cuidados. En esta coalicion, se propone, para 2026:
aumentar el numero de paises que cuentan con un
conjunto de medidas integrales, incluso a nivel de
inversiones, en servicios de cuidado de calidad™
tanto publicos como privados sensibles al género,
reformas de leyes y politicas y la creacion de hasta
80 millones de empleos decentes en el ramo de
cuidado para reconocer, reducir y redistribuir el tra-
bajo de cuidado no remunerado y recompensar y
asegurar la representacion de las y los trabajado-
res de cuidado, garantizando al mismo tiempo sus
derechos laborales.

El lanzamiento de la Alianza Global para el
Trabajo de Cuidados es uno de los principales
compromisos del Gobierno de México a través
del Inmujeres y en alianza con ONU Mujeres. Esta
alianza se propone repensar el trabajo de cuida-
dos hacia nuevos modelos que permitan reco-
nocerlo, reducirlo y redistribuirlo, basada en la
conviccion de la responsabilidad del Estado de
garantizar el derecho al cuidado digno con base
en el principio de corresponsabilidad entre muje-
res y hombres, las familias, la comunidad, el mer-
cado y el propio Estado.

Con esta iniciativa se impulsan acciones
que deriven en la atencion nacional y global por
los cuidados, incluyendo alianzas con la iniciativa

" Entender el trabajo de cuidados como una forma de em-
pleo que debe ser remunerada. Optimizar las condicio-
nes laborales de las personas dedicadas a esta labor es
el objetivo principal de la Alianza.
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privada y todas las instituciones del Gobierno de
México para que la redistribucién de los cuida-
dos sea uno de los pilares del crecimiento y la
recuperacion economica del pais. México se
comprometio a consolidar una politica nacional
para un sistema nacional de cuidados, impulsar
la ejecucion de la garantia de todas las personas
a las que se cuidan con base en el principio de
corresponsabilidad, y concienciar sobre la redis-
tribucion de los cuidados para la transformacion
cultural de las familias.

El tema de cuidados se encuentra incorpo-
rado en la Plataforma de Accion de Beijing, a pesar
de que fue a raiz de la pandemia de la covid-19
cuando se manifesté con toda su crudeza, por la
carga que este tipo de trabajo tiene para millones
de mujeres y nifias en el mundo. La presentacion de
esta iniciativa por parte del Gobierno de México
antes de la crisis sanitaria hizo evidente su urgen-
cia en este nuevo entorno, por lo que es uno de
los temas centrales en la agenda de recuperacion
con igualdad de género.

El Pacto de las Mujeres, la Paz
y la Seguridad y la Accién
Humanitaria

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU se adopto el 30 de octubre de 2000 y se convir-
tié en un hito para la promocion de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género en el contexto
de la paz y la seguridad. Esta resolucion reafirma
el papel de la mujer en la prevencion y resolucion
de conflictos, negociaciones de paz, consolida-
cion de la paz, mantenimiento de la paz, respuesta
humanitaria y reconstruccion posterior al conflicto,
asi como la trascendencia de su plena participacion
en todos los esfuerzos de mantenimiento y promo-
cion de la pazy la seguridad.

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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En seguimiento, el Pacto de las Mujeres, la Paz
y la Seguridad y la Accion Humanitaria ha sido formu-
lado en la interfaz de la paz, el desarrollo y la dimen-
sion humana, y desde la perspectiva intersectorial,
para tratar la vulnerabilidad de las mujeres frente a
los conflictos armados y situaciones de violencia en
general y de ciertos grupos de mujeres en especifico.

El Pacto buscara la implementacion de com-
promisos en las siguientes dreas tematicas en un
periodo de cinco afos:

Financiamiento de las acciones en la imple-
mentacion de la agenda de mujer paz y segu-
ridad y accion humanitaria.

Participacion significativa de la mujer en los
procesos de paz.

Seguridad econdmica de las mujeres, acceso
a recursos y otros servicios esenciales.

El liderazgoy la agencia de las mujeres en los
sectores humanitario, de paz y de seguridad.
Proteccién de las mujeres en contextos de
conflicto y crisis, incluidas las defensoras
de derechos humanos.

Apuntes de Politica Exterior

Al momento de la reunion de México, se habian
sumado 35 partes al Pacto y se espera que esa
cifra aumente durante el quinquenio.

Como sede del Foro, México contribuyo en
el disefio del Pacto y se ha sumado en congruen-
cia con el lanzamiento de primer Plan Nacional
de Accion sobre la implementacion de la reso-
lucion 1325 del Consejo de Seguridad de la oNU
y con la copresidencia del Grupo Informal de
Expertos del Consejo de Seguridad sobre Muje-
res Paz y Seguridad, que ha asentado este tema
como una de las prioridades de su membrecia
no permanente del Consejo de Seguridad de la
ONU 2021-2022.

Grupo de Amigos de la
Igualdad de Género

Otro de los grandes logros de la reunion fue la
conformacion del Grupo de Amigos de la Igual-
dad de Género, bajo el liderazgo de México e
integrado por Estados Miembros de la ONU, que
se comprometieron a coordinar esfuerzos y



24

promover acciones en diferentes foros multila-
terales a favor de la igualdad de género. El esta-
blecimiento del Grupo de Amigos para la Igualdad
de Género da seguimiento al anuncio realizado
por el canciller Ebrard en la reunion ministerial de
la Alianza por el Multilateralismo, presidida por
Francia y Alemania, en septiembre de 2020 para
establecer este grupo.

Conclusiones

El liderazgo de México en el Foro Generacion
Igualdad ha sido una de las primeras activida-
des desarrolladas con base en la Politica Exterior
Feminista. En cada una de las acciones e inicia-
tivas presentadas en el Foro se impulsaron los
objetivos que dan contenido a esta politica exte-
rior, que se sustenta en las contribuciones histo-
ricas de México a la agenda global de igualdad
de género, pero que alcanza un nivel superior con
una agenda progresista y un enfoque de derechos
humanos y de interseccionalidad. Desde el disefio
del Foro, México promovio un espacio incluyente,
de cocreacioén en el que se incorporaran las voces
y el liderazgo de las organizaciones de la sociedad
civil, grupos feministas y la juventud, al mismo
nivel que los gobiernos en torno a una agenda de
movilizacion y de accion.

La movilizacion del Foro en México sento
excelentes bases para el desarrollo del Foro en
Francia celebrado del 30 de junio al 2 de julio,
en el que se concluyo este esfuerzo con éxitoy se
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presentaron mas de mil compromisos de repre-
sentantes de diversos sectores y gobiernos. El
Foro en México se centrd en debatir los obsta-
culos estructurales que generan la desigualdad y
la exclusion, no sélo al interior de los paises, sino
entre paises del Norte y del Sur global, y que man-
tienen modelos de desarrollo fallidos que deben
transformarse como la Unica alternativa de recu-
peracion de la crisis de la pandemia de la covid-19.

Dentro de la agenda del Foro las iniciativas
mas destacadas del Gobierno de México son: la
Alianza para el Trabajo de Cuidado encabezada por
el Inmujeres y ONU Mujeres, y el Grupo de Amigos
para la Igualdad de Género, encabezada por la SRE.
Con ambas propuestas se busca impactar en la
agenda global de género en un contexto complejo
de resistencias a cualquier avance en el tema.

El apoyo del Gobierno de México al enfoque
innovador que promueve el Foro también demos-
tré que la mejor manera de tratar los retos globales
es mediante un multilateralismo incluyente, justo y
eficaz. El Foro Generacién Igualdad abre un camino
alternativo de accion que puede ser ejemplo para
el avance de las diversas agendas globales. Ahora
se abre una nueva etapa de implementacion de las
acciones a las que se comprometieron diversos
sectores y a su seguimiento a lo largo de los proxi-
mos cinco afnos. Serd en esta etapa de implemen-
tacion, cuyo seguimiento estara a cargo de oNU
Mujeres y de los 90 lideres de las Coaliciones para
la Accion, en la que se demostrara el caracter trans-
formador de esta iniciativa.

Martha Delgado Peralta y Yanerit Morgan Sotomayor
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Preface

he last two years have been key for Mexico on the issue

of gender equality. With the adoption of its feminist for-
eign policy by the Ministry of Foreign Affairs (SRE), the gov-
ernment has taken a clear stance on advancing the rights
of women and other historically invisible social groups, rein-
forcing its multilateral commitment to the promotion and
strengthening of measures and initiatives to make equality
areality in all its dimensions at the global level.

In this context, the Generation Equality Forum was
held, an initiative to follow up on the commitments adopted
in the Beijing Platform for Action in 1995, to address and
eradicate the structural violence faced by women and girls
around the world, a situation that is still alarming despite
the national and international efforts that have been imple-
mented in many countries (including Mexico) to advance
the gender agenda.

The covib-19 pandemic became an accelerator of
many of the inequalities that have tried to be reversed for
decades. This has implied setbacks in many ways, and
as such the emergency is even greater. The gap in wom-
en’'s economic participation, the consequences of cli-
mate change, accelerated technological change and the
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resistance of some social sectors to the recogni-
tion and respect of their rights and freedoms are
some of the areas of concern for which lines of
action were formulated from the spaces for dia-
logue at the Forum.

In order to add to this effort, Martha Delgado
Peralta, Deputy Minister for Multilateral Affairs and
Human Rights, and Yanerit Morgan Sotomayor,
Ambassador of the Mexican Foreign Service, in col-
laboration with the Matias Romero Institute (IMR)
and its International Research Centre (cil) have pre-
pared this account of the challenges identified and
the strategies designed during the Forum to accel-
erate the move towards gender equality.

In this volume of the Foreign Policy Briefs,
the authors point out the most relevant aspects
of Mexico's participation: the Global Alliance for
Care Work within the framework of the Action
Coalition on Economic Justice and Rights, led by

Generation Equality Forum

Mexico; the formation of the Group of Friends for
Gender Equality, made up of U.N. Member States
and coordinated by Mexico; its contribution to the
design of the Compact on Women, Peace and
Security and Humanitarian Action, in line with the
presentation in Mexico of the first National Action
Plan on the implementation of U.N. Security Coun-
cil Resolution 1325. All of these actions are part
of the implementation of the Mexican feminist
foreign policy.

The Matias Romero Institute hopes that
this text will be useful for those interested in the
subject, and invites them to continue to reflect
on a current issue that requires the constant
and immediate attention of the international
community.

International Research Centre
Matias Romero Institute

Martha Delgado Peralta and Yanerit Morgan Sotomayor
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Introduction

On the 25th anniversary of the adoption of the Beijing
Platform for Action of 1995 within the framework of
the United Nations, a decision was made to carry out an
assessment of the implementation of this instrument at
both global and regional levels, as well as national and
local levels in practically all countries, with varying results.

The recognition that no country has achieved substan-
tive equality in the access of rights between men and women
— and, moreover, that it will take more than a hundred years
to achieve it — has led to the demand for new strategies and
cross-sectoral coordination partnerships to accelerate the
transformation towards egalitarian and peaceful societies.
The assessment is also taking place against a backdrop of
accumulating and overlapping gender crises.

The U.N. Secretary-General's report “Review and
appraisal of the implementation of the Beijing Decla-
ration and Platform for Action and the outcomes of
the twenty-third special session of the General Assem-
bly” (1995-2020) provides data on the various indicator
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systems that have been developed to measure
changes in each of the twelve critical areas of
concern of the Beijing Platform for Action. This
document recognises that the conditions under-
pinning gender discrimination have become
more complex since 1995:

Fundamental shifts in the global gender equal-
ity landscape have taken place over the past five
years. Rising inequalities and economic exclu-
sion are a symptom of development models in
which gains are not shared equitably. Pushback
against gender equality is becoming stronger.
The world is also facing a climate crisis fuelled
by the over-exploitation of natural resources.
Rapid technological change is having an
impact on every aspect of economic, social and
political life, creating opportunities and risks.’

! United Nations Economic and Social Council, “‘Review
and appraisal of the implementation of the Beijing Dec-

Generation Equality Forum
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In addition, the effects of the covip-19 pandemic
have increased structural gender inequalities in all
regions of the world and provoked an escalation
of violence. The United Nations estimates that the
pandemic could cause nearly 200 million people in
the world to return to poverty. The disproportion-
ate burden that this health crisis and its economic
and social impacts have imposed on millions of
women and girls — particularly the most vulnera-
ble — is a reflection of the exacerbation of struc-
tural barriers to gender equality and a wake-up call
for a much stronger call to action.

The most far-reaching conclusion of Sec-
retary-General Anténio Guterres’ report explains
that, from the perspective of feminist move-
ments, the root cause of this problem lies in the

laration and Platform for Action and the outcomes of
the twenty-third special session of the General Assem-
bly. Report of the Secretary-General”, E/CN.6/2020/3,
December 13, 2019, paragraph 3, in https://undocs.org/
en/E/cN.6/2020/3 (Date of access: September 1,2021).

Martha Delgado Peralta and Yanerit Morgan Sotomayor
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unequal distribution of power, resources and
opportunities. This document recognises the
transformative potential of the demands of young
women's movements on the streets for an end
to patriarchy and for an equal, just, sustainable
and peaceful future.?

Generation Equality Forum:
an approach to inclusive and
effective multilateralism

The Generation Equality Forum, an initiative of
UN Women, co-organised by the governments of
Mexico and France, in partnership with civil soci-
ety organisations and youth groups, was created
in response to the need to accelerate efforts

2 Ibid., paragraph 312.
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in favour of gender equality. For this reason, in
2019, the formation of a mechanism that, through
co-creation and diverse and inclusive consulta-
tions, governments, civil society, feminist move-
ments, youth, the private sector, international
agencies, foundations and academia, would
identify a plan to accelerate the implementation
of the Beijing Platform for Action that was pro-
posed. The Forum’s governing bodies® reflected
this vision of multi-sectoral co-creation.

3 The Global Steering Group was comprised of repre-
sentatives from Mexico and France, who served as co-
hosts, UN Women, which participated as convenor, and
representatives of the Civil Society Advisory Group and
the Youth Task Force, whose members were selected
through open calls by uN Women. It was also guided by
the Multi-Stakeholder Steering Group, comprised of rep-
resentatives from government, civil society, foundations
and the private sector, as well as prominent actors.
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The Generation Equality Forum was convened
before the covip-19 pandemic occurred, due to
the slow progress of the gender equality agenda
in global forums, despite the fact that, at the
same time, there was an effervescence of fem-
inist movements in various countries around
the world. The pandemic not only delayed the
Forum that was scheduled to be held in May
and June of 2020 in Mexico City and Paris,
respectively, but also changed the dynamics
of preparation and it was developed in a vir-
tual format.

The first phase of the Generation Equality
Forum 2021 was held in Mexico City from March
29-31, and concluded in Paris, France, from June 30
to July. To address the structural issues iden-
tified, the partnerships resulted in six Action
Coalitions, which are coordinated globally by
UN Women:

1. Gender-based violence.

2. Justice and economic rights.

3. Bodily autonomy and sexual and reproductive
health and rights.
Feminist action for climate justice.

5. Feminist movements.

6. Technology and Leadership Innovation for
Gender Equality.

The virtual work of Coalition leaders to iden-
tify transformative actions was complex, given
their multi-sectoral make-up. As with the devel-
opment of the Forum discussions, the dialogues
were encouraged to take place on an equal foot-
ing, with the aim of achieving the most ambitious
outcome possible.

Mexico is a co-leader of the Action Coalition on
Economic Justice and Rights in which, represented
by the National Institute for Women (Inmujeres),

Martha Delgado Peralta and Yanerit Morgan Sotomayor
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the development of a national care policy was pre-
sented as a commitment. Likewise, as a member of
the Working Group of the Action Coalitions, Mexico
participated in the constitution of the leaders of the
Action Coalitions and in the follow-up of their work.
The Mexican representation also participated in the
design of the governance of the compact, consisting
of an executive board and catalyst members from all
sectors participating in the Forum.

Another outcome of the Forum was the
establishment of the Compact on Women, Peace
and Security and Humanitarian Action, which
aims to promote actions for the implementation
of the commitments made in this area — in par-
ticular those identified in the Beijing Platform for
Action — and for the implementation of U.N. Secu-
rity Council Resolution 1325 in the framework of
its twentieth anniversary.

Mexico to host the Generation
Equality Forum in the framework
of its feminist foreign policy

Mexico participated in this effort within the frame-
work of the feminist foreign policy announced by
Foreign Minister Marcelo Ebrard Casaubon at the
U.N. General Assembly on September 28, 2019,
which has been defined as the “set of principles
that seek, from foreign policy, to guide government
actions to reduce and eliminate structural differ-
ences, gaps and gender inequalities, in order to

N SRE, "‘Mensaje del canciller Marcelo Ebrard Casaubon en
el marco de la 74 Asamblea General de la oNU", October
2, 2019, in https://www.gob.mx/sre/documentos/men-
saje-del-canciller-marcelo-ebrard-casaubon-en-el-marco-
de-la-74-asamblea-general-de-la-onu (Date of access:
September 1, 2021).
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build a more just and prosperous society”,®* beyond
foreign policies that prioritise gender equality and
human rights.®

Mexico's feminist foreign policy thus seeks
gender equality and non-discrimination and, to
this end, the transformation of power structures?
by mainstreaming a human rights approach, gen-
der equality and intersectionality in all areas of
Mexican foreign policy, gender parity, freedom
from fear and violence, women'’s security (human
security), and the dissemination of women's con-
tributions in Mexican diplomacy.

Mexico's participation as the host of the
Forum is also part of the Programme for Equal-
ity between Women and Men (Proigualdad)
2020-2024, led by Inmujeres, which, in addition
to responding to the gender and human rights
perspective, incorporates cross-sectional and
multicultural approaches.

For the preparation of the Forum in Mexico, a
structure mirroring that of the Forum'’s global gov-
ernance was created, which included: a National
Steering Committee composed of the Deputy Min-
ister for Multilateral Affairs and Human Rights of
the SRE, the President of Inmujeres, the head of the
UN Women office in Mexico, an executive secre-
tary and a civil society advisory group, made up of
15 representatives selected on the basis of both
regional diversity and intersectionality criteria.

s Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos-SRE, La Politica Exterior Feminista del Gobier-
no de México, Mexico, SRE, 2020, p. 4, in https:/issuu.
com/idealbas.sre/docs/feminismosingle (Date of ac-
cess: April 3, 2020).

° Idem.
7 International Research Centre, Conceptualizing Feminist

Foreign Policy: Notes for Mexico, Mexico, IMR-SRE (Anal-
ysis Papers, 6), April 2020, p. 19.
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Generation Equality Forum
Mexico: mobilisation,
commitment and action

The Generation Equality Forum in Mexico took
place immediately after the annual session of
the Commission on the Status of Women, which
is the largest mobilisation of this agenda in the
United Nations. The results of the Commission
had been unsatisfactory in terms of advancing
the gender equality agenda, therefore the expec-
tations of the feminist movements surrounding
the Forum in Mexico were very high. It was a case
of giving a major political boost to this agenda, of
demonstrating the results of two years of work
in an innovative format to achieve mobilisation,
commitments and action with a transformative
vision: that of feminisms.

Generation Equality Forum

‘ \ GENERAGION

]
MEXICO  GOUVERNEMENT

exposicig

The following objectives were promoted for
the Forum in Mexico:

Ensuring a human rights and multi-stake-
holder approach.

The promotion of balanced intergenerational
and intersectional representation, as well as
representation from all regions of the world.
To make the impact of coviD-19 on women
and girls, particularly the most vulnerable,
visible in a cross-cutting manner.

The strengthening of women’'s movements
and civil society activism.

The promotion of high-level political com-
mitment and action.

The virtual platform had interpreters in six spo-
ken languages and a sign language interpreter;

Martha Delgado Peralta and Yanerit Morgan Sotomayor
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in some sessions there was even a Nahuatl
interpreter.

More than 13 000 people registered on the
platform. Around 250 participants from 85 coun-
tries were speakers in inclusive dialogues in a
multi-stakeholder format. The majority of partici-
pants were from civil society, but through the efforts
of the Forum's partners and with the support of
Mexico's representations abroad, 91 government
representatives participated, including three heads
of state and government, four vice-presidents,
43 ministers and 10 deputy-ministers.

A group of civil society representatives, with
the support of the National Steering Committee
delegations, designed the Forum's methodology;
this was a sign of the Mexican government’s
commitment to put civil society organisations
and feminist movements at the centre. The meth-
odology was developed under two premises: to
highlight different moments that would allow for
a critical analysis of the situation of women and
girls in all its diversity, assessing the gaps in the
implementation of the 12 areas of concern of
the Beijing Platform for Action, and to analyse
transformative actions that would help acceler-
ate social change.

In order to include the participation of peo-
ple from all regions of the world, sessions were
duplicated with different participants to cover dif-
ferent time zones. At the Forum, there were 9 spe-
cial sessions and 14 feminist conversations that
addressed complementary topics to the thematic
discussions related to the importance of gen-
der-related statistical information, the progress
of the agenda in regional contexts, women and
girls with disabilities, as well as the testimonies
of feminists who were at the Beijing Conference.
In addition, the Mexican Senate and Chamber of
Deputies organised two sessions on the role of the
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legislative branches in gender equality. In addition,
a plenary session was held to analyse the role of
local governments in the implementation of the
Beijing Platform for Action.

Due to health restrictions imposed by the
covID-19 pandemic, most of the Forum was held
virtually. On the platform, there were spaces for
interaction and self-care; a space for feminist cul-
tural activism was included, in which artistic man-
ifestations from Mexico, Latin America and the
world were presented, and the power of culture
for the denunciation, mobilisation and transfor-
mation for equality was manifested. The opening
and closing ceremonies were the only face-to-
face events that took place with a small number
of people in the National Palace and in the Los
Pinos Cultural Complex.

The Forum was inaugurated by the President
of Mexico, Andrés Manuel Lopez Obrador, in an
event that was attended by uN Women Director
Phumzile Mlambo-Ngcuka, who made a working
visit to Mexico for the Forum, and by the Pres-
ident of France, Emmanuel Macron, as well as
U.N. Secretary-General Anténio Guterres, both
remotely. In addition, one of the Mexican repre-
sentatives of the youth task force, Elvira Pablo,
was present, and a video message from Sharon
Bhagwan-Rolls, the Fijian representative of the
Civil Society Advisory Group to the Core Group,
was screened.

The first virtual session consisted of a ple-
nary session on power, which explored ways to
strengthen the voice of feminisms and the diver-
sity of civil society and youth. It sought to put
women'’s leadership at the centre of the agenda, to
ensure that women'’s voices, needs and demands
are heard, and that through the power of activism,
feminist solidarity and youth leadership, transfor-
mative change is achieved.
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The Forum then analysed in 22 thematic dia-
logues the inequalities and structural crises that
underline the gaps and lack of implementation
of the Beijing Platform for Action. The spaces for
reflection were as follows:

+  The economy.

The crisis of economic and global develop-
ment models and its impact on women and
girls, with a focus on the context of covip-19.
Gender-based violence.

The crisis of gender-based violence — espe-
cially in the context of covip-19 — and the
need for awareness raising, prosecution and
eradication.

Feminist movements.

The challenges for feminist movements and
grassroots women’s organisations in the
context of covip-19.

The media and communications.

The role of the media in building a feminist
agenda.

Sexual and reproductive health and rights.
The challenges of bodily autonomy and ac-
cess to and respect for Sexual and Repro-
ductive Rights with a focus on the context
of covip-19.

The crisis in achieving gender equality for pea-
ce and security and the humanitarian sector.
The climate.

+ Feminism in the context of the environmen-
tal crisis and climate emergency.
Technology and innovation for gender
equality.

Challenges and opportunities arising from
the covip-19 context.

+  Generation and equality.

Girls" and adolescent girls’ participation in
building a more equal world.

Generation Equality Forum

+ The human rights crisis of women and girls,
in the context of coviD-19 and issues of mi-
gration, social justice and racial justice.
Institutional mechanisms for the advance-
ment of women.

In each space, the plans and actions identified by
the six Coalitions and the Compact on Women,
Peace and Security and Humanitarian Action were
announced. The Coalitions’ actions were incorpo-
rated into the Global Acceleration Plan for Gender
Equality that was announced on the last day of the
event, along with other catalytic commitments,
designed to inspire and mobilise the broader com-
mitment-making efforts that took centre stage at
the Forum in Paris.

Aninitiative by Mexico and uN Women to form
a Care Work Alliance was achieved. Women Mov-
ing Millions, a philanthropic global community of
individuals, committed to raise $100 million before
the Paris event to support the Action Coalitions
agenda. The strategic partnership between the
Ford Foundation, the Equality Fund and the Gov-
ernment of Canada announced an agreement that
included a $15 million commitment from the Ford
Foundation to the Equality Fund and plans to initi-
ate a global partnership for feminist movements.
It also secured Canada’s pledge of $10 million in
support for the U.N. Trust Fund to End Violence
against Women.

Finally, youth and civil society leaders
launched a vision for 2026 and a common femi-
nist pathway. The closing session highlighted the
achievements of the Forum, which successfully
provided the necessary political momentum for
the Forum in France, and which amplified the
interest of various sectors in submitting com-
mitments for the next meeting, held from June
30 to July 2,2021.

Martha Delgado Peralta and Yanerit Morgan Sotomayor
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The session was closed by Foreign Minis-
ter Ebrard, who highlighted the vision of femi-
nism as a guide for seeking change in the face
of the inequalities that have been exacerbated by
the covip-19 pandemic: “Feminism maintains an
unredeemed, unresolved optimism, it expresses
non-conformity with the situation as it is and
as it has been, it is a permanent aspiration to
change everything, or almost everything. The
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path is to take this impulse that feminism leads,
to transform our societies and never abandon
optimism”.®

8 SRE, Inmujeres & UN Women, “Activism and commit-
ments to accelerate gender equality mark conclusion
of the Generation Equality Forum in Mexico City”, press
release, March 31, 2021.
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Thematic dialogues: Beijing+25,
structural obstacles to gender
equality and the impact of COVID-19

Today, the Beijing Platform for Action remains
a valid instrument; although it has been imple-
mented in a fragmented and partial manner, it
is the most comprehensive international agree-
ment on the measures needed to achieve gen-
der equality. Why have the Beijing goals not been
achieved?

Forum participants shared their experience
and views in the 11 thematic discussions on the
issues and ways in which progress can be made
on the equality agenda. The thematic discussions
revealed some cross-cutting ideas with regard to
the equality and human rights agenda for women
and girls such as:

1. The economy and the ethics of care as the
threads of the next stage of the feminist
struggle.

2. Sorority, collective and local work based on
the wisdom of all women, and personal and
collective power as a method.

3. The intersectionality of exclusion that has
given rise to multiple inequalities as a cen-
tral justice issue and the strengthening of
alliances between social movements that
address diverse vulnerabilities and include
all genders as a strategy.

4. Promote intergenerational processes taking
into account feminism in all its diversity.

5. A well-regulated parity and presence of
women at all negotiating tables as an expres-
sion of substantive equality.

6. Dismantling patriarchy, building positive mas-
culinity, and men’s and boys’ support for the
women's movement.

Generation Equality Forum

In addition, participants agreed on the impor-
tance of connecting the three pillars of the UN's
work — peace, development and human rights —
with disarmament and the gender agenda at the
ground level. The relevance of maintaining the link
between the Beijing Platform for Action and the
Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women (CEDAW), of advancing
the intersection of the gender agenda and the envi-
ronmental agenda through the 2030 Agenda, and
of establishing a link between CEDAW, the Interna-
tional Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination (CERD), the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) and
the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, as well as between the Beijing Platform
for Action and the New Urban Agenda.

A prominent proposal in the discussion on
“The economy. The crisis of economic and global
development models and its impact on women and
girls, with a focus on the context of covip-19” put
at the centre an economic model of care and the
culture of care and sustainability of life, in order
to break with the stereotype that care is solely
the responsibility of women. The care economy is
critical of the traditional economic conception that
considers care as an externality of the economic
system, when its role is central to the reproduction
of life, as was seen during the covip-19 pandemic.
As a cultural activity, the care economy has the
potential to transform not only gender relations
into egalitarian and healthy ones, but also social
relations beyond intimate spaces. For this reason,
care must enter national accounts and must be
supported with public and private investments, leg-
islative reforms and public policies.

In the discussion on “The crisis of gen-
der-based violence — especially in the context of
coVID-19 — and the need for awareness raising,
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prosecution and eradication”, it was recom-
mended that this problem be prioritised and the
need for women's and girls’ rights to be placed at
the forefront during the recovery from the pan-
demic was discussed. Moreover, it was felt that
the current pandemic of violence has manifested
itself with equal severity to that of covip-19. States
were called upon to ratify IL0 Convention 190
on violence and harassment in the workplace and
the Istanbul Convention.® There was also a call to
encourage the analysis of intersectional discrimi-
nation, to use the multilateral space to denounce
setbacks and to protect defenders of women and
journalists.

° A convention which, in principle, focuses on the coun-
tries that make up the Council of Europe, although ob-
server countries have been invited to join.
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The discussion on “The challenges of femi-
nist movements and grassroots women'’s organ-
isations in the context of covip-19” considered
that feminism and women'’s organisations and
movements are a crucial factor in bringing about
transformation, and require unrestricted, sustain-
able and reliable funding to enable them to act
on the priorities they have identified to mobilise
change. It is also necessary to recognise that
factors of colonialism and racism are involved
in the challenges facing today’s societies, so it
is essential to prioritise the needs of indigenous
women, women of African descent, women with
disabilities, LGBTTTIQ+ women and other vulner-
able groups.

The discussion on “The role of the media
in building a feminist agenda” recognised this as
one of the areas of particular concern. Gender
stereotypes remain in traditional media and have
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extended to social networks,™® lack of access
to connectivity infrastructure, lack of parity of
women in leadership positions and the alarming
phenomenon of violence online and in social net-
works and against female journalists. Projects to
protect women from such violence are lacking
and the gap between women and men who do
not have access to the internet is still 200 million.
Discrimination is replicated both within the media
and in the way women and girls are inserted and
represented, in particular women belonging to
indigenous peoples or vulnerable groups.

The discussion on “Sexual and reproductive
health and rights. Understanding challenges to
bodily autonomy and access to and respect for
sexual and reproductive rights with a focus on the
context of coviD-19," recognised that there can be
no talk of economic or social equality or political
participation if women do not have the capacity
to decide on the most basic functions of their
own bodies. The pandemic has put social justice
at the centre of the agenda and made it clear that
the protection of women'’s sexual and reproduc-
tive rights must be seen as a collective good.

The discussion on the “Crisis in achieving
gender equality for peace and security and the
humanitarian sector” noted that women remain
absent from peacebuilding and reconstruc-
tion processes. Only 30% of negotiators, 6% of
mediators and 6% of signatories are women,
and 40% of planning processes are not linked
with women’s groups. Women peacebuilders
bring the voices of diversity to peace processes;
they create economic, social and political cohe-
sion. They have succeeded in creating a locally

1o That require a comprehensive approach and a new gen-
der agreement.
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rooted and globally connected movement that
needs support. Women peacebuilders need to
be involved at the negotiating tables and their
organisations need to be supported financially,
including through the allocation of a percentage
of the military budget.

The discussion on “Feminism in the con-
text of environmental crisis and climate emer-
gency” noted that in several regions of the
world — such as the Sahel and northern Central
America — extreme weather events are becom-
ing more frequent and intense, with their con-
sequent environmental, agricultural, social and
food sovereignty impacts. This thematic dialogue
analysed impacts such as internal migration, con-
flicts generated by the competition for resources
and public health, and opened a discussion on
governments’ gender strategies and the ways in
which rural women are resilient and have devel-
oped emerging strategies.

In the discussion on “Technology and inno-
vation for gender equality. Challenges and oppor-
tunities arising in the context of covip-19" noted
the gender inequality in women's participation
and leadership in science and the innovation
industry. It is estimated that only 12-22% of arti-
ficial intelligence (Al) professionals are women.
The simple fact that only 6% of software devel-
opers are women has an impact on the reproduc-
tion of gender stereotypes in software, human
identification systems and algorithms. The mul-
tidimensional barriers that prevent women from
accessing other fields are accentuated in this cut-
ting-edge space. This calls for an ethical vision
throughout the Al cycle that ensures gender
equality and human rights.

The discussion on “Generation Equality: girls’
and adolescent girls’ participation in building a
more equal world” called for an intersectional,
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intergenerational and ethno-racial approach that
includes the diverse voices of young women,
adolescents and girls. The importance of remov-
ing existing barriers to girls’ and adolescents’
access to education, including sex education,
and technologies, especially in remote areas,
was discussed. The inspirational nature of youth
leadership, their diversity, the creativity with which
they take on struggles against inequalities and
the passion they bring to building new and better
paradigms are certainly a source of hope.

In the discussion “The crisis of women'’s and
girls’” human rights, in the context of covip-19
and issues of migration, social and racial justice”,
it was concluded that threats to gender equality
in the context of the pandemic include women's
legal inequality and lack of access to justice, the
current economic system, which lacks sufficient
mechanisms to protect women’s labour force,
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armed conflicts, migration in dangerous conditions,
which fosters forms of labour exploitation, human
trafficking and contemporary forms of slavery, the
exacerbation of racism against indigenous, Afro-de-
scendant and racial minority women, the situation
of defenders of women, the failure of the justice
system to protect the rights of women and girls,
and, finally, tolerance of political expressions con-
trary to the rights of women and girls.

In the discussion on “Institutional mecha-
nisms for the advancement of women”, it was
acknowledged that since Beijing there have
been achievements regarding mechanisms for
the advancement of women, but these have
been neither sufficient, deep, nor comprehen-
sive enough as is required. Budgets to promote
gender equality have been insufficient and
80 per cent of public policies are gender insen-
sitive — globally, only 12% of public policies
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address gender in a comprehensive manner.
There is a need to step up the pace — to achieve
parity in the distribution of time, wealth and
care. In the post-covip-19 reconstruction pro-
cess, broad dynamics need to be transformed
into rhetoric and low priority, giving resources,
power and space to national machineries for the
advancement of women.

The Action Coalitions and
Mexico’s involvement in Justice
and Economic Rights issues

At the Generation Equality Forum in Mexico, the
critical actions of the Global Acceleration Plan for
Gender Equality to create a transformation ensur-
ing substantive equality for women and girls were
presented. These actions will be developed within
the framework of the six Action Coalitions men-
tioned above.

In June 2021, leaders in Paris adopted com-
mitments to guide action over the five-year period
2021-2026 to accelerate gender equality by gov-
ernments, women-led, feminist and youth organi-
sations, international organisations and the private
sector. The Coalitions seek to catalyse collective
action, initiate global and local cross-generational
conversations, increase the funding available to
support this struggle by feminist and grassroots
women's organisations, and achieve concrete
progress on gender equality for girls and women
across generations. Each of the Coalitions is
guided by four concrete actions drafted as goals,
and these in turn set out priority tactics and sub-
goals that are presented as monitoring indicators.

Actions such as the following stand out:

Achieve, by 2026, 550 million more women
and girls living in countries with laws and po-
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licies prohibiting all forms of gender-based
violence against women and girls.

Increase the proportion of international clima-
te cooperation that targets gender by 65%.
Increase the proportion of women and girls
in decision-making and leadership positions
across environmental governance and sec-
tors relevant to the transition to an inclusive,
circular and regenerative green economy.
Increase investments towards feminist te-
chnology and innovation by 50%, to support
women's leadership as innovators and better
respond to the most pressing needs of wo-
men and girls.

Increase quality of and access to contracep-
tive services for 50 million more adolescent
girls and women;

Support the removal of restrictive policies
and legal barriers to ensure that 50 million
more adolescent girls and women live in ju-
risdictions where they can access safe and
legal abortion by 2026;

Double the global annual growth rate of fun-
ding from all sectors committed to women’s
and feminist-led movements, organisations
and funds.

Mexico as a member of the Action
Coalition on Economic Justice and
Rights

As co-leader of the Action Coalition on Economic
Justice and Rights, Mexico, through the leader-
ship of Inmujeres, actively participated in the
identification of the Coalition’s actions dedicated
to the care economy. This coalition proposes, by
2026: to increase the number of countries that
have a comprehensive set of measures, includ-
ing at the investment level, in quality public and
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private gender-sensitive care services,"" law
and policy reforms and the creation of up to
80 million decent jobs in care to recognise, reduce
and redistribute unpaid care work and reward and
ensure the representation of care workers, while
guaranteeing their labour rights.

The launch of the Global Alliance for Care
Work is one of the main commitments of the Gov-
ernment of Mexico through Inmujeres and in alli-
ance with uN Women. This alliance aims to rethink
care work towards new models that allow it to
be recognised, reduced and redistributed, based
on the conviction of the State’s responsibility to
guarantee the right to dignified care based on the
principle of co-responsibility between women and
men, families, the community, the market and the
State itself.

B Understanding care work as a form of employment that
should be remunerated. Optimising the working condi-
tions of carers is the main objective of the Alliance.

Foreign Policy Briefs

QUALITY

Realizing Womons Rights

43

Ny =

UN i2
ENE

This initiative promotes actions that lead to
national and global attention for care, including
partnerships with the private sector and all Mex-
ican government institutions to make the redis-
tribution of care one of the pillars of the country’s
growth and economic recovery. Mexico commit-
ted to consolidate a national policy for a national
care system, to promote the implementation of
the guarantee for all caregivers based on the prin-
ciple of co-responsibility, and to raise awareness
on the redistribution of care for the cultural trans-
formation of families.

The issue of care is incorporated in the Bei-
jing Platform for Action, even though it was only
after the covip-19 pandemic that it manifested
itself in all its crudeness, due to the burden that
this type of work has on millions of women and
girls around the world. The Mexican government's
presentation of this initiative before the health cri-
sis made its urgency evident in this new environ-
ment, making it one of the central issues on the
gender-equal recovery agenda.
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The Compact on Women, Peace and
Security and Humanitarian Action

U.N. Security Council Resolution 1325 was
adopted on October 30, 2000 and became a mile-
stone for the promotion of women’s rights and
gender equality in the context of peace and secu-
rity. This resolution reaffirms the role of women in
conflict prevention and resolution, peace negoti-
ations, peacebuilding, peacekeeping, humanitar-
ian response and post-conflict reconstruction, as
well as the importance of their full participation
in all efforts for the maintenance and promotion of
peace and security.

As a follow-up, the Compact on Women,
Peace and Security and Humanitarian Action
has been formulated at the interface of peace,
development and the human dimension, and from
a cross-sectoral perspective, to address both
women’s vulnerability to armed conflict and sit-
uations of violence in general and certain groups
of women in particular.

The Compact will seek to implement com-
mitments in the following thematic areas over a
flve-year period:

Financing of actions in the implementation
of the women’s peace and security agenda
and humanitarian action.

Women’'s meaningful participation in peace
processes.

Women's economic security, access to re-
sources and other essential services.
Women's leadership and agency in the hu-
manitarian, peace and security sectors.
Protecting women in contexts of conflict and
crisis, including women human rights defen-
ders.

At the time of the Mexico meeting, 35 parties had
joined the Compact and this number is expected
to increase over the next five-year period.

As host of the Forum, Mexico contrib-
uted to the design of the Compact and has
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joined in congruence with the launch of the
first National Action Plan on the implementa-
tion of UN Security Council Resolution 1325
and the co-chairing of the Security Coun-
cil's Informal Expert Group on Women Peace
and Security, which has made this issue one
of the priorities of its non-permanent membership of
the UN Security Council 2021-2022.

Group of Friends
for Gender Equality

Another major achievement of the meeting was
the formation of the Group of Friends for Gen-
der Equality, under the leadership of Mexico and
composed of UN Member States, which commit-
ted to the coordination of efforts and promotion
of actions in different multilateral fora in favour of
gender equality. The establishment of the Group
of Friends for Gender Equality follows up on the
announcement made by Foreign Minister Ebrard
at the Ministerial Meeting of the Alliance for Multi-
lateralism, chaired by France and Germany, in Sep-
tember 2020 to establish this group.

Conclusions

Mexico's leadership in the Generation Equality
Forum was one of the first activities developed
on the basis of the Feminist Foreign Policy. Each of
the actions and initiatives presented at the Forum
promoted the objectives that give content to this
foreign policy, which is based on Mexico's histor-
ical contributions to the global gender equality
agenda, but which reaches a higher level with a
progressive agenda and a focus on human rights
and intersectionality. From the design of the Forum,
Mexico promoted an inclusive space for co-creation
in which the voices and leadership of civil society
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organisations, feminist groups and youth would
be incorporated at the same level as governments
around an agenda for mobilisation and action.

The mobilisation of the Forum in Mexico laid
an excellent foundation for the development of the
Forum in France held from June 30 to July 2, where
this effort was successfully concluded and more
than a thousand commitments from representa-
tives of various sectors and governments were pre-
sented. The Forum in Mexico focused on debating
the structural obstacles that generate inequality
and exclusion, not only within countries, but also
between countries in the global North and South,
and that maintain failed development models that
must be transformed as the only option for recov-
ery from the crisis of the coviD-19 pandemic.

Within the Forum'’s agenda, the most import-
ant initiatives of the Mexican government are: the
Alliance for Care Work, headed by Inmujeres and
UN Women, and the Group of Friends for Gender
Equality, headed by the SRE. Both proposals seek
to have an impact on the global gender agenda
in a complex context of resistance to any prog-
ress on the issue.

The Mexican government’s support for the
innovative approach promoted by the Forum also
demonstrated that global challenges are best
addressed through inclusive, fair and effective
multilateralism. The Generation Equality Forum
opens an alternative path of action that can set
an example for the advancement of the various
global agendas. A new stage for implementing
the actions to which various sectors commit-
ted themselves and their follow-up over the next
flve years is now open. It will be in this imple-
mentation phase, monitored by uN Women and
the 90 leaders of the Action Coalitions, that the
transformative nature of this initiative will be
demonstrated.
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