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Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural

Verificacion de las Medidas de Austeridad
Republicana, 2020

Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero
{(CSAEGRO)

Diagnéstico que muestre el estado del gasto y la asignacién de recursos publicos, previo a las medidas de austeridad
establecidas por la Ley.

£1 Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO), emitid el Informe de Austeridad Republicana
(IAR) 2020, en apeqo a lo dispuesto en el articulo 7 de |la Ley Federal de Austeridad Republicana y numeral 6 de los
“tineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la Administracion Publica Federal”.

Durante el ejercicic 2020, el presupuesto ejercido ascendio a 655 millones de pesos, o gue significa una reduccion
de 30.6 millones de pesos, 31.8 por ciento, menor a los 961 millenes ejercidos en 2012, La reduccion se concentro
en los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, que en conjunto ejercieron 4717 por
ciento menos que en el ejercicio inmediato anterior, conforme al presupuesto autorizado y cbservando las
disposiciones de austeridad republicana.

Durante la revision del apartado "Analisis del Presupuesto’, del Informe de Austeridad Republicana, se observo que
el Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero, realizd el analisis de las variaciones del presupuesto
ejercido en 2020 con respecto a 2019; sin embargo, este comparativo no se efectud contra el gjercicio 2018.

Con respecto a 2018, los recursos ejercidos en 2020 a través de los capitulos 2000 y 3000, fueron 66.7 por ciento
menores.

Rajo estas condiciones, el Organo Interno de Control comunicara a la Institucion las omisiones cbservadas, revisara
de manera conjunta las causas que generaron dichas omisiones, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

Ejercicio del gasto

FI CSAECRO registro adecuadamenle el presupuesto ejercido a nivel de concepto del clasificador por objelo del
gaslo; asimismo, aplicé el Deflactor correspondiente y obtuvo la variacion porcentual real entre 2019 con respeclo
a 2018 y de 2020 con relacion a 2019.

Los recursos ejercidos distribuidos por Clasificacion Econdmica del Gasto fueron reportados en millones de pesos,
conforme a lo senalado en el Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana, por lo que el CSAEGRO,
ejercio los recursos autorizados vy las variacionas fueron justificadas.
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Medidas tomadas por la Administraciéon Publica Federal conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo I, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para ¢) el Ejercicio Fiscal que corresponda (2020); Titulo Tercero, Capitulo
IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como los articulos 8,10, 11,12, 13, 14,15, 16 y 22
de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAECGRO, se identificd que las cifras
reportadas son acordes a lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020. Cen las acciones realizadas por el
CSAEGRO se disminuyd el presupuesto ejercido en las partidas a que hace referencia los articulos 8,10, 11,12, 13, 14,
15,16y 22 de la Ley de Austeridad Republicana en 8.8 millones de pesos, equivalente al 67.8 por ciento respeclo al
ejercicio fiscal 2019, teniendo cemo principal causa la disminucién de actividades por la emergencia sanitaria que
afecta al pais. Esimportante resaltar que en cinco partidas se incrementd el gasto en mas del 10 por ciento respecto
a 2019, las cuales fueron debidamente justificadas; sin embargo dicho aumento es marginal ya que asciende a $82,
762.05 pesos.

Si bien se obtuvieron importantes ahorros, es de resaltar que el CSAEGRO debe perfeccionar la plansacion del
Programa Anual de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Cbras Publicas y de Servicios Relacionados con
las Misrnas a efecto mejorar el nivel de inventarios.

Impacto presupuestal de las medidas, que se refiere a los resultados logrados (ahorros) con las medidas aplicadas
en materia de austeridad durante el afio, respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como la
comparacion con lo obtenido en el afic anterior, lo cual deberd ser congruente con lo reportado en la Cuentade la
Hacienda Publica Federal, en este apartado el OIC debera verificar el cumplimiento de los articulos 8,10, 11,12, 13, 14,
15,16 y 22 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como de los Lineamientos en materia de austeridad
republicana de la Administracion Publica Federal.

LLos recursos ejercidos por Partida Especifica de Gasto se reportaron en millones de pesos, conforme a lo senalado
en el Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana.

Los recursos de los capitulos 1000, 2000 y 3000 se ejercieron en 2020 a través de 27 partidas de gasto. El analisis
efectuado de la variacion porcentual real con respecto a 2019, indica lo siguiente: en 10 partidas, el 37 por ciento se
obtuvieron resultados diferentes a los informados; 3 partidas, el 1.1 por ciento muestra diferencias por decimales;
y 14 partidas, el 519 por ciento, los datos son congruentes.

Del total de partidas utilizadas en estos capitulos, en 23, el 852 por ciento, se observaron variaciones superiores al
10%, mismas gue fueron justificadas.

La extraccion de la infermacion de la Cuenta Publica de los ejercicios en analisis vy la aplicacion del deflactor
correspondiente, dio como resultado que en 13 partidas de gasto se observen datos diferentes de la variacion real
en 2020 respecto de 2019, entre los reportade por el CSAECRO vy el calculo efectuado por el Organo Interno de
Control. Para su aclaracion, el Organo Interno de Control comunicard a la Institucion las variaciones observadas vy
revisara de manera conjunta las causas, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

La Institucion justifico las variaciones porcentuales reales superiores al 10 por ciento. \
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Un aspecto gue reguiere actualizarse, es la expresion de datos de las partidas especificas utilizando al menos dos
decimales, a fin de evitar que no sean visibles en el Informe, y con ello, fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Recursos Humanos.

el analisis realizade por este Organo Interno de Control, al Informe de Austeridad Republicana 2020 del
CSAEGRQO, se identifico que las cifras reportadas son acordes a la estructura organizacional registrada en RhNet y
el costo de la misma a lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020. Cabe destacar que el CSAECRO
mantiene la rmisma estructura que en 2019, no cuenta con choferes asignados a servidores publicos y tampaoco
con Direcciones Generales Adjuntas en su estructura organica al 31 de diciembre de 2020.

Contrataciones y Presupuesto

Fl Organo Interno de Control participd en los procesos de contratacion de bienes y servicios gue realizé el Colegio
Superior Agropecuario del Estado de Guerrerc, asi como en los informes trimestrales que establece el articulo 22
fraccion IV de la LAASSP y 23 de su Reglamento, a partir de ello, el monto de recursos erogados en 2020,
ascendieron a 20.45 millones de pesos informados.

En el marco del articulo 42 de la LAASSP, se ejercieron recursos por 543 millones de pesos, gue equivale al 26.64
por ciento del total, lo cual no fue informado por el CSAEGRO. El Informe de Austeridad Republicana indica un
importe gjercido de 20.5 millones de pesos, cifra congruente con el seguimiento realizado.

La Institucion no indica los recursos erogados gue establece el Informe del "Calculo y determinacion del porcentaje
del 30% a que se refiere el articulo 42 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”.

Para su aclaracion, el Organo Interno de Control comunicara a la Institucion la cbservacion vy revisara de manera
conjunta las causas, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

Comisiones y Viaticos

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAEGRO, se identificd que se redujo
respecto a 2019 el importe ejercido en comisiones al pasar de 288473.05 a 89,037.32 pesos con una disminucion
de 19943573 pesos equivalente al 70.1 por ciento; sin embargo, dichas cifras no son coincidentes con lo registrado
en la Cuenta Publica donde se reporté un importe ejercido de 108,654.07 pesos.

Se solicitara al CSAECRO aclarar las diferencias detectadas en los importes de las comisiones.
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La temporalidad de los efectos de los ahorros, en este apartado se deberd informar si las medidas aplicadas son
permanentes o transitorias en el gjercicio de su gasto publico federal.

EI CSAEGRO, conforme a la disponibilidad de recursos, ejercio en 2020, 80.98 millones de pesos, lo cual es 27.5 por
ciento menos de lo originalmente autorizado.

La institucion informod gque las medidas de austeridad implementadas en 202 fueron transitorias, en apego a las
disposiciones cficiales emitidas, asi como a los efectos derivados de la enfermedad de COVID-19. Sin embargo, para
el ejercicio fiscal 2021, el OIC continuara propiciando y verificando que el uso de |os recursos se aplique con eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez en el cumplimiento de metas y procurando la generacion de
ahorros presupuestarios.

Destino del ahorro obtenido, los entes publicos deberan informar el destino de los ahorros obtenidos con la
aplicacion de las medidas de austeridad, en términos de lo establecido en el articulo 61, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

b1 CSAEGRO contd con un ejercicio modificado y ejercido de 80.98 millones de pesos, que significd una diferencia
ce 30.8 millones con respecto a lo originalmente autarizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La diminucién de los recursos se observe principalmente en el programa presupuestario "EQOI Disefio y Aplicacion
de Programas Educativos en Materia Agropecuaria”, con 478 por ciento, mientras que el programa MOQ!
Actividades de Apoyo Administrativo la reduccion fue de 7.4 por ciento.

FI CSAEGRO, es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura vy Desarrollo Rural. | os
recursos autorizados son comunicados por la Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, y, los recursos
derivados de ahorros son depositados en la Tesoreria de la Federacion.

Posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana, los entes publicos obligados deben enunciar las lineas de
accion que pueden efectuar para mejorar las medidas de austeridad, a efecto de cumplir los objetivos indicados en
el articulo 3 de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

EI CSAEGRO dio cumplimiento al desarrollo del tema, y sefalo algunas acciones; sin embargo, las contrataciones
consolidadas y la pricrizacidn a través de licitacion publica, son objetivos previstos en las disposiciones normativas
aplicables.

En cuante al fortalecimiento de ingresos autogenerados, resulta viable y trascendental su impulse para fortalecer
los recursos disponibles, por lo que debera dar seguimiento a su desarrollo, identificar acciones viables y efectivas,
lo cual coadyuvard a la eficiencia del gasto.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAECGRQC, se identifico gue se incluyeron
como posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana fortalecer las compras consolidadas, priorizar el
uso de la Licitacion Publica Nacional para obtener una mayor participacion v mejores condiciones para el
CSAEGRO en cuanto a precio, calidad, oportunidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes.
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No obstante, el Organo Interno de Control considera necesario fortalecer la planeacion del Programa Anual de
Adauisiciones, Arrendamiento y Servicios y de Qbra Publica, a efecto de adquirir bienes y servicios estrictarmente
indispensables, asi como mejorar la elaboracion de los estudios de mercadoe gue permita una mayor identificacion
de proveedores a efecto de realizar procedimientos de contratacion mas competidos y con beneficios para el
Colegio.

Indicadores de eficiencia, seguimiento y desempefio, en este apartado se concentran ocho indicadores gue
permiten evaluar la politica de austeridad y se verifica lo siguiente:

Indicador 1. Cociente de gasto en servicios personales, el OIC deberd proporcionar el resultado de la verificacion de
qgue en el IAR de la institucién se incorporaron tanto en el numerador como el costo total de la estructura
organizacicnal del afo corriente y afio base conforme a las percepciones referidas en el tabulador vigente aplicable
para el ejercicio que se reporta, lo anterior, con el propésitoe de que las comparaciones se hagan en términos reales.
En caso de que el Ente Publico sea creado después de 2018, el afio base serd el primer registro dispenible.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAEGRO, se identificd gue el costo de la
estructura organizacional es acorde a lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020, con lo cual se dio
cumplimiento adecuadamente al registro del indicador.

Indicador 2. Cociente del gasto de la partida 32201 Arrendamiento de edificios y locales, el OIC debera proporcionar
el resultado de la verificacion de que en el IAR de la institucién se incorpore la informacién solicitada del afo
correspondiente v que en el denominador del afo base se incorpore el monto a precios del afo corriente, para lo
cual se debera considerar el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefala en el Marco
Macroecondmico de la Cuenta Publica de cada afo.

Del andlisis realizadio al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAECRO, se identificd que el importe de la
partida 32201 "Arrendamiento de edificios y locales” es acorde a lo reportado en el Informe de |a Cuenta Publica
2020, con lo cual se dio curmnplimiento adecuadarmente al registro del indicador. Sin embargo, el CSAEGRO debe
instrumentar acciones que eviten que se vuelva a incrementar el gasto en este conceplo ya que representd un
aumento del 52 por ciento equivalente a 29,818.70 pesos.

Indicador 3. Cociente del gasto en viaticos nacionales; el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion de
que en el AR de la institucién se incorpore la informacion solicitada del afo correspondiente y que en el
denominador del afio base se incorpore el monto a precios del afio corriente, para lo cual se debera considerar el
Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macrocecondmico de la Cuenta PUblica
de cada ano.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAEGRO, se identificéd que el importe de la
partida 37504 "Vidticos nacionales para servidores publicos en el desempefic de funciones oficiales” es acorde a lo
reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020, con lo cual se dio cumplimiento adecuadamente al registro
del indicador. Asimismo, se tuve una reduccion de 28 por ciento respecto a lo ejercido en 2012 equivalente a
20745659 pesos debido principalmente a la reduccion de actividades por la emergencia sanitaria gue vive el pa‘ir\
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Indicador 4. Cociente del gasto en vidticos internacionales, el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion ')\\
de que en el IAR de la institucién se incorpore la informacion solicitada del ano correspondiente y que en el .
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denorminador del afio base se incorpore el monto a precios del ano corriente, para lo cual se deberd considerar el
Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroecondmico de la Cuenta Publica
de cada afo.

£l CSAEGRO reportd no haber ejercido recursos en la partida 37602 "Viaticos en el extranjero para servidores
publicos en el desempero de comisiones y funciones oficiales’, lo cual fue validado por el Organo Internc de
Control.

Indicador 5. Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante licitacion publica, el OIC debera
proporcionar el resultado de la verificacion de que en el IAR de la institucion se incorpore el gasto en contrataciones
realizadas mediante licitacién publica del corriente sobre el gasto total en contrataciones del afio corriente, en el
que vigilar el cumplimiento del articulo 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Conforme al “Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana”, la informacion a reportar es la
correspondiente a las contrataciones realizadas a través de licitaciones publicas, las cuales representarcn un
monto de 141 millones de pesos, mismo que difiere con los 15 millones que el CSAEGRO indica en el IAR.

Por otra parte, la institucién no reporta los montes correspondientes a las excepciones a la licitacion pdblica que
establecen los articulos 40 y 42 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios. Del andlisis realizado al
Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAECRO, se identificd que el porcentaje de licitaciones puiblicas es
del 733 por ciento respecto al total del importe ejercido en contrataciones publicas, con lo que se acredita ¢l
cumplirmiento del articulo 42 de la LAASSP; sin embargo, existen diferencias entre lo reportado por el CSAEGRO y
lo registrado en CompraNet ya que en el informe se reportd 15 millones y en CompraNet se tienen 14.1

£l monto de las contrataciones realizadas por Licitacién Publica que reporta el CSAECRO difieren en 0.8 millones
de pesos, respecto del seguimiento realizado por el Organo Interno de Control y lo repertade en CompraNet.

Para su aclaracion, el Organo Interno de Control comunicara a la Institucion las variaciones observadas, revisara de
manera conjunta las causas de la diferencia, a fin de determinar el procedimiento respective.

Indicador 6. Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante compras consolidadas, el OIC debera
proporcionar el resultado de la verificacion de gue en el IAR de la institucién se incorpore el gasto en contrataciones
realizadas mediante compras consolidadas del afio corriente sobre el gasto total en contrataciones del afio corriente.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAEGRO, se identifico que el porcentaje de
compras consolidadas es de 9,3 por ciento respecto al total de contrataciones; sin embargo, de la revision realizada
par el Organo Interno de Control a la informacion registrada en CompraNet, se identificod gue existen diferencias
respecto a lo reportado por el CSAEGRO, ya gue en el Informe Anual de Austeridad del CSAECGRO se registraron 19
millones por cempras consolidadas y en CompraNet se tienen 201 millones de pesos, considerando el IVA,
teniendo una diferencia de 122,440.88 pesos.

Por lo anterior, el Organo Interno de Control solicitard al CSAEGRO aclarar las diferencias detectacas en ot
importes de las contrataciones. \

Indicador 7. Invitados por procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, el OIC debera proporcionar el I\
resultado de la verificacion de que en el IAR de la institucion se incorpore el total de invitados a los procedimientos 3
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de invitacion a cuando menos tres personas del afio corriente sobre el nimero total de procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas del afo corriente.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del CSAEGRO, se identificd que existen
diferencias entre lo reportado por la Institucion y los datos registrados en CompraNet, debido a que en dicha
plataforma se tuvieron en 2020, 3 invitaciones a cuando menos tres personas con un total de 20 invitados, por lo
que se tuvo un promedio de 6.7 invitados por procedimiento; sin embargo la Institucion reporto 2 procedimientos
con 2 invitados con un promedio de 1invitado por procedimiento.

Por lo anterior, el Organo Interno de Control solicitarad al CSAEGRO aclarar las diferencias detectadas en las
invitaciones a cuando menos tres.

Indicador 8. Cumnplimiento del desempefio en la entrega de productos de los Programas presupuestarios que
componen un Ente Pblico, el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion de que en el IAR de la
institucién se incorporen la totalidad de los indicadores de componente de los programas presupuestarios con
Matriz de Indicadores para Resultados vy la totalidad de los indicadores de Fichas de Indicadores del Desempeno,
conforme a la siguiente férmula:

Y ACE
N

CD =

CD: Cumplimiento promedio del desempefo de indicadores de componente e indicadores de Fichas de Indicadores
del Desempenio en los Programas presupuestarios del Ente Publico al cierre del afio.

ACi=Porcentaje de avance del indicador de componente o de indicadores de las Fichas de Indicadores del
Desempefo del Programa i respecto a su meta

N: NUmero total de programas dentro del Ente Publico.

Por lo que por cada programa presupuestario o FID, se determinard el promedio de cumplimiento de los indicadores
de componente o los indicadores de la FID,

Después se realiza la sumatoria de los promedios y se incorpora en el AC

Fl Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero, omitio informar el avance promedio de los Indicadores
de nivel de Componente del programa “EQ01 Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia
agropecuaria”.

Se observd un incumplimiento en el reporte de avances de los tres indicadores del Nivel de Componente del
programa “E001 Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia agropecuaria’ gue le competen al
CSAEGRO con un promedio de 78.2 por ciento.

Para su aclaracion, el Organo Internc de Control comunicara a la Institucién las variaciones observadas, revisard de
manera conjunta las causas de la diferencia, a fin de determinar el procedimiento respectivo,

Dictamen general
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El Organo Interno de control verifica que el Informe de Austeridad Republicana 2020, presentado por el Colegio
Superior Agropecuario del Estado de Guerrerc (CSAEGRQO), cumple de manera general con lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley Federal de Austeridad Republicana y con lo dispuesto por los Lineamientos en Materia de
Austeridad Republicana de la Administracién Publica Federal. De manera de particular el Organo Interno de
Control realizd observaciones a la informacién proporcionada por el Colegio Superior Agropecuario del Estado de
Guerrerc en los apartados de asignacién de los recursos publicos, Contrataciones y Presupueste, Comisicnes y
Vidticos, mejoras a las medidas de austeridad, asi como en los indicadores 5,6, 7 y 8 de los Indicadores de eficiencia,
seguimiento y desempeno. Dichas observaciones se comunicaran a la institucion y se revisaran de manera
conjunta las causas, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

[\

Titular del Organo Interno &€ Control en la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural

Mejoha de la Gestign Puiblica
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