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Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural

Verificaciéon de las Medidas de Austeridad

Republicana, 2020

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA)

Un diagndstico que muestre el estado del gasto y la asignacién de recursos publicos, previo a las medidas de

austeridad establecidas por la Ley.

Fste Organo Interno de Control verificé que el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero (FEFSA),
emitic el Informe de Austeridad Republicana 2020, en apego a lo dispuesto en el articulo 7 de |a “Ley Federal de
Austeridad Republicana” vy numeral 6 de los “"Lineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la

Administracion Pdblica Federal”

Durante el gjercicio 2020, el presupuesto ejercido ascendid a 6.08 millones de pesos, lo que significa una reduccion
de 2.1 por ciento en términos reales con respecto a 2019; a nivel de concepto de gasto, se observan reducciones de
27 por ciento en Servicios Generales y 0.8 por ciento en el gasto de operacion a través del capitulo 3000 Servicios

Generales.

Con respecto a 2018, los recursos ejercidos en 2020 a través de los capitules 1000, 2000 y 3000, fueron menores en
34.2 por ciento y 1.8 por ciento respectivamente. Esta informacion no se incluyd en el Informe de Austeridad

Republicana.

Durante la revision del apartado "l Ejercicio del Gasto Publico”, del Informe de Austeridad Republicana, se observé
gue el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, realizé el andlisis de las variaciones del presupueslo
ejercido en 2020 con respecto a 2012; sin embargo, este comparativo no se efectud contra el ejercicio 2018.

Rajo estas condiciones, al Organo Interno de Control comunicara a la Institucidn las omisiones observadas, revisara
de manera conjunta las causas que generaron dichas omisiones, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

El Ejercicio del gasto

Los resultados obtenidos del analisis efectuado por concepto de la clasificacion econémica del gaslo elaborados
por el Organo Interno de Control, son congruentes con lo reportado por la Institucion; se verificod que, en términos
reales, el ejercicio de los recursos de 2020 fue inferior con respecto a 2019, en los siguientes conceptos: Scrvici\ozs

personales, 2.7 por ciento y Gaslos de operacién en 0.8 por ciento.

Los recursos ejercidos distribuides por Clasificacion Econdmica del Gasto fueron reportados en millones de pesns,

conforme a lo sefalado en el Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana

Se verificd que en 2020 no se aplicaron recursos a través de gastos de inversién.

7 Aifo de la

4

\[{’f{‘ S
<Independenciaz
TR

o



FUNCION PUBLICA

La Institucion registro adecuadamente el presupuesto ejercido a nivel de concepto del clasificador por objeto del
gasto; asimismo, aplicod el Deflactor correspondiente y obtuvo la variacion porcentual real entre 2019 con respecto
a 2018 y de 2020 con relacidn a 2019,

La Institucicn ejercio los recursos autorizados, sin embargo, no realizo la variacién porcentual real de 2020 con
respecto a 2018. -

Bajo estas condiciones, el Organo Interno de Control comunicara a la Institucidn las omisiones observadas, revisara
de manera conjunta las causas que la generaron, a fin de determinar el procedimiento respeclivo.

Las medidas ternadas por la Administracion PUblica Federal conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo
I, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para ¢) el Ejercicio Fiscal gue corresponda (2020); Titulo Tercero,
Capitulo IV, de la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria, asi como los articulos 8,10, 11,12, 13, 14,
15,16y 22 de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Del analisis a la informacion presentada, se determina que en términos reales el presupuesto en las partidas gue
hacen referencia los articulos 8,10, 11,12,13, 14,15, 16y 22 dela Ley; se redujo debido principalmente a la situacion de
emergencia sanitaria que vive el pais y a las medidas de austeridad republicana.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 de FEESA, se identifice qgue las cifras reportadas
no son acordes a lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020, ya que en el informe se registraron
20,000.00 pesos y en el Informe de la Cuenta Publica 1587112 pesos. Con las acciones realizadas per el FELSA se
redujo en 86 por ciento (94,128 88 pesos) el presupuesto en términos reales en las partidas a que hacen referencia
los articulos 8,10,11,12,13,14, 15,16 y 22 de la Ley. Ninguna partida tuvo aumento respecto a 2019,

Bajo estas condiciones, el Organoe Interno de Control comunicara a la Institucion las omisiones observadas, revisara
de manera conjunta las causas que la generaron, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

Elimpacto presupuestal de las medidas, que se refiere a los resultados logrados (ahorros) con las medidas aplicadas
en materia de austeridad durante el afio, respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi comoe la
comparacion con lo obtenido en el afio anterior, lo cual deberd ser congruente con lo reportado en la Cuenta de |a
Hacienda Publica Federal, en este apartado el QIC debera verificar el cumplimiento de los articulos 8,10, 11,12, 13, 14,
15,16 y 22 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como de los Lineamientos en materia de austeridad
republicana de la Administracién Publica Federal.

Los recursos ejercidos en la partida "33104 - Otras asesorias para la operacion de programas’, se reportaron en
millenes de pesos, conforme a lo sefialado en el Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana. Sin
embargo, la Institucién no justifico la variacién porcentual de |a partida 33104 que ascendié a -82.4 por cientoen
términos reales de 2020 con respecto a 2019, \\
La variacion porcentual real fue congruente con el célculo realizado por el Grgano Interne de Control. De la \ .
extraccion de la informacion de la Cuenta Publica de los ejercicios en analisis y la aplicacion del deflactor Y\
correspondiente, dio como resultado verificar las variaciones porcentuales reales.

Se aplico el Deflactor del Producto Interno Bruto para definir la variacion porcentual real de 2019 con respecte a
2018 y de 2020 en relacion con 2019; en todos los casos el calculo de la variacion porcentual real fue coincidente
con el ejercicio realizado por el Organo Interno de Control.
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lPor otra parte, se observé gue el FEESA no realizo el calculo de la variacidn porcentual real de 286 por ciento de
2020 con respecto a 2018.

Para su aclaracién, el Organo Interno de Control comunicara a la Institucion las variaciones observadas, revisard de
manera conjunta las causas, a fin de determinar el procedimiento respectivo.

Recursos Humanos.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del FEESA, se identificod que las cifras reportadlas
de la estructura organizacional coinciden con las registrada en RhNet, En cuanto al costo de la estructura también
es coincidente con lo reportado en el Informe de la Cuneta Publica 2020. Cabe destacar gue el FEESA conservo su
estructura respecto a 2019. Asimismo, no cuenta con chofer asignado a servidores publicos ni Secretario Particular,
de conformidad con las fracciones | y Il del articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana. Asimismo, al 31
de diciembre de 2020 no se contaba con plazas de Direcciones Generales Adjuntas, dando asi cumplimiento a la
fraccion Il del propio articulo 12,

Se da cumplimiento a las fracciones |, Il y Il del articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana al no contar
con chofer asignado a servidores plblicos ni secretario particular, asi como tarmpoco plazas con nivel de Direccion
General Adjunta.

Contratacicnes y Presupuesto

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del FEESA, se identificé gue las cifras reportadas
en el informe son coincidentes con las registradas en CompraNet, es importante sefalar que debido a la peguefa
estructura del FEESA de 3 plazas, se contratan 3 prestadores de servicios profesionales adicional al despacho de
auditoria externa, por lo que en consecuencia sus 13 contratos celebrados en 2020 fueron por adjudicacion direcla,
por lo que se ve imposibilitado a dar cumplimiento al articulo 42 de la LAASSP y ninguna de ellas es al amparo del
articulo 40 de la misma ley y no llevé a cabo compras consolidadas en 2020.

Del analisis 2 la informacion presentada, se dio cumplimiento al articulo 8 de la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

Comisiones y Viaticos

El FEESA reportd en el Informe de Austeridad Republicana 2020 que en 2020 no se realizaron comision alguna, lo
cual fue validado por el Organo Interno de Control en el Informe de la Cuenta Publica 2020. \
N

Del analisis realizado, el FEESA dio cumplimiento al articulo 10 de la Ley, al no erogar mas recursos que en el “‘\ ;

gjercicio inmediato anterior por concepto de Comisiones, A
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La temporalidad de los efectos de los ahorros, en este apartado se debers informar si las medidas aplicadas son
permanentes o transitorias en el ejercicio de su gasto publico federal,

El Organo Interno de Control, dio seguimiento al ejercicio de los recursos autorizados al FEESA para el ejercicio
fiscal 2020. La Institucidn reportd un presupuesto ejercido de 6.08 millones de pesos, cifra coincidente con lo
reportado en la Cuenta Publica.

Por su parte, la Institucion informoé que se actualizé el tabulador de sueldos y salarios de los servidores publicos de
mando, lo que generd una disminucion de 2.8 por ciento en términos reales con respecto a 2019, indicando gue
las medidas aplicadas son permanentes Los recursos derivados de esta actualizacién se reintegraron a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En 2020, el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, conforme a la disponibilidad de recursos, y de
acuerdo a la Cuenta Publica, ejercié 6.08 millones de pesos, lo cual fue 17.8 por ciento mayor a lo originalmente
autorizado. La institucion sefald que en 2020 no contd con asignacion original en el Presupuesto de Fgresos de
la Federacion en los capitulos 2000 y 3000, siendo la Coordinadora del Sector quien lo apoyd para su operacion.

Sobre las medidas de austeridad en el ajuste del Tabulador de Sueldos vy Salarios, indica que es una medida
permanente.

El destino del ahorro obtenido, los entes publicos deberan informar el destino de los ahorros obtenidos con Ia
aplicacion de las medidas de austeridad, en términos de lo establecido en el articulo 61, segundo parrafo, de la Ley
Fecdleral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

EI FEESA conté con un presupuesto modificado v ejercido de 608 millones de pesos, que significd una diferencia
de 092 millones con respecto a lo originalmente autorizado en el Presupueste de Egrescs de la Federacion,

A nivel de programas presupuestario, el programa "MQOO1 Actividades de Apoyo Administrative", tuvo una
reduccién de 30.61 por ciento en los 0.51 millones de pesos autorizados; y,en el programa "P0O01 Disefo v Aplicacion
de Politicas Agropecuarias” se incrementd en 11,02 por ciento los 516 millones de pesos autorizados originalmente.

La Institucion sefald que los ahorros derivados del ajuste en el tabulador de sueldos y salarios se reintegraron a la
secretaria de Hacienday Crédito Publico. Conforme a lo informado por FEESA, los recurses derivados de los ajustes
al Tabulador de Sueldos y Salarios fueron reintegrados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana, los entes publicos obligados deben enunciar las lineas
de accién que pueden efectuar para mejorar las medidas de austeridad, a efecto de cumplir los objetivos indicados
en el articulo 3 de la Ley Federal de Austeridad Republicana. \

En el numeral Vi del Informe de Austeridad Republicana, el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
indica que la Institucién se encuentra en proceso de desincorporacién con fines de extincion, lo cual permitira
dirigir los recursos presupuestales a la poblacién objetivo mas vulnerable.
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Asimisrmo, precisa que continuara observandc los criterios de racionalidad vy eficiencia, que permitan generar
ahorros y economias en el ejercicio del gasto puiblico, sin afectar el proceso de desincorporacion.

Del analisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del FEESA, se identifice gue se incluyeron comao
posibles mejoras la desincorporaciéon del FEESA permitird dirigir los recursos presupuestales a programas cuya
peblacion objetivo es mas vulnerable, sin descuido de aguellos que pudieran prevalecer en un estatus de renor
pricridad sin perder su importancia, asi como siguiendo criterios de racionalidad y eficiencia en el ejercicio del
gaslo a efectos de reducir al minimoe la operacién de la entidad, por o que se considera gue al ser un Fideicomiso
en proceso de extincion no existen recomendaciones por parte del OIC, salvo agilizar el proceso de extincion para
gue se lleve a cabo lo antes posible.

El FEESA dio cumplimiento al desarrollo del tema, sefialando que el proceso de desincorporacion con fines de
extincion, permitird redireccionar los recursos presupuestales a programas cuya poblacion objetivo es mas
vulnerable. Asimismo, dard seguimiento a los criterios de racionalidad y eficiencia gue permilan generar ahorros y
economias, sin afectar el proceso de desincorporacion

Indicadores de eficiencia, seguimiento y desempefio, en este apartado se concentran ocho indicadores que
permiten evaluar la politica de austeridad y se verifica lo siguiente:

Indicador 1. Cociente de gasto en servicios personales, el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion de
gue en el IAR de la institucidon se incorporaron tanto en el numerador cormo el costo total de la estructura
organizacional del afio corriente y afio base conforme a las percepciones referidas en el tabulador vigente aplicable
para el gjercicio que se reporta, lo anterior, con el propésito de que las comparaciones se hagan en términos reales.
En caso de que el Ente Publico sea creado después de 2018, el afio base ser4 el primer registro disponible.

-

Del andlisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del FEESA, se identifico que el coslo de la
estructura organizacional es acorde a lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica 2020, con lo cual se dio
cumplimiento adecuadamente al registro del indicador.

Del analisis a la informacion presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austericiad
Republicana.

Indicador 2. Cociente del gasto de la partida 32201 Arrendamiento de edificios y locales, el OIC debera proporcionar
el resultado de la verificacién de que en el AR de la institucién se incorpore la informacién solicitada del afo
correspondiente y que en el denominador del afio base se incorpore el monto a precios del afo corriente, para lo
cual se deberd considerar el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefala en el Marco
Macroecondmico de la Cuenta Publica de cada afio.

El FEESA reporto en el Informe de Austeridad Republicana 2020 no contar con recursos en la partida 322010
“Arrendamiento de edificios y locales” lo cual fue verificado por este OIC en el Informe de la Cuenta Pablica 2020.

Del analisis a la informacion presentada, se dic cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austeridqd
Republicana. d\\

\
BN

Indicador 3. Cociente del gasto en viaticos nacionales; el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion de
que en el IAR de la institucion se incorpore la informacién solicitada del afio correspondiente y que en el
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denominador del afio base se incorpore el monto a precios del afo corriente, para lo cual se debera considerar el
Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroeconémico de la Cuenta Pablica
de cada afio.

El FEESA reporto en el Informe de Austeridad Republicana 2020 no contar con recursos en la partida 37504
"Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefic de funciones oficiales” lo cual fue verificade por este
OIC en el Informe de la Cuenta Publica 2020.

Del analisis a la informacidn presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austeridad
Republicana.

Indicador 4. Cociente del gasto en vidticos internacionales, el OIC debera proporcionar el resultado de la verificacion
de que en el IAR de la institucién se incorpore la informacién solicitada del afio correspondiente v que en el
denominador del afio base se incorpore el monto a precios del afio corriente, para lo cual se debera considerar el
Deflactor del Producto Interne Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroecondmico de la Cuenta Pablica
de cada afo.

EI FEESA reportd en el Informe de Austeridad Republicana 2020 no contar con recursos en la partida 37602
‘Vialicos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio de comisiones y funciones oficiales”, lo cual fue
verilicado por este OIC en el Informe de la Cuenta Publica 2020.

Del analisis a la informacién presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austeridad
Republicana.

Indicador 5. Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante licitacién publica, el OIC debera
proporcionar el resultado de la verificacion de que en el IAR de la institucién se incorpore el gasto en contrataciones
realizadas mediante licitacién publica del corriente sobre el gasto total en contrataciones del afo corriente, en el
que vigilar el cumplimiento del articulo 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Del andlisis realizado al Informe de Austeridad Republicana 2020 del FEESA, se identificd gue no se llevaron a cabo
licitaciones pubklicas en 2020, lo anterior, debido a la pequeria estructura del FEESA de 3 plazas, se ven en la
necesidad de contratar 3 prestadores de servicios profesionales adicional al despacho de auditoria externa, por lo
que en consecuencia sus 13 contratos celebrados en 2020 fueron por adjudicacién directa, por lo que se ve
imposibilitado a dar cumplimiento al articulo 42 de la LAASSP. Es de destacar que los importes no se registraron
en millenes de pesos, sino en pesos.

Del analisis a la informacion presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de /\ugteradad
Republicana, salvo por el registro de los importes en pesos y no en millones de pesos.
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Indicador 6. Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante compras consolidadas, el OIC debera
proporcicnar el resultado de la verificacion de que en el IAR de [a institucién se incorpore el gasto en contrataciones
realizadas mediante compras consolidadas del afio corriente sobre el gasto total en contrataciones del afio corriente.

El FEESA reportd en el Informe de Austeridad Republicana 2020 no haber efectuado compras consolidadas, 1o
cual fue validado por el Crgano Interno de Control en la SADER. Es de destacar que los importes no se registraron
en millones de pesos, sino en pesos.

Del analisis a la informacién presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austeridad
Republicana, salvo por el registro de los importes en pesos v no en millones de pesos.

Indicador 7. Invitados por procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, el OIC debera proporcionar el
resultado de la verificacién de que en el IAR de la institucion se incorpore el total de invitados a los procedimientos
deinvitacion a cuando menos tres personas del afio corriente sobre el nimero total de procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas del afo corriente.

El FEESA reportd en el Informe de Austeridad Republicana 2020 no haber llevado a cabo procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, lo cual fue validado por el Grgane Interno de Control en la SADER.

Del analisis a la informacion presentada, se dio cumplimiento al Manual para elaborar el Informe de Austeridad
Republicana.

Indicador 8. Cumplimiento del desempefio en la entrega de productos de los Programas presupuestarios que
componen un Ente Pablico, el OIC deberd proporcionar el resultado de la verificacién de que en el I1AR de la
institucion se incorporen la totalidad de los indicadores de componente de los programas presupuestarios con
Matriz de Indicadores para Resultados y la totalidad de los indicadores de Fichas de Indicadores del Desempefio,
conforme a la siguiente férmula:

Y ACi
N

CD =

CD: Cumplimiento promedio del desempefio de indicadores de componente e indicadores de Fichas de Indicadores
del Desempefio en los Programas presupuestarios del Ente PUblico al cierre del afo.

ACi=Porcentaje de avance del indicador de componente o de indicadores de las Fichas de Indicadores del
Desempefio del Programa i respecto a su meta

N: Numero total de programas dentro del Ente Publice.

Por lo que por cada programa presupuestario o FID, se determinara el promedio de cumplimiento de los indicadores
de componente o los indicadores de la FID, N

Despueés se realiza la sumatoria de los promedios v se incorpora en el ACi \
Y

% .

El Indicador no le aplica al FEESA. Los recursos fueron ejecutados a través del programa “PO0] Disefio y Aplicacion
de la Politica Agropecuaria”, gue cuenta con una MIR sectorial, con un promedio de curmplimiento de 9358 por
ciento

EI FEESA, incluye la medicion de sus resultados en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa "P0O1
Disefio y Aplicacion de la Politica Agropecuaria”, a través de indicadores sectoriales.
Dictamen general
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El Organc Internc de control verifica gue el Informe de Austeridad Republicana 2020, presentado por el Fondo de
Empresas Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA), cumple de manera general con lo dispuesto por el articulo
7 de la Ley Federal de Austeridad Republicana y con lo dispuesto por los Lineamientos en Materia de Austeridad
Republicana de la Administracion Publica Federal. De manera de particular, el Organo Interno de Control realizd
observaciones a la informacian proporcionada por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en los apartados
de asignacion de los recursos publicos, ejercicio del gasto, impaclo presupuestal y contrataciones y presupuesto.

Dichas observaciones se comunicaran a la institucion vy se revisaran de manera conjunta las causas, a [in de
determinar el procedimiento respectivo.

C.P.Ho
Titular del Area de a Interna, d esarrolloy Encargada del Despacho de osAsuntos del Organo
Mejora d ela Ge Oe HON PU Interno de Control en el fFondo de Empresas

Expropiadas del Sector Azucarero, con fundamento en
el dltimo pérrafo del Articlllo 40 del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcion Publica.
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