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Resumen Ejecutivo

El Programa Presupuestario (Pp) S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” tiene como propdsito que “La
superficie forestal y preferentemente forestal es incorporada al manejo forestal sustentable competitivo y participativo.

El area de enfoque potencial son las 137.8 millones hectareas de superficie forestal y preferentemente forestal del pais,
cada afio se determinan por componente, concepto o modalidad de apoyo, las areas elegibles de atencion, se publican
las Reglas de Operacion (ROP) y se actualiza la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

I. Justificacién de la creacién y del disefio del programa. El Pp cuenta con un diagndstico actualizado en abril de
2021que se realizé bajo la metodologia de marco légico[1]. Esto permite conocer de forma estructurada la
problematica que el programa atiende, la evolucion de la atencidn que ha recibido, y a través del andlisis mediante el
arbol del problema se ubican los elementos causales de la problematica, asi como sus efectos.

Il. Contribucién a las metas y objetivos nacionales. El Pp se encuentra alineado con los objetivos 1 a 5 del Programa

Nacional Forestal, (PNF) con los objetivos 1, 2 y 3 del Programa Institucional (PI) de la Comisiéon Nacional Forestal,
y con los objetivos 1,2 y 5 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT). Se
vincula directamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 12, 13, y 15, y de forma indirecta con el 1y
2.

1. Area de enfoque potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. El programa atiende un area de enfoque que es

la superficie forestal y preferentemente forestal, no a personas (poblacion).

Existe la cuantificacién a nivel componente de las areas elegibles de ser atendidas; sin embargo, no hay una metodologia
para la cuantificacion del area de enfoque objetivo de forma integral.

I. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién. El Pp registra las solicitudes de apoyo de personas fisicas y
morales a través del llenado de la Solicitud Unica de Apoyo y el Formato Técnico Complementario. La informacion
recibida en el ejercicio fiscal se registra en una base de datos. Cada afio se inicia una nueva base de datos a partir
de las solicitudes recibidas.

Il. Matriz de Indicadores para Resultados. La MIR contiene un fin, un propésito, cinco componentes, y ocho
actividades. Para la medicion de los avances de estos objetivos cuenta con un total de 31 indicadores.

Légica vertical. El Pp presenta correcta légica vertical aunque existen pequenas areas de mejora.

- En las actividades se nota la ausencia de una actividad relativa al pago total / finiquito de los recursos para dar por
concluido el ejercicio del gasto, a pesar de estar claramente especificada en las ROP 2021. Por otra parte, la
actividad “Verificacion de apoyos” no es claramente identificable en las ROP.

- El fin es resultado del propdsito, sin embargo, el efecto del Pp se percibe mayormente sobre la mitigacion del cambio
climatico.

Légica horizontal. El Pp tiene areas de oportunidad para lograr coherencia en la l6gica horizontal:

- El indicador de fin no es consistente con el objetivo; sin embargo, es apropiado para medir los efectos de las
acciones realizadas en el programa.

- Las definiciones de algunos indicadores y sus métodos de calculo no son coincidentes con el nombre del indicador.

- Los enlaces de la mayoria de los medios de verificacion no abren o no conducen al documento sefialado.

I. Presupuesto y rendicion de cuentas. El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que
permiten monitorear su desempefio y propician la participacién ciudadana.

II. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/o acciones de desarrollo social. El Pp S219
y el Pp EO14 de la CONAFOR son complementarios.

Conclusiones y recomendaciones.
La valoracion final del disefio del programa es de 3.34, es decir, el Pp cuenta con un disefio sélido, las areas de
oportunidad identificadas son solventables. Las principales son:
1. El Pp no cuenta con una metodologia para la cuantificacion del area de enfoque objetivo de forma integral.
2. El objetivo de fin no es consistente con su indicador, hay una actividad que no se refleja en las Reglas de Operacion
y una actividad que hace falta para lograr que en conjunto sean suficientes para producir los componentes.
Por lo anterior, las principales recomendaciones son:
1. Desarrollar una metodologia para la cuantificacion del area de enfoque objetivo.
2. Realizar ajustes a la MIR, los cuales se detallan en el Anexo 6.
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Introduccioén

El programa S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” ha sido un programa que entrega subsidios a las
personas propietarias y poseedoras legales de superficies forestales y preferentemente forestales, asi como a aquellas
personas que se dedican a la actividad forestal con fines de proteccion, conservacion, restauracion, aprovechamiento,
transformacion, industrializacién o comercializacion de productos forestales con la finalidad de contribuir a que esa
superficie sea protegida, conservada, restaurada e incorporada al manejo forestal sustentable, competitivo y participativo.

Este programa opera en apego a los instrumentos de planeacién nacional, sectorial e institucional; el logro de su
propdsito contribuye al logro de los objetivos prioritarios sectoriales 1 y 2. Cuenta con un diagndstico del programa en el
que se analiza el problema publico que atiende, la poblacién (en este caso area de enfoque) que presenta el problema,
un andlisis de las causas y desarrolla el disefio del programa con sus componentes y actividades. Por otra parte, cuenta
con Reglas de Operacion (ROP 2021) en las que definen los criterios de elegibilidad de las personas fisicas y morales
susceptibles de recibir los apoyos del programa, asi como las directrices para la recepcién de solicitudes, su
dictaminacién, aprobacion y asignacion de recursos.

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), cuenta con manuales de operacion que describen las actividades de las
areas en apego a las ROP 2021 para aquellas actividades que se realizan en la ejecucion de los recursos provenientes
del programa presupuestario S219.

Atendiendo a las disposiciones establecidas en el Programa Anual de Evaluacién 2021, este programa es evaluado en su
diseno. El primer informe parcial, en apego a los términos de referencia para evaluacién de disefio emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), comprende el analisis de la justificacion
y creacion del programa, el analisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos nacionales, el analisis de la
poblacién potencial y mecanismos de elegibilidad, asi como el analisis del padrén de beneficiarios.

La metodologia para la elaboracion del primer informe parcial fue mixta: principalmente consistio en el analisis
documental, y fue complementada con trabajo de campo, bajo la modalidad de un Taller de Marco Légico, en el que
participaron personas de las areas ejecutoras del programa y en el que se analizé el problema central que atiende el
programa y la poblacién (area de enfoque) potencial.

En lo correspondiente al segundo informe, se analizé la I6gica vertical y la horizontal de la MIR 2021 mediante analisis
documental (Fichas técnicas de los indicadores, ROP, medios de verificacién, entre otros) conforme a la guia para la
elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores,
ambos documentos emitidos por CONEVAL, posteriormente se presento la MIR sugerida en reunidn con la participacion
de las areas ejecutoras del programa donde se aclararon algunas dudas por parte de CONAFOR vy del equipo evaluador.
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Descripcion general del programa

Nombre del Programa: Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
Identificacion del programa: S219
Dependencia: Comisién Nacional Forestal
Afo de inicio del programa: 2012
_IIE_jercicio fiscal evaluado: 2021
ipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Problema o necesidad que pretende atender:

La superficie forestal y preferentemente forestal de México que provee bienes y servicios ambientales presenta procesos
de degradacion, deforestacion y/o practicas productivas inadecuadas, que derivan en bajos niveles de conservacion,
productividad y competitividad del sector forestal, limitando el bienestar de la poblacién que vive en y de los ecosistemas
forestales[1].

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula:

El Pp esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)[2] en su Eje Il. Politica Social- Desarrollo
Sostenible; se alinea con el Programa Nacional Forestal 2020-2024 (PNF)[3], el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT)[4] y el Programa Institucional de la Comisién Nacional Forestal 2020-
2024[5] (PIC) con los siguientes elementos comunes:

a. El propésito del Pp indicado en la MIR "La superficie forestal y preferentemente forestal es incorporada al manejo
forestal sustentable competitivo y participativo” esta vinculado con la planeacion sectorial e institucional por los
siguientes elementos comunes: La poblacién objetivo. El propdsito se refiere a las superficies forestales y
preferentemente forestales, lo que es coincidente con el objetivo prioritario 1 del PIC, los objetivos 1, 2 y 3 del PNF
que dirigen sus acciones hacia los recursos forestales, las zonas forestales, los ecosistemas forestales y las areas
forestales estratégicas. De igual manera comparte poblacion potencial con el objetivo 1 que busca el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas. El objetivo central. El propdsito[6] se refiere al manejo
sustentable, esto es coincidente con los objetivos 2 y 3 del PIC, el objetivo 1 del PNF y del PIC que promueve el
uso sostenible y diversificado de los recursos forestales; y con el objetivo 1 del PROMARNAT, que promueve el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.El caracter inclusivo. El propdsito sefiala que sera participativo,
comparte esta caracteristica con los objetivos prioritarios 3, 4 y 5 del PIC, los objetivos 3, 4 y 5 del PNF que sefialan
un enfoque incluyente y participativo, un modelo de gobernanza plural y con participacion social, y buscan una
articulacion efectiva; asi como con el objetivo 5 del PROMARNAT que fortalece esquemas con participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable. En el Diagnostico se menciona la aportacion a los objetivos
2y 3 del PNF y al objetivo 1 del PROMARNAT, sin embargo, al analizar el Propdésito de la MIR se identificaron los
demas objetivos.

b. El logro del Propésito aporta al cumplimiento de las siguientes metas sectoriales, especiales e institucionales:

- Superficie incorporada al manejo forestal sustentable, aporta al cumplimiento de la meta del bienestar 1.1. del PIC;
al parametro de bienestar 1.3 del PNF, y parametro 1.2. del PROMARNAT, en lo que respecta al maneo forestal
sustentable.

- Producto maderable, aporta al cumplimiento del parametro para el bienestar 1.1 del PNF.

- Capacidades y emprendimiento empresarial para el manejo forestal sustentable desarrollada en nucleos agrarios
contribuye al logro del parametro para el bienestar 5.2 del PIC y al parametro para el bienestar 5.2 del PNF.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece:

Los objetivos del programa plasmados en la MIR de fin es Contribuir al desarrollo economico incluyente mediante la
conservacion y el manejo forestal sustentable participativo y competitivo de los recursos forestales de México.

Los bienes y servicios que ofrece son: |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV), Il.Plantaciones
Forestales y Sistemas Agroforestales (PFC), lll. Restauracion Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas
(RFM), IV. Servicios Ambientales (SA) y V. Proteccién Forestal (PF)[7].

Identificacién y cuantificaciéon del area de enfoque potencial, objetivo y atendida:

La poblacion (area de enfoque) potencial[8] es la superficie forestal y preferentemente forestal de México que asciende
a 137.8 millones hectareas,[9] conformadas por: matorrales xerdéfilos (41%), bosques templados (25%), selvas (22%),
manglares y otras asociaciones de vegetacion (1%); otras areas forestales (11%). En el informe preliminar de
autoevaluacion de septiembre 2021 presentan cifras de las metas alcanzadas en cada indicador de componente, sin un
dato integrado del area de enfoque atendida.
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La poblacion (area de enfoque) objetivo es la superficie forestal y preferentemente forestal programada para contar con
condiciones habilitadoras desarrolladas para su proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento forestal
sustentable. Para la cuantificacion de la poblacién objetivo y la atencion priorizada de la problematica, la CONAFOR ha
desarrollado una metodologia de identificacion de areas elegibles[10] y prioritarias. Debido a que la cuantificacion se
realiza por componente, al momento de la revisién no se contd con una cuantificacion integrada de la poblacion objetivo a
nivel nacional.

Cobertura y mecanismos de focalizacion:

El programa S219 cuenta con mecanismos de focalizacién contenidos en las ROP 2021[11] identificados como criterios
de elegibilidad, de prelacidon generales y especificos para cada tipo de apoyo. En algunos de los componentes, el
programa cuenta con estrategias de atencién a mediano o largo plazo.

Presupuesto aprobado 2021:

De acuerdo con informacion proporcionada por la CONAFOR, el presupuesto ejercido para el Programa S219 a mayo de
2021 fue de $ 251,236,434.54[12]

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes: La meta del fin del Pp es lograr una tasa de variaciéon de -10.05 de
emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la deforestacion a nivel nacional. El Pp tiene 4 metas a nivel
proposito: (1) 3.38% de superficie conservada y bajo manejo y uso sostenible de los recursos forestales a través de
mecanismos voluntarios y de cuasi mercado, (2) tasa de variacién de 8.44 de la produccion forestal maderable a nivel
nacional; (3) 5.19% de superficie forestal y preferentemente forestal bajo esquemas de proteccién, conservacion,
restauracion y manejo forestal sustentable; y (4) 0.51% de nucleos agrarios con cobertura forestal que cuentan con
capacidades y emprendimiento empresarial para el manejo forestal. El Pp cuenta con 17 metas a nivel componente,
todos ellos de gestién; a manera de ejemplo se mencionan algunos de ellos: (1) para el componente Subsidios para la
realizacion de proyectos de restauracion forestal en terrenos forestales otorgados, una de sus metas que el 42.9% de
unidades productoras de germoplasta forestal sean apoyadas, o (2) para el componente Subsidios para prevenir y
atender contingencias por incendios, plagas y enfermedades forestales otorgados, una de sus metas es que el 90.91% de
sus brigadas de sanidad forestal estén en operacion.

Valoracion del diseno del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

La valoracion final del disefio del programa es de 3.34, es decir, El Pp cuenta con un disefio sélido, las areas de
oportunidad identificadas son solventables. Las principales son:

1. El Pp no cuenta con una metodologia para la cuantificacion del area de enfoque objetivo de forma integral. No se
encontré en los documentos de disefio esta cuantificacion para el ejercicio actual.

2. En la MIR: El objetivo de fin no es consistente con su indicador, hay una actividad que no se refleja en las Reglas
de Operacién y una actividad que hace falta para lograr que en conjunto sean suficientes para producir los
componentes. Por otra parte, hay indicadores que presentan inconsistencias en cuanto a su descripcion y método
de calculo, asi como medios de verificacién cuyos enlaces no se encuentran actualizados.

Por lo anterior, las principales recomendaciones son:

1. Desarrollar una metodologia para la cuantificacion del area de enfoque objetivo.
2. Realizar ajustes a la MIR, los cuales se detallan en el Anexo 6.
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Evaluacién
Justificacion de la creacién y del diseiio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El diagnéstico del programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” define al problema
publico como: La superficie forestal y preferentemente forestal de México que provee bienes y servicios ambientales
presenta procesos de degradacion, deforestacion y/o practicas productivas inadecuadas, que derivan en bajos niveles de
conservacion, productividad y competitividad del sector forestal, limitando el bienestar de la poblaciéon que vive en y de los
ecosistemas forestales.

El problema definido contiene la siguiente informacion:

a.Esta presentado como un hecho negativo: practicas productivas inadecuadas, y como una situacion que puede ser
revertida. Sin embargo, se sugiere una adecuacion ya que incluye ademas del problema central, algunos de los efectos
ocasionados por éste: procesos de degradacion, deforestacion, bajos niveles de conservacién, productividad y
competitividad del sector forestal, limitado bienestar de la poblacién que vive en y de los ecosistemas forestales. Por lo
que el problema cumple con esta caracteristica, pero puede ser mejorado como se propone abajo.

b.Se define la poblacion (area de enfoque) como la superficie forestal y preferentemente forestal. Por lo que el problema
cumple con esta caracteristica.

c.En el apartado V.3 del Diagnéstico se establece la frecuencia de actualizacién del area de enfoque potencial y objetivo,
el documento en su conjunto no establece un plazo para la revisién y actualizacion del problema prioritario. No obstante,
se revisaron los diagndsticos de 2020 y 2021, por lo que se pudo constatar que a pesar de que no se establezca una
periodicidad, se aprecié una actualizacién en la definicién del problema. El problema cumple con esta caracteristica.
Adicionalmente a la valoracién cuantitativa, en el analisis de la situacién actual del problema se describe la situacion de la
pobreza extrema de las mujeres y como los derechos de tenencia y propiedad de los recursos naturales son reconocidos
a los hombres. Sefiala que solo 18.5% de quienes integran los 6rganos de representacion de los grupos agrarios son
mujeres.

Por tanto, ya que el programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta (a, b y c), le corresponde el nivel de respuesta 4.

Derivado del analisis del Diagnéstico, del Arbol del Problema, asi como del Programa Institucional ; se propone una
definiciéon que mantiene el area de enfoque, el problema central y no incorpora los efectos dentro como parte de la
definicién del problema:

Limitada aplicacion del manejo sustentable en la superficie forestal y preferentemente forestal de México.

Esta definicion del problema mantiene al area de enfoque que presenta el problema, es decir, “la superficie forestal y
preferentemente forestal” y presenta una situacion negativa, “Limitada aplicacion del manejo sustentable” por considerar
que el problema apoya a los productores a tener practicas mas sostenibles. Se eliminan de la definicion del problema los
efectos que describia.

Se recomienda que se explicite en el documento de diagndstico la periodicidad para la revision del problema publico.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo paralarevision y actualizacion del diagndéstico.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con un diagnoéstico del problema que atiende el programa.
° El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta con un diagnéstico que tiene
las siguientes caracteristicas:

a.Incorpora un arbol del problema que menciona las causas y efectos del problema; sin embargo, no los describe de
manera especifica, solo los enlista. Respecto a las caracteristicas del problema, en los apartados 1.2 Estado actual del
problema y 11.3. Evolucidn del problema, se describe ampliamente las caracteristicas del problema y algunas de las
causas sefaladas en el arbol. De la causa Politicas publicas inadecuadas no hay descripcién. Tampoco contiene
descripcion de los efectos. Se considera que el diagndstico cumple parcialmente con esta caracteristica, y puede ser
mejorado como se describe abajo.

b.Se define a la poblacién que presenta el problema como las superficies forestales y preferentemente forestales que
existe en el pais. Esta superficie esta reportada en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos con base en la Carta de
Uso del Suelo y Vegetacion Serie VI-2014 del INEGI, la cual es de 137,845,137.62 hectareas de superficie forestal. Por lo
que el diagndstico cumple con esta caracteristica.

c.El diagndstico refiere al Inventario Nacional Forestal y de Suelos y otros documentos oficiales como mapas, donde
puede encontrarse la ubicacién territorial de las superficies forestales y preferentemente forestales. Por lo que el
diagnéstico cumple con esta caracteristica.

d.En el apartado IV. Cobertura se menciona la periodicidad para la revision y actualizacion de las areas de enfoque
potencial y objetivo, mas no refiere a la revision y actualizacion del diagndstico en su conjunto. No obstante, se revisaron
los diagnésticos de 2020 y 2021, por lo que se pudo constatar que a pesar de que no se establezca una periodicidad, el
diagnéstico se actualiza. El diagnéstico cumple con esta caracteristica.

El programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el programa que cumple con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, por lo que le corresponde el nivel de respuesta 4.

Las principales causas sefaladas en el arbol del problema son las siguientes: Cambio de uso de suelo; extraccion ilegal
de recursos forestales; incendios, plagas y enfermedades forestales; bajos niveles de produccién y productividad; y
politicas publicas inadecuadas. Como efectos sefala: la desertificacion; el cambio climatico; la sobreexplotacién de los
recursos forestales; la prolongacién de los ciclos de pobreza de los habitantes de la superficie forestal o preferentemente
forestal; y los conflictos socio ambientales. En el esquema del arbol del problema se menciona como causa los bajos
niveles de produccion y productividad; sin embargo, en el analisis realizado, y del que derivé la propuesta de modificacién
a la definicion del problema central, ese es un efecto de la limitada aplicacion de practicas sostenibles en la superficie
forestal y preferentemente forestal de México.

El diagndstico se encuentra estructurado en apego a la disposicion Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL ; sélo le falta el apartado que se refiere a la cuantificacién de la
poblacién o area de enfoque objetivo, lo que se refleja en la respuesta de la pregunta 7.

Se recomienda que se explicite en el documento de diagndstico la periodicidad para la revisién del mismo.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

El Diagnostico del Pp S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” contiene informacidén que muestra evidencia
tedrica que sustenta alguno de los componentes de la intervencion:

*Subsidio a la plantacién forestal sobre los sectores econémicos de la regién del Biobio, Chile, Mardones y Hernandez,
2017. Este estudio muestra evidencia de que, a partir del encadenamiento productivo, la contribucién del subsidio al total
de la produccion de todos los sectores equivaldria a 0.11% del PIB regional, a partir de un gasto fiscal de 0.03% del PIB
regional.

*Programa de Pago por Servicios Ambientales, del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) de Costa
Rica. Es un instrumento de politica publica para ayudar a conservar las contribuciones incuantificables de los ecosistemas
a la supervivencia y bienestar de toda la humanidad. El principal hallazgo es que si existe un efecto adicional del
programa PSA sobre el almacenamiento de carbono.

*Manejo Forestal Sostenible en Finlandia. Se promueven la silvicultura sostenible y mejoras en la gestion ambiental en los
bosques privados, lo que ha permitido que hoy en dia, en promedio, una quinta parte de los finlandeses sean propietarios
de algun terreno forestal.

Con base a informacién proporcionada por CONAFOR se cuenta con evidencia nacional de otros componentes del
programa:

*Conservacion y manejo sustentable de recursos forestales, apoyo a las comunidades indigenas duefias de bosques en
regiones prioritarias en México para mejorar la gestion y conservacion de sus recursos forestales y generar fuentes
alternativas de ingresos a través de los programas PROCYMAF y PROCYMAF II. Segun evaluacion por Banco Mundial ,
se obtuvieron resultados satisfactorios de relevancia, eficacia y eficiencia; puede servir como estudio de caso del IEG
sobre cambio climatico y silvicultura.

*Del “Proyecto bosques y cambio climatico” , se cuentan con una serie de casos de éxito y lecciones aprendidas donde el
manejo sostenible de los bosques ha mejorado las condiciones de vida de las poblaciones locales, fortaleciendo la
resiliencia social de los habitantes de los bosques y contribuyendo a la conservacién de estos ecosistemas.
Adicionalmente, el equipo evaluador busco evidencia tedrica de algunos otros componentes; debido a que el programa
deriva de la fusién de diversos programas previos, se buscé la evidencia de forma especifica por componentes o tipos de
apoyos.

*En el aio 2011 la Oficina Regional de la FAO presenté un libro , con casos de manejo forestal sostenible por
organizaciones indigenas, comunidades y empresas privadas; destacando el caso del Ejido San Diego de Tezains,
Durango, México, en el cual enfatiza su madurez organizativa lo que coadyuvo a reducir la pobreza valorando la
diversidad cultural y diversificando el uso del bosque.

*La misma organizacién en 2021 publicé , la revision de 250 casos de gobernanza de los bosques por pueblos indigenas
y con base en un analisis de enfoque propone 5 medidas principalmente i) fortalecimiento de los derechos colectivos
sobre la tierra; ii) compensar a las comunidades indigenas y tribales por los servicios ambientales que brindan; iii) facilitar
el manejo forestal comunitario; iv) revitalizar las culturas y los conocimientos tradicionales; y v) fortalecer la gobernanza
territorial y las organizaciones indigenas vy tribales.

Por lo tanto, el programa si cuenta con una justificacion teérica documentada que sustenta el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo la cual es consistente con el diagndstico, y se encontré evidencia nacional e internacional de los
efectos positivos atribuibles a algunos de los componentes del programa; sin embargo, no se encontré evidencia nacional
o internacional de que este tipo de intervencioén es la mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.
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Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa estéa vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o institucional
considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacidn objetivo.
b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacidon del Propésito con los objetivos(s) del
3 |programa sectorial, especial o institucional, y
° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El Diagnéstico del programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” en el Capitulo III.
Objetivos, apartado 111.2 sefiala el propésito del Pp para el 2020, en el siguiente apartado II1.3 menciona la aportacién del
programa a los objetivos del PND, PROMARNAT y del PNF.

a.El propdsito del Pp indicado en la MIR 2021 "La superficie forestal y preferentemente forestal es incorporada al manejo
forestal sustentable competitivo y participativo" esta vinculado con la planeacién sectorial e institucional por los siguientes
elementos comunes:

*La poblacién objetivo. El propdsito se refiere a las superficies forestales y preferentemente forestales, lo que es
coincidente con los objetivos 1, 2 y 3 del Programa Nacional Forestal (PNF) y del PIC que dirigen sus acciones hacia los
recursos forestales, las zonas forestales, los ecosistemas forestales y las areas forestales estratégicas. De igual manera
comparte poblacién potencial con el objetivo 1 que busca el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

*El objetivo central. El propdsito se refiere al manejo sustentable, esto es coincidente con los objetivos 1, 2 y 3 del PNF y
del PIC que promueve el uso sostenible y diversificado de los recursos forestales; y con el objetivo 1 del PROMARNAT,
que promueve el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

*El caracter inclusivo. El propdsito sefiala que sera participativo, comparte esta caracteristica con los objetivos 3, 4 y 5 del
PNF y del PIC que sefalan un enfoque incluyente y participativo, un modelo de gobernanza plural y con participacién
social, y buscan una articulacion efectiva; asi como con el objetivo 5 del PROMARNAT que fortalece esquemas con
participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable. En el Diagndstico se menciona la aportacién a los
objetivos 2 y 3 del PNF y al objetivo 1 del PROMARNAT, sin embargo, al analizar el Propdsito de la MIR se identificaron
los demas objetivos.

b.El logro del Propésito aporta al cumplimiento de las siguientes metas sectoriales, especiales e institucionales:
*Superficie incorporada al manejo forestal sustentable aporta al cumplimiento de la meta del bienestar 1.1. del PIC ; al
parametro de bienestar 1.3 del PNF, y parametro 1.2. del PROMARNAT, en lo que respecta al maneo forestal
sustentable.

*Producto maderable, aporta al cumplimiento del parametro para el bienestar 1.1 del PNF.

*Capacidades y emprendimiento empresarial para el manejo forestal sustentable desarrollada en nucleos agrarios
contribuye al logro del parametro para el bienestar 5.2 del PIC y al parametro para el bienestar 5.2 del PNF.

El programa cuenta con Diagndstico en el que se establece la relacion del propdsito con los objetivos del PROMARNAT y
del PNF (que son practicamente los mismos que el Programa Institucional); y es posible determinar la vinculaciéon con
todos de los aspectos establecidos en la pregunta, por lo que el nivel de respuesta es 3.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con el programa?

Justificacion:

No procede valoracién cuantitativa.

Los objetivos del PNF , del PIC y del PROMARNAT a los que se vincula el propdsito del programa y sefialados en la
respuesta anterior, se relaciona al PND en su Eje Il. Politica Social- Desarrollo Sostenible: que textualmente dice:

El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccién de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Esta formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el
presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arménico. El hacer caso omiso de este paradigma no sélo
conduce a la gestacién de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los
derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que
tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais.
Ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.

La vinculacién se encuentra en que el precepto del PND al igual que los citados objetivos del PNF y PROMARNAT
buscan impulsar el desarrollo sustentable.

El PND no contiene metas, por lo que no fue posible realizar la vinculacion de los objetivos institucionales y sectoriales
con las metas nacionales.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

Si existe vinculacion de los ODS con el proposito de la MIR del Pp S219 “La superficie forestal y preferentemente
forestal es incorporada al manejo forestal sustentable competitivo y participativo.”

a)Se vincula directamente con los siguientes ODS:

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento, a través del Manejo Integrado del Territorio (MIT) coadyuva a recuperar la
productividad de los ecosistemas forestales degradados, en microcuencas definidas como elegibles permitiendo fortalecer
la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

Objetivo 12: Produccioén y consumo responsable, al influir en la reduccion de la huella ecolégica a través de preservar y
restaurar la superficie forestal en el pais, la gestion eficiente de los recursos naturales y la capacitaciéon para la
implementacién de practicas adecuadas de cultivo y aprovechamiento, entre otros.

Objetivo 13: Accién por el clima, ya que con la correcta ejecucion del Pp S219 se pretende contribuir con un 22% de la
meta total de reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), correspondientes al compromiso de
mitigacion de México en 2030 lo que significa una reduccion de 210 megatoneladas (Mt) de GEI, aproximadamente.
Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres, al avanzar en el propoésito estipulado en la MIR coadyuva a reducir la pérdida
de habitats naturales y biodiversidad del planeta cruciales para millones de especies. En la MIR sefiala que la superficie
incorporada al pago de servicios en areas prioritarias del pais con alto valor ambiental por su provisién de servicios
ecosistémicos que contribuyen a la mitigaciéon y adaptacion del cambio climatico y a la conservacion de la biodiversidad
en beneficio de la poblacion.

b)Existe vinculacion indirecta con:

Objetivo 1: Fin de la pobreza ya que al impulsar el manejo sostenible de las areas forestales con fines productivos , a
través de los apoyos a grupos de atencion diferenciada (mujeres, indigenas y poblacion en condicién de marginacion),
incide en la generacién de riqueza econdmica y bienestar social de las regiones por lo tanto coadyuva a erradicar la
pobreza.

Objetivo 2: Hambre cero, ya que al promover practicas agricolas sostenibles a través del concepto de apoyo PFC.2
impulsa proyectos que logren combinar el cultivo de arboles maderables de uso comercial, con cultivos agricolas anuales
coadyuvando asi, a mejorar las oportunidades productivas de las personas beneficiarias. Aunado a la conservacion de la
superficie forestal la cual contribuye a mitigar la degradacién ambiental, la sequia y la pérdida de biodiversidad
relacionadas con la desnutricion y la inseguridad alimentaria.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Tienen una misma unidad de medida.
b. Estan cuantificadas.
c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” en su diagndstico identifica y
caracteriza a sus areas de enfoque potencial y objetivo , con la siguiente informacioén y caracteristicas:

El area de enfoque potencial es la superficie forestal y preferentemente forestal que existe en el pais, reportado en el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos con base en la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie VI-2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la cual se cuantifica en 137,845,137.62 hectareas de superficie forestal.

El area de enfoque objetivo es la superficie forestal y preferentemente forestal programada para contar con condiciones
habilitadoras desarrolladas para su proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento forestal sustentable. Todo
esto medido en hectareas. Para la cuantificacion de la poblacion objetivo y para la atencion priorizada de la problematica,
la CONAFOR ha desarrollado una metodologia de identificacion de areas elegibles y prioritarias por componente de
atencion.

a.El area de enfoque potencial y objetivo tienen la misma unidad de medida: hectareas. Por lo que la definicion de
poblaciones cumple con esta caracteristica.

b.El area de enfoque potencial esta cuantificada en 137,845,137 hectareas. La cuantificacion del area de enfoque objetivo
se obtiene por componente , al momento de la revisidon no se contd con una cuantificacién integrada de la poblacién
objetivo a nivel nacional. Por lo que la definicién de poblaciones cumple parcialmente con esta caracteristica.

c.El area de enfoque potencial es determinada con base en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos con base en la
Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie VI-2014 del INEGI; la cuantificacion del area de enfoque objetivo se realiza
con base en el protocolo para areas elegibles y prioritarias por componente; sin embargo, no se cuenta con una
metodologia para integrar la poblacién objetivo total del programa presupuestario. Por lo que las poblaciones cumplen
parcialmente con esta caracteristica.

d.La periodicidad para la revisién y actualizacion de las areas de enfoque potencial y objetivo es anual, en funcion de los
resultados obtenidos y de la valoracién de la necesidad de llevar a cabo un nuevo procedimiento de focalizacion. Por lo
que la definicién de poblaciones cumple con esta caracteristica.

El programa tiene definidas las poblaciones y cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas, por lo que le
corresponde el nivel de respuesta 2.

Es importante definir una metodologia para la cuantificacion de la poblacion objetivo total. En el Anexo 1. Metodologia
para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo se profundiza sobre el protocolo para la definicion de areas
elegibles.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u otras)

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

De acuerdo con lo establecido en las ROP 2021 ; este es un programa que otorga apoyos a personas fisicas y morales
que cumplan los requisitos de elegibilidad. Sin embargo, no es un programa que, por su naturaleza, recabe informacion
socioecondmica de las personas que solicitan los apoyos.

El programa ofrece dos alternativas para el registro de las solicitudes de apoyo: Registro en linea o Registro presencial.
El registro en linea se realiza a través de la plataforma INFOPREL de la CONAFOR , a través del cual llenan la Solicitud
Unica de Apoyo y el Formato Técnico Complementario. Cuando el registro se realiza de forma presencial, requisita estos
mismos documentos presentdndose en las oficinas de las Gerencias Estatales de la CONAFOR. La informacién que
recopila la Solicitud Unica de Apoyo es la siguiente:

*Datos generales de la persona solicitante (datos de contacto, tipo de relacion de propiedad y/o posesion, asi como el tipo
de productor, datos de identificacion de personas fisicas y morales

*Datos de la persona representante legal

*Datos generales del a propiedad.

En los Anexos Técnicos Complementarios la informacion se relaciona con los proyectos o motivo del apoyo solicitado.

La CONAFOR cuenta con listados de solicitantes y beneficiarios por ejercicio fiscal. Se revisaron los siguientes:

Listado de Solicitantes y Beneficiarios, CONAFOR 2020 y 2021 . Cuenta con los registros de solicitudes recibidas en
todas las entidades federativas, y contiene la informacién del solicitante y de los predios, asi como del tipo de apoyo
solicitado. El listado incluye una columna en la que se indica cuales de esas solicitudes fueron aprobadas.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, el programa cuenta con la informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de los apoyos y las caracteristicas de las personas solicitantes, y por la informacién contenida
en la solicitud de apoyo y al cotejarla con las columnas de los listados que fueron proporcionados, se puede concluir que
esta informacion sistematizada es valida. Por lo que el nivel de respuesta es 4.



Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable MEDIO AMBIENTE

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?

En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El programa S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” adicional a las poblaciones potencial y objetivo, en el
Capitulo 111, Seccion Il articulo 13 de las ROP 2021 , sefiala que la CONAFOR determinara las areas elegibles a ser
apoyadas con proyectos. La poblaciéon potencial es definida como la superficie total que presenta el problema; la
poblacién elegible es la que requiere atencion urgente y estratégica y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos; y la poblacion objetivo es la que se atendera en funcion de los recursos disponibles.

La Coordinacién General de Planeacion e Informacion, a través del documento Protocolo para la definicién de areas
elegibles establece los lineamientos generales y el procedimiento para la delimitacion de las areas potenciales y areas
elegibles.

Se revisaron los siguientes documentos que contienen las areas elegibles:

*Protocolo para la definicién de areas prioritarias 2021-2024. Gerencia de Reforestacion y restauracion de cuencas
hidrograficas.

«Descripcién técnica de la definicion y clasificacion del Area Elegible en areas de pago diferenciado, para los Conceptos
de Apoyo de Servicios Ambientales del PRONAFOR.

*Protocolo de focalizacion. Plantaciones forestales comerciales y sistemas agroforestales.

*Protocolo especifico para definicion de areas elegibles. Brigadas rurales de manejo del fuego. 2020

*Protocolo para la integracion de areas de atencion prioritaria en sanidad forestal. 2021

*Protocolo de areas elegibles. 2020. Gerencia de abasto, transformacion y mercados, Gerencia de manejo forestal
comunitario.

Estos documentos tienen el objetivo de focalizar los subsidios que entrega el programa, contienen la definicion geografica
de areas sin cuantificacion. Para la elaboracion de estos documentos se definié un tipo de poblacion complementaria de
la considerada por las metodologias de CONEVAL, y que es la “poblacion (area de enfoque) elegible”.

Por otra parte, las ROP 2021 en el Capitulo Ill. Seccién Il., contiene los criterios de elegibilidad para las personas que
soliciten los apoyos, y define cinco tipologias de productor y dos de plantadores, que en conjunto con los criterios de
prelacion aseguran la adecuada orientacién de los recursos disponibles. En el Capitulo V. Seccién Ill., se definen los
criterios de prelacion generales que las personas dictaminadoras utilizaran para el ordenamiento de las solicitudes de
apoyo y en los Anexos Técnicos se determinan los criterios de prelacion especificos para cada tipo de apoyo, en los que
el “area elegible” es uno de los criterios valorados. Como resultado de ese proceso, las personas dictaminadoras
ordenaran de forma descendente la lista de solicitudes susceptibles de ser apoyadas, para proceder a la asignacion de
apoyos de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Por tanto, el programa cuenta con mecanismos de elegibilidad para identificar a su poblacién objetivo.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable cuenta con un conjunto de documentos institucionales
e interinstitucionales que contienen de forma integral o por cada componente los elementos de la estrategia de cobertura
de las acciones del programa, estos tienen las siguientes caracteristicas:

a.No incluyen puntualmente la definicion de la poblacién objetivo del programa S219. El Programa Institucional de
CONAFOR contiene la descripcidon de la problematica, asi como objetivos prioritarios institucionales mas no hace
referencia a la poblacion objetivo definida por el programa presupuestario. Se revisaron las Estrategias Institucionales en
ellas la referencia a la poblacién objetivo esta enfocada a los componentes para los que fueron elaboradas, mas no a la
poblacién objetivo del programa presupuestario. Por lo que la estrategia de cobertura no cuenta con esa caracteristica.
b.Especifica metas de cobertura anual. El objetivo prioritario 1 del PIC contiene metas de cobertura anual del porcentaje
de la superficie incorporada al manejo forestal sustentable a nivel nacional. Por lo que la estrategia de cobertura cuenta
con esa caracteristica.

c.Abarca horizonte de mediano plazo. Tanto el Programa Institucional, como las Estrategias, abarcan un horizonte de
mediano plazo a 2024. Sélo la Estrategia Nacional REDD+ es a 2030. Por lo que la estrategia de cobertura cuenta con
esa caracteristica.

d.Congruencia con el disefio y diagnéstico del programa. Tanto el Programa Institucional como algunas de las
Estrategias, sobre todo las que derivan de los componentes del programa, mantienen congruencia con el disefio y el
diagnéstico del programa. Por lo que la estrategia de cobertura cuenta con esa caracteristica.

Se revisaron también los protocolos de areas elegibles o de focalizacion, por ser los instrumentos con los que se
identifica y cuantifica la poblacién objetivo por cada componente; sin embargo, en ellos no se define una estrategia de
cobertura de mediano o largo plazo, sélo se delimitan las areas elegibles/prioritarias para el afio que se elaboran. La
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) contiene indicadores de resultados a nivel fin y propdsito, con metas
anuales relacionadas con las superficies con manejo y uso sostenible; en las fichas de los indicadores de la MIR de
proposito, las que se encuentran directamente vinculadas con la poblacion objetivo, contienen metas sexenales y metas
anuales.

Es de reconocer el avance que se ha tenido en la elaboracion de estrategias por componente, el siguiente paso puede
consistir en la elaboracion de una estrategia de cobertura integral del programa S219.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta con procedimientos incluidos
en las ROP 2021 que tienen las siguientes caracteristicas:

a.El Capitulo Ill. Seccién Il. contiene los criterios de elegibilidad para las personas que soliciten los apoyos, y define cinco
tipologias de productor y dos de plantadores, que en conjunto con los criterios de prelacidon aseguran la adecuada
orientacién de los recursos disponibles. El articulo 7. Indica que son elegibles para recibir los apoyos del programa las
personas fisicas, morales y juridico-colectivas (ejidos y comunidades) de nacionalidad mexicana que cumplan con alguna
de las siguientes caracteristicas: (a) Ser propietarias o legitimas poseedoras de superficies forestarles, preferentemente o
temporalmente forestales; (b) Dedicarse a la actividad forestal con fines de proteccién, conservacion, restauracion,
aprovechamiento, transformacion, industrializacion o comercializacién de productos forestales; o (c) Sin ser propietarias o
legitimas poseedoras sean elegibles para solicitar algun concepto o modalidad de apoyo, de acuerdo con lo establecido
en las ROP 2021. Los criterios de prelacién son 7 clasificados como sociales, de manejo forestal y de registro en linea,
para cada uno de ellos dan un puntaje cuya suma es de 40 puntos como maximo. El Anexo Técnico contiene los criterios
de prelacién especificos para cada tipo de apoyo, siendo uno de ellos, el que se encuentren en las areas elegibles. Los
procedimientos cumplen con este criterio.

b.El Articulo 1 de las ROP 2021 establece que las normas y procedimientos contenidas son de aplicacién general y
deberan observarse en la operacién, asignacién y ejecucién de los recursos del programa, por lo que cumplen con el
criterio de utilizacion por todas las instancias.

c.La recepcion de solicitudes se realiza a través de la plataforma de CONAFOR o de forma presencial en las Oficinas de
la CONAFOR en los estados, y posteriormente se crea un Expediente digital de las personas solicitantes. La fraccion | del
articulo 21 de las ROP 2021 establece que toda solicitud debidamente integrada debera ser registrada en el sistema
informatico de la CONAFOR, incluyendo folio de solicitud, esto se pudo corroborar en los listados de solicitantes y
beneficiarios revisados que contenian los registros de todos los estados, con folios que identifican a las personas
solicitantes. Por lo que los procedimientos cumplen con el criterio de sistematizacién. .

d.Los procedimientos cumplen con el criterio de estar difundidas publicamente con su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2020, y por encontrarse en el sitio web de la CONAFOR en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/conafor/documentos/reglas-de-operacion-20217?idiom=es

e.Los procedimientos son congruentes con los criterios para seleccionar a su poblacion objetivo, esto pudo constatarse
en algunos de los Anexos Técnicos por tipo de apoyo, ya que hay un criterio de prelacion relacionado con la ubicacion de
los proyectos/solicitantes dentro de las areas elegibles establecidas por CONAFOR, por ejemplo, el MFCCV.1.1, el
MFCCV.1.4.1. entre otros.

Los procedimientos para la seleccidon de los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas, el nivel de
respuesta es 4.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b. Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

El programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta con procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo , incluidos en sus manuales de procedimientos y en las ROP 2021
de operacion , que tienen las siguientes caracteristicas:

a.Los procedimientos establecidos en las ROP 2021 estan adaptados tanto a la poblacién (area de enfoque) objetivo
como a las personas susceptibles de solicitar los apoyos. El programa presupuestario S219 entrega apoyos a las
personas fisicas y morales propietarias y/o poseedoras de superficies forestales, a quienes se dedican a la actividad
forestal con fines de proteccidn, conservacion, restauracion, aprovechamiento, transformacion, industrializacion o
comercializacion de productos forestales; y a quienes sean elegibles para solicitar algin concepto o modalidad de apoyo,
de acuerdo con lo establecido en las ROP 2021. En el Capitulo V, Seccién I, Articulo 21 de las ROP 2021 se detalla la
responsabilidad de las Gerencias Estatales de recibir las solicitudes, integrar los expedientes digitales y fisicos, expedir el
folio de solicitud y el cddigo a la persona solicitante. Esta informacion se corroboré en el Manual de Procedimientos de la
Gerencia de Abasto, Transformaciones y Mercado (GATM), especificamente en el procedimiento 3. Regular el proceso de
revision, evaluacion y dictaminacién de solicitudes de apoyo para los conceptos que opera la Gerencia, encontrandose
que en este se precisa en las normas de operacion, que se debe realizar un dictamen de las solicitudes recibidas, de la
factibilidad técnica, legal y social conforme a cada modalidad de apoyo establecido en las ROP 2021. Los procedimientos
cumplen con la caracteristica de estar adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo, no se identificé algun area
que requiera mejora.

b.El Manual de Procedimientos de la GATM , numeral 6 de las normas de operacion del procedimiento citado en el inciso
a, sefiala que los formatos que se utilizan se elaboran conforme a lo establecido en las ROP 2021. Los procedimientos
cumplen con la caracteristica de contar con formatos definidos.

c.Los procedimientos son publicos, se encuentran disponibles en las ROP 2021 difundidas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2020, y se encuentran en el sitio web de la CONAFOR en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/conafor/documentos/reglas-de-operacion-2021?idiom=es donde las personas interesadas en recibir
los apoyos pueden consultarlos. Cumplen con la caracteristica.

d.Se revisaron los procedimientos de Revision, evaluacion y dictaminacion de solicitudes de apoyo de las Gerencias de
Manejo Forestal Comunitario (GMFC) y GATM, en ambas se encontré que las actividades secuenciales presentan
coherencia con lo establecido en los articulos 22 y 23 de las ROP 2021, desde que se elaboran los formatos con los que
se revisaran, evaluaran y dictaminaran las solicitudes, el envio al Comité Técnico de las solicitudes viables, hasta la
publicacion en la pagina de internet de la CONAFOR del resultado de la asignacién de apoyos. Los procedimientos
cumplen con la caracteristica ya que estan apegados a las ROP 2021.

Los procedimientos cumplen con todas las caracteristicas descritas, nivel de respuesta 4. No se detectaron areas de
mejora en los procedimientos ya que cumplen con todas las caracteristicas de las preguntas.
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Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta con listados de las personas
que solicitaron los apoyos , en los que se identifica a quienes se asignaron recursos, estos listados tienen las siguientes
caracteristicas:

a.De las personas fisicas 0 morales solicitantes se incluye la informacién establecida en las ROP 2021 , tales como
informacion personal, informacién de identificacién de los predios, tipo de apoyo solicitado, la calificacién que le
correspondio en la dictaminacion de la solicitud, monto solicitado y aprobado. Cumple con la caracteristica.

b.El listado incluye el tipo de apoyo otorgado, el monto asignado, y el monto convenido; en su caso si hay un monto
ampliado o reasignado. Cumple con la caracteristica.

c.La lista proporcionada, se entregd en un archivo de Excel y contiene para cada solicitud las siguientes claves de
identificacion: (1) ID de apoyo, (2) folio de apoyo, (3) id de solicitante, (4) folio de solicitante, (5) folio de solicitud, (6) folio
INFOPREL, todos ellos son numeros unicos para cada solicitante. El articulo 19 establece que se crea un cddigo del
Expediente digital, que sirve para simplificar el procedimiento en futuras convocatorias. El articulo 21 de las ROP 2021,
sefala en su fraccion | que toda solicitud debidamente integrada debera ser registrada en el Sistema Informatico de la
CONAFOR, incluyendo el folio de la solicitud, y la informacion contenida en los formatos técnicos correspondientes. La
informacion contenida en el archivo cumple con las necesidades del programa. Cumple con la caracteristica.

d.El proceso de revision previo a la recepcion de las solicitudes constituye un mecanismo de depuracion para incorporar
sélo las solicitudes que cumplen con los requisitos. Respecto a la actualizacion, cada afo reciben nuevas solicitudes, y la
fraccion 1l del articulo 19 menciona la creacién de un cédigo de expediente digital que sirve para que en futuras
convocatorias la persona solicitante Unicamente presente la informacién faltante. A diferencia de otros programas sociales
que entregan subsidios, pensiones o becas a personas de forma permanente y que existe la necesidad de revisar,
depurar y actualizar el padréon de beneficiarios, por la entrada de nuevos beneficiarios o la baja por cumplir una edad o
por fallecimiento, en el caso del programa S219 los apoyos se entregan por convocatoria anual y existen condiciones
para recibirlos, incluso un criterio de prelaciéon es que no hayan recibido apoyos en los ultimos 5 afios. Por tanto, a criterio
del equipo evaluador, lo sefalado en los articulos 19 y 21 cumplen la funciéon de mantener el listado de solicitantes
depurado y actualizado. Cumple con la caracteristica.

La informacién de las personas que reciben los apoyos cumple con todas las caracteristicas establecidas, nivel de
respuesta 4.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta procedimientos para otorgar
los apoyos, éstos se encuentran en los manuales de procedimientos y en los anexos técnicos por tipo de apoyo, tienen
las siguientes caracteristicas:

a.El procedimiento 4. Gestion de pagos para los conceptos de apoyo que opera la Gerencia, de las GMFC y GATM,
tienen alcance para las Gerencias Estatales, Gerencia de Programacion y Presupuesto, Gerencia de Informacion Forestal
y las GMFC y GATM respectivamente, por lo que se encuentra estandarizado. En este procedimiento se detallan las
actividades que son responsabilidad de cada una de esas areas. Los anexos técnicos de cada tipo de apoyo contienen un
apartado de “Criterios de ejecucion y formas de pago” en el que sefialan el procedimiento para que las personas
apoyadas reciban los recursos, en este Anexo de las ROP 2021 no se detalla a las areas responsables de la ejecucion
sélo los pasos a seguir. Cumple con la caracteristica.

b.Los procedimientos de pago se encuentran sistematizados, utilizan el SIDPA o SIIAC de acuerdo al ejercicio, y http:
ahuehuetes/sites/comprobantes-PFFM/. Cumple con la caracteristica.

c.Los procedimientos son publicos, se encuentran disponibles en las ROP 2021 difundidas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2020, y se encuentran en el sitio web de la CONAFOR en el siguiente enlace:
https://www.conafor.gob.mx/apoyos//docs/adjuntos/a0405944f21097d2cb77b8163f35ae13.pdf donde las personas
interesadas en recibir los apoyos pueden consultarlos. Cumple con la caracteristica.

d.Se revisaron los procedimientos Gestion de pagos para los conceptos de apoyo que opera la Gerencia, de las GMFC y
GATM, ambos tienen coherencia con lo establecido en los Anexos Técnicos de cada tipo de apoyo, iniciando con un
correo electrénico que las GE envian a las GATM / GMFC respectivamente segun el tipo de apoyo, cémo éstas turnan al
Departamento de Control Financiero para su primer pago, éstas realizan las dispersiones en el caso de que la validacién
de la informacion sea favorable; una vez que la persona receptora de los apoyos entrega el informe final se realiza de
tramite del pago final con un procedimiento similar. Cumple con la caracteristica. No se identificé algun area que requiera
mejora.

e.Los procedimientos de pago aplican sélo a quienes tuvieron solicitudes aprobadas y recursos asignados, por lo que
estan alineados a los criterios de seleccion tomando en cuenta las areas elegibles y el cumplimiento de los requisitos y
puntajes de los criterios de prelacién generales y especificos para cada tipo de apoyo; por tanto, son congruentes con los
criterios para seleccionar a la poblacién objetivo. Cumple con la caracteristica.

Por tanto, los procedimientos para otorgar los apoyos a las personas receptoras de éstos tienen todas las caracteristicas
establecidas, nivel de respuesta 4. No se detectaron areas de mejora en los procedimientos ya que cumplen con todas
las caracteristicas de las preguntas.
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15. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con lo establecido en las ROP 2021 ; este es un programa que otorga apoyos a personas fisicas y morales
que cumplan los requisitos de elegibilidad. Sin embargo, no es un programa que, por su naturaleza, recabe informacién
socioeconémica de las personas que solicitan los apoyos, esta situacion no representa una falta del programa, ya que en
los requisitos de elegibilidad se consideran aspectos relacionados con los apoyos para el desarrollo forestal sustentable.
El registro se realiza a través de la Solicitud Unica de Apoyo y el Formato Técnico Complementario, ya sea a través de la
plataforma de CONAFOR o presencialmente en las Gerencias Estatales de la CONAFOR. La informacién que recopila la
Solicitud Unica de Apoyo es la siguiente:

*Datos generales de la persona solicitante (datos de contacto, tipo de relacion de propiedad y/o posesion, asi como el tipo
de productor, datos de identificacion de personas fisicas y morales)

*Datos de la persona representante legal

*Datos generales del a propiedad.

En los Anexo Técnicos Complementarios la informacion se relaciona con los proyectos o motivo del apoyo solicitado.

El programa otorga apoyos a las personas fisicas, morales y juridico-colectivas (ejidos y comunidades) de nacionalidad
mexicana que cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas: (a) Ser propietarias o legitimas poseedoras de
superficies forestarles, preferentemente o temporalmente forestales; (b) Dedicarse a la actividad forestal con fines de
protecciéon, conservacion, restauracion, aprovechamiento, transformacion, industrializacion o comercializacién de
productos forestales; o (c) Sin ser propietarias o legitimas poseedoras sean elegibles para solicitar algun concepto o
modalidad de apoyo, de acuerdo con lo establecido en las ROP 2021; es decir, su vinculacién con el programa es por la
relacion que tienen con la proteccidn, conservacion, restauracion, aprovechamiento, transformacion, industrializacion o
comercializacion de productos forestales, y no por sus condiciones socioecondémicas, aun cuando algunos de los criterios
de prelacion favorecen a comunidades con alta o muy alta marginacién, a mujeres/jévenes u organizaciones con
mujeres/jévenes en su organo de gobierno, o comunidades indigenas. En la solicitud la informacién que se recaba sobre
estas caracteristicas es el municipio/localidad de residencia, pertenencia a grupo indigena, el sexo y la fecha de
nacimiento.

Respecto a si el programa recolecta informacién de no beneficiarios, en la respuesta 8 se indicé que cuentan con bases
de datos de la demanda total de apoyos; esta informacién no se recopila con fines de comparacion, sino para facilitar
tramites futuros a las personas solicitantes.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b. Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la MIR del Pp S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable se identifican 8 actividades; 7 de éstas son
transversales, por lo tanto, contribuyen al cumplimiento de los 5 componentes descritos en la MIR. La actividad A.3.8.1
contribuye especificamente al cumplimiento del componente 2. Subsidios para la realizacion de proyectos de restauracion
forestal en terrenos forestales otorgados, (COMPONENTE |lIl RESTAURACION FORESTAL DE MICROCUENCAS Y
REGIONES ESTRATEGICAS (RFM) en las ROP 2021 ).

Respecto a las caracteristicas de las preguntas:

a)Todas las actividades, excepto la A7.1, estan claramente redactadas y especificadas. La actividad A7.1 Verificacion de
apoyos (actividad transversal) no es clara en cuanto a su alcance ya que en las ROP 2021 y el Anexo 1 “Anexos
Técnicos” se menciona en algunos articulos la accion de verificacion sin embargo no se precisa como tal una actividad o
paso de los procesos asi identificada. Por tanto 7 actividades del programa cumplen con los criterios de la pregunta 1.
b)En la MIR proporcionada por la CONAFOR las actividades si se encuentran organizadas en orden cronolégico:
Coordinacién interinstitucional (actividad transversal); Dictaminacion de apoyos (actividad transversal); Asignacién de
apoyos (actividad transversal); Asignacion de apoyos a grupos de atencion diferenciada (mujeres, indigenas y poblacion
en condicion de marginacion) (actividad transversal); Formalizacién de compromisos con beneficiarios (actividad
transversal); Realizacion de primer pago a beneficiarios (actividad transversal); Verificacion de apoyos (actividad
transversal); Produccion de planta en los viveros forestales. Por tanto, las 8 actividades del programa cumplen con los
criterios de la pregunta.

c)Respecto a si las actividades de la MIR son necesarias, todas las actividades son necesarias; las actividades A2.1,
A3.1, A4.1, A6.1, ademas, coinciden con las descritas tanto en las ROP 2021 y/o el Anexo | de las mismas. Por tanto, las
8 actividades del programa cumplen con los criterios de la pregunta.

d)La realizacion de las 8 actividades genera, junto con los supuestos en ese nivel objetivos los Componentes; en su
conjunto, hace falta una actividad relativa al pago total / finiquito de los recursos para dar por concluido el ejercicio del
gasto, sin embargo, esta actividad tampoco esta claramente especificada en las ROP 2021. Por tanto, las 8 actividades
del programa cumplen con los criterios de la pregunta.

Por lo anterior, 87.5% de las actividades cumplen con las caracteristicas de la pregunta. Nivel de Respuesta 4.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Son los bienes o servicios que produce el programa.
b. Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
c. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR sefiala 5 componentes acordes con las ROP 2021 que cumplen con las siguientes caracteristicas:

a)Estos componentes refieren a los bienes y servicios ambientales que produce el programa coadyuvando al Desarrollo
Forestal Sustentable y que se encuentran claramente descritos en las ROP 2021 y en el Anexo |. Anexos técnicos. Por
tanto, todos los componentes cumplen con la caracteristica de la pregunta.

b)El 100% de los componentes estan redactados como resultados logrados, al incluir la palabra otorgados. Sin embargo,
estan redactados poniendo énfasis en los subsidios que el programa otorga y no en el producto que se genera con la
aplicacion del subsidio y para cuyo logro, el programa tiene actividades de verificacion, previo a la entrega de un segundo
pago o finiquito. Por tanto, a pesar de que todos los componentes cumplen con la caracteristica de la pregunta, en el
Anexo 6. Se sugiere una modificacion a la redaccién de los componentes.

c)Al revisar el arbol de objetivos estos componentes son necesarios para incidir el logro del Propdsito de la MIR. Forman
parte de los medios identificados para atender la problematica planteada. Por tanto, todos los componentes cumplen con
la caracteristica de la pregunta.

d)Con respecto a los supuestos de este nivel, si bien es cierto que algunos de ellos son transversales su viabilidad junto
con la realizacion de los componentes permiten contribuir al Propésito del programa. Por tanto, todos los componentes
cumplen con la caracteristica de la pregunta.

Por lo anterior, el 100% de los componentes cumplen con las caracteristicas de la pregunta. Nivel de Respuesta 4.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

b. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d. Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e. Incluye la poblacidn objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito estipulado en la MIR es: “La superficie forestal y preferentemente forestal es incorporada al manejo forestal
sustentable competitivo y participativo.”, y cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)La ejecucion de los Componentes (subsidios otorgados) bajo las condiciones especificadas en los supuestos,
coadyuvan al logro del Propdsito. Dentro de los supuestos incluidos en la MIR para alcanzar su logro, se encuentran:

*Los beneficiarios del programa mantienen el seguimiento y continuidad a través del tiempo a los proyectos apoyados.
*Existen condiciones meteorolégicas favorables para el desarrollo de los proyectos de proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento forestal.

*Se sugiere agregar en la MIR el supuesto referido por CONAFOR, “Se cuenta con acciones de prevencion para la
mitigacion y control de plagas y para la reduccion de riesgos de incendios forestales”.

Se cumple con las caracteristicas de la pregunta.

b)Para lograr el propdsito no depende solamente de los responsables del programa ni esta controlado por ellos, sino
tendran importante injerencia las personas beneficiadas ya sea a través de organizaciones comunitarias, uniones de
ejidos u otros, y del cumplimiento de los supuestos en este nivel, por lo que en las ROP 2021 se establece el mecanismo
de contraloria social con el fin de fortalecer la participacion de las personas beneficiarias del programa que contribuya con
la prevencion y combate a la corrupcién, mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de los apoyos, asi
como mecanismos de colaboracién y coordinacion interinstitucional y concertacién con particulares. Se cumple con las
caracteristicas de la pregunta.

c)EIl objetivo del Propdsito de la MIR: la superficie forestal y preferentemente forestal es incorporada al manejo forestal
sustentable competitivo, y participativo, el cual permite focalizar los recursos hacia un mismo objetivo. Por tanto, se
cumple con las caracteristicas de la pregunta.

d)Esta redactada como una situacion alcanzada, al citar, ...es incorporada al manejo forestal sustentable competitivo y
participativo... Se cumple con las caracteristicas de la pregunta.

e)El area de enfoque objetivo (poblacion objetivo) es la superficie forestal y preferentemente forestal medida en
hectareas, programada para contar con condiciones habilitadoras desarrolladas para su proteccién, conservacion,
restauracion y aprovechamiento forestal sustentable. El propésito de la MIR incluye a la poblacion objetivo. Se cumple
con las caracteristicas de la pregunta.

El propdsito cumple con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo tanto, el nivel de respuesta 4.



Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable MEDIO AMBIENTE

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a. Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.
b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin.
c. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e. Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin descrito en la MIR cumple con las siguientes caracteristicas:

a)Esta redactado adecuadamente de forma clara y concisa: “Contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante la
conservacion y el manejo forestal sustentable participativo y competitivo de los recursos forestales de México.” Cumple
con las caracteristicas de la pregunta.

b)Se reviso el arbol de objetivos y el Fin se encuentra asociado a los ultimos recuadros del arbol de objetivos como se
especifica en el documento “Guia para la elaboracién de la matriz de indicadores del CONEVAL”; por lo tanto, con la
ejecucion del Pp S219 es insuficiente para alcanzar en su totalidad el objetivo superior descrito en el Fin. Cumple con las
caracteristicas de la pregunta.

c)EIl objetivo del Fin de la MIR supera el alcance de la ejecucion del PpS219 y el logro del mismo no esta controlado por
los responsables del programa debido a que el logro del Fin depende del cumplimiento de los supuestos y para su logro
se requieren de otros actores por lo que se establecieron mecanismos en las ROP 2021 de contraloria social y de
colaboracién y coordinacion interinstitucional y concertacion con particulares, entre otros, lo que dificulta la manipulacion
de los resultados del programa. Cumple con las caracteristicas de la pregunta.

d)Es unico debido a que incluye un solo objetivo “Contribuir al desarrollo econémico incluyente...”. Cumple con las
caracteristicas de la pregunta.

e)El Fin de la MIR esta vinculado principalmente con el objetivo 2, del Programa Nacional Forestal 2020-2024 y con el
objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, impulsando el
desarrollo sustentable. Sin embargo, el efecto del Pp se percibe mayormente sobre la mitigacién del cambio climatico, lo
cual ademas es acorde con el indicador de este objetivo. Cumple parcialmente con las caracteristicas de la pregunta.

El fin cumple con todos los elementos de la pregunta, por lo que tiene un Nivel de respuesta 4.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En las ROP 2021 se pueden identificar la mayoria de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la
MIR .

En el apartado Considerando se identificé el siguiente parrafo que comprende el resumen narrativo del Fin y del
Propdsito:

“..., impulsar el manejo forestal comunitario en y con los ndcleos agrarios, pueblos indigenas, comunidades, personas
propietarias, legitimas poseedoras y usuarias de los terrenos forestales, preferentemente forestales o temporalmente
forestales, bajo los principios de sustentabilidad, equidad, inclusién y respeto a los derechos colectivos y diferenciados,
tradiciones, usos y costumbres; asi como para la integracion de redes de valor y el desarrollo de economias locales y
regionales, y el apoyo a esquemas de proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad para garantizar la provision y calidad de los bienes y servicios ambientales; .....

En el Capitulo Ill Seccion | de la descripcion y montos de los apoyos se identifican los 5 componentes de la MIR:
Componente I. MFCCV (MFCCV.1, MFCCV.2, MFCCV.3, MFCCV.4, MFCCV.5, MFCCV.6, MFCCV.7, MFCCV.8),
Componente Il. PFC (PFC.1, PFC.2, PFC.3), Componente lll. RFM (RFM.1, RFM.2, RFM.3), Componente IV. SA (SA.1,
SA.1.1, SA.1.2, SA.2), Componente V. PF (PF.1, PF.2, PF.3, PF.4).

Respecto a las actividades, se encuentran en los siguientes apartados y articulos de las ROP:

A1.2Coordinacion interinstitucional: Colaboracién y coordinacioén interinstitucional y concertacién con particulares. Art. 36.

A2.1Dictaminacion de apoyos: Recepcién, analisis y dictamen de solicitudes. Art. 21.

A3.1Asignacion de apoyos: Seleccion y asignacion de apoyos. Art. 22 y 23.

A4.1Asignacién de apoyos a grupos de atencién diferenciada (mujeres, indigenas y poblacion en condicion de
marginacion). Seleccién y asignacion de apoyos. Art. 22 y 23.

A5.1Formalizacion de compromisos con beneficiarios: Formalizacion de los apoyos. Art. 24.

A6.1Realizacion de primer pago a beneficiarios: Anexos Técnicos. Criterios de ejecucion y formas de pago.

A7.1 Verificacion de apoyos: En las ROP se menciona en diferentes articulos la palabra verificacién sin embargo, no se
encuentra de manera clara y precisa en algun articulo en particular descrito en qué consiste dicha actividad.

A3.8.1 Produccién de planta en los viveros forestales: Anexo 1. Anexo Técnico componente Ill. Documentacién técnica
RFM1y RFM 2, numeral 7, pagina 53.

Por tanto, algunas de las actividades, todos los componentes, el proposito y el fin de la MIR se identifican en ROP 2021
del Programa, le corresponde un Nivel de respuesta 4.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a. Claros.

b. Relevantes.

c. Econémicos.
d. Monitoreables.
e. Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

Justificacion:

El Fin cuenta con el indicador

*Tasa de variacién de emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la deforestacién bruta a nivel nacional
respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas conforme al escenario de linea de base de la meta
Tasa cero de deforestacion de la Contribucion Determinada a nivel Nacional de México.

Este indicador no es claro, y no se considera relevante debido a que mide la variacion de emisiones de gases
invernadero, la implementacion del manejo forestal sustentable sin duda evita la deforestacion, sin embargo, su
cumplimiento tal cual y como se encuentra planteado no representa una dimensién importante para el logro del objetivo
en este nivel que es el de “Contribuir al desarrollo econdmico incluyente...”, por lo tanto, se requeriria replantear el
objetivo a este nivel enfocandolo a la mitigacion del cambio climatico. Es econdmico ya que se considera que se cuentan
con las capacidades institucionales, los recursos humanos y econémicos razonables. El objetivo del Fin busca lograr el
desarrollo econdmico incluyente y este indicador no mide la contribuciéon del programa a este bien superior, aunado a que
no es claro, no es relevante ni monitoreable por lo tanto este indicador no es adecuado ademas que no permite tener una
base para evaluar su desempenio. El indicador de fin no cumple con la totalidad de los criterios CREMA.

El propdsito cuenta con 4 indicadores:

*Porcentaje de superficie conservada y bajo manejo y uso sostenible de los recursos forestales a través de mecanismos
voluntarios y de cuasi mercado, este indicador no cumple con la caracteristica de ser monitoreable debido a que la
informacion referente a la superficie con certificado del manejo forestal no se encuentra en el liga indicadapor lo que no
se encuentra publicado el vinculo de descarga donde contiene la informacion correspondiente al medio de verificacion,
por lo tanto no es adecuado, ya que no permite tener una base para evaluar su desempefio.

*Tasa de variacion de la Produccion Forestal Maderable Nacional este indicador no es claro debido a que en el método de
calculo tiene un error para estimar la tasa de variacion deseada por lo tanto no es claro ni adecuado.

*Porcentaje de superficie forestal y preferentemente forestal bajo esquemas de conservacién y manejo forestal
sustentable, este indicador no es monitoreable, porque las ligas indicadas para consultar la informacion y para calcular el
indicador no esta disponible, marcan error o no cuentan con la informacion requerida, por lo tanto, tampoco es adecuado,
ya que no permite tener una base para evaluar su desempefio.

*Porcentaje de nucleos agrarios con cobertura forestal que cuentan con capacidades y emprendimiento empresarial para
el manejo forestal sustentable, este indicador no es claro porque en el nombre no se especifica que mide el porcentaje de
nucleos agrarios con cobertura forestal acumulados ni en la definicién lo especifica, solo se queda por sentado al revisar
el método de célculo, y no es monitoreable porque las ligas indicadas para consultar la informacion y para calcular el
indicador no cuentan con la informacion requerida, por lo tanto tampoco es adecuado, ya que no permite tener una base
para evaluar su desempefo.

Los indicadores de propdsito no cumplen con la totalidad de los criterios CREMA.

El Anexo 4. Muestra el analisis detalle del analisis de los indicadores de fin, propésito, componente y actividad, donde se
aprecia que el 0% de los indicadores cumple en su totalidad con los criterios CREMA, por lo que corresponde un nivel de
respuesta 1.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicidn.

c. Método de célculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas 2021 de los 31 indicadores de la MIR del Pp S 219 cuentan con la siguiente informacién: nombre,
definiciéon, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de mediciéon, metas y comportamiento del indicador
(ascendente, descendente, regular o nominal), y 1 de las fichas no cuentan con informacién de la linea base, por lo tanto,
30 de 31 indicadores cuentan con todas las caracteristicas de la pregunta, es decir el 96.77%.

Indicador:
C1.9 Porcentaje de becas a estudiantes de los Centros de Educacion y Capacitaciéon Forestal otorgadas.

Observaciones:

Linea base 2021, en la ficha técnica del indicador se justifica que debido a que el cupo maximo de alumnos que se tienen
en las instalaciones actuales de los centros de educacion y capacitacion forestal es de 891 e inician y terminan durante el
ejercicio fiscal su medicion inicia en enero y concluye en diciembre del mismo ejercicio fiscal, no se considera justificacion
para no establecer linea base, la cual se sugiere se tome la planteada en 2015 debido a que es el primer valor disponible
de dicho indicador.

En las fichas técnicas de 31 indicadores del programa si cuentan con la informacion; sin embargo, en el nombre no se
especifica 0 no queda claro a que se refiere a indicadores acumulativos de la unidad en cuestion. En el indicador
denominado A1.2 Porcentaje de Convenios Especificos de Coordinaciéon en materia forestal, firmados no se especifica
que se firman los convenios entre CONAFOR vy las entidades federativas.

La mayoria de los indicadores en su definicidon no especifican que miden la proporcion de la unidad que estan midiendo.
Ya que el 96.77% de las fichas cumple con todas las caracteristicas, le corresponde el nivel de respuesta 4. Para mayor
detalle ver Anexo 4.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se analizaron las metas de los 31 indicadores contenidas en las fichas técnicas de la MIR concluyendo que el 90%
cuentan con la siguiente informacién: unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio, y son factibles de
alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa, por lo tanto, se le
asigna el nivel 4 de esta respuesta.

Los indicadores que no cuentan con valor de la meta y meta anual estipuladas son:

C2.2 Porcentaje de Unidades Productoras de Germoplasma Forestal apoyadas

A3.8.1 Porcentaje de plantas de especies arboreas y arbustivas prioritarias para la restauracion forestal producidas en los
viveros forestales.

El indicador de esta actividad A3.8.1 no esta orientada a impulsar el desempefio porque no se cuenta con informacion de
la meta a partir de 2021 y no se considera factible derivado que no se presenta informacidén sobre los avances de
produccién de planta desglosado por entidad federativa esto con base a los Informes de avances a la produccion de
planta de los viveros forestales integrado por las Gerencias Estatales bajo resguardo de la Gerencia de Reforestacion y
Restauracion de Cuencas Hidrograficas. Por lo tanto, seria conveniente incluir sélo actividades que cuenten con
presupuesto en el ejercicio fiscal.

Y el indicador a nivel Fin F1 no esta orientado a impulsar el desempefio porque el objetivo de este nivel busca impulsar el
desarrollo econémico y el indicador busca medir emisidon de gases de efecto invernadero a pesar de que es consecuencia
de la disminucion de la deforestacion no impulsa el desempefio de manera directa y tampoco se considera factible ya que
la meta no esta planteada adecuadamente, debido que no coadyuva de manera directa al cumplimiento del objetivo del
nivel o al cumplimiento del desempeno del programa. Siendo asi se sugiere replantear el objetivo a nivel Fin enfocandolo
a la mitigacion del cambio climatico. Y sobre la meta se sugiere medir Tasa de variacion de emision de gases de efecto
invernadero.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidén con las siguientes
caracteristicas:

a. Oficiales o institucionales.

b. Con un nombre que permita identificarlos.
c. Permiten reproducir el calculo del indicador.
d. Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 [° Del 0 al 49% de los medios de verificacion cumplen con las todas caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR cuenta con 31 indicadores distribuidos de la siguiente forma: 1 a nivel FIN; 4 a nivel PROPOSITO, 17 a nivel
COMPONENTE, 9 a nivel ACTIVIDAD, todos estos indicadores cuentan con la descripcién de los medios de verificacion,
sin embargo, al analizarlos cada uno se obtuvo que el 31% de los indicadores cuentan medios de verificacién que
cumplen con la totalidad de las caracteristicas es decir que sean oficiales, con un nombre que permita identificarlos, que
permitan reproducir el calculo del indicador y que sean accesibles a cualquier persona. Dadas estas condiciones se le
asigno el Nivel 1 de respuesta.

Dos indicadores no cuentan con medios de verificacion cuyo nombre permita identificarlos claramente.

Orden  Medio de verificacion

A7 .1 Numero de apoyos que cuenten con informe parcial o final de actividades y dictamen de conclusién de obra o
proyecto en el afo t Reporte de apoyos verificados desagregado por entidad federativa integrado por cada una de las
areas ejecutoras de los apoyos obtenido a partir de los informes parciales o finales de actividades bajo resguardo de las
Gerencias de Reforestacion Restauracion de Cuencas Hidrograficas, Manejo del Fuego, Sanidad, Manejo Forestal
Comunitario, Abasto, Transformacion y Mercados, Servicios Ambientales del Bosque y Plantaciones Forestales
Comerciales , resumen disponible en: https://snigf.cnf.gob.mx/medios-de-verificacion-de-las-variables-de-los-indicadores-
de-las-matrices-de-indicadores-para-resultados-mir/

Numero de apoyos con convenio de concertacion firmado y que no han sido finiquitados Nimero de apoyos que cuenten
con informe parcial o final de actividades y dictamen de conclusion de obra o proyecto en el afio t: Reporte de apoyos
verificados desagregado por entidad federativa integrado por cada una de las areas ejecutoras de los apoyos obtenido a
partir de los informes parciales o finales de actividades bajo resguardo de las Gerencias de Reforestacion Restauracién
de Cuencas Hidrograficas, Manejo del Fuego, Sanidad, Manejo Forestal Comunitario, Abasto, Transformacion y
Mercados, Servicios Ambientales del Bosque y Plantaciones Forestales Comerciales , resumen disponible en:
https://snigf.cnf.gob.mx/medios-de-verificacion-de-las-variables-de-los-indicadores-de-las-matrices-de-indicadores-para-
resultados-mir

A3.8.1 Numero de plantas de especies arbdreas y arbustivas producidas en los viveros forestales en el afio Informe de
avances de produccion de planta desglosado por entidad federativa con base a los Informes de avances a la produccion
de planta de los viveros forestales integrado por las Gerencias Estatales bajo resguardo de la Gerencia de Reforestacion
y Restauracion de Cuencas Hidrograficas.

Disponible en: https://snigf.cnf.gob.mx/medios-de-verificacion-de-las-variables-de-los-indicadores-de-las-matrices-de-
indicadores-para-resultados-mir/

Programa Anual de Trabajo (PAT). Disponible en: https://www.conafor.gob.mx/transparencia/rendicion-cuentas.html

Se recomienda revisar todos los nombres de los medios de verificacion porque varios presentan el nombre duplicado y en
un gran porcentaje de ellos no se especifica la frecuencia con que se genera el documento fuente.

Adicionalmente, un gran porcentaje de las ligas indicadas como fuente de informacién no se abrian o no contaban con el
documento que contenga los datos necesarios, por lo tanto, se estimé que el 32% en promedio si permiten reproducir el
calculo del indicador ya que es posible acceder a la informacién necesaria, el 68% restante no fue posible reproducir el
calculo al no contar con la informacién requerida.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del
programa es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b. Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: No.

Justificacion:

Ninguno de los conjuntos por nivel de objetivo de la MIR cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta:

A nivel Fin: El indicador no permite medir el objetivo tal y como esta planteado, por ese motivo se sugiere replantear el
objetivo enfocandolo a la mitigaciéon del cambio climatico.

A nivel Propdsito 0% del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion cumplen con las caracteristicas. Se
consider6 que hay indicadores cuyos medios de verificacion no fueron suficientes para su calculo porque las paginas de
internet indicadas para buscar la informaciéon no contaban con esta, o marcaban error la pagina o direccionaba a otra
donde no se acceder directamente a la informacion requerida, por lo tanto, tampoco cumplen con el criterio de ser
prescindibles.

A nivel Componente 0% del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion cumplen con el 100% de las
caracteristicas. Esto debido a que algunos indicadores no refieren adecuadamente lo que buscan medir, y/o existen
inconsistencias entre el nombre, la descripcion y el método de calculo. También existe la situacion de los medios de
verificacién no coinciden con el enlace referido, o éste no abre.

A nivel Actividades 0% del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion cumplen con el 100% de las
caracteristicas. Esto debido a que algunos indicadores no refieren adecuadamente lo que buscan medir, y/o existen
inconsistencias entre el nombre, la descripcion y el método de calculo. También existe la situacion de los medios de
verificacién no coinciden con el enlace referido, o éste no abre.

A todos los niveles los indicadores al no contar con alguno de los criterios de revisados no permitian medir directa o
indirectamente el objetivo del nivel, ninguno de ellos cumplié con esta condicién. Por lo tanto, la respuesta es No porque
en ningun conjunto por nivel cumple con las caracteristicas establecidas.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores analizada, correspondiente al ejercicio 2021, presenta areas de oportunidad y se sugieren las
siguientes adecuaciones:

*Nivel Fin: Se proponen un cambio en el objetivo enfocandolo a la mitigaciéon del cambio climatico.

*Nivel Propésito. Se propone una redaccién mas adecuada de la definicion del indicador que no repita el nombre del
indicador ni el método de calculo. En algunos métodos de calculo se agrega algun elemento de la formula que hacia falta,
y se precisa que el afo t corresponde al afo en curso.

*Nivel Componente. En 12 de los 17 indicadores se propone un ajuste en la redaccion del indicador para aclarar que se
trata de un indicador acumulativo; en la mayoria de esos, se sugiere corregir el método de célculo para incluir el afio base
en el denominador. En todos se propone otra redaccion para la definicion que no repita el nombre del indicador ni el
método de calculo.

*Nivel Actividad. Se propone agregar una actividad para medir el avance en el pago total / finiquito de los apoyos; en
todos los indicadores se propone una redaccion que no repita el nombre del indicador ni el método de calculo.

En el Anexo 6 se presenta la propuesta de MIR.
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Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica 'y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados ala poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblaciéon objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un aflo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El presupuesto ejercido para el Programa S219 a septiembre de 2021 es de $790,895,857.90; el cual comprende
Capitulo 1000 por 6.04 millones y Capitulo 4000 por $784.85 millones de pesos.

a)Gastos de operacion, sélo es posible identificar capitulo 1000.

b)Gastos de mantenimiento, no se identifican importes en capitulo 2000 y 3000; sélo en 4000.

c)Gastos de capital, no hay importes en capitulos 5000 y 6000.

d)Gasto unitario. Por la naturaleza del programa que sus beneficiarios son personas fisicas y morales, no hay una
identificacion clara, directa y homogénea de la poblacion atendida. Por lo que no es posible determinar el importe unitario.

El programa identifica y cuantifica gastos de operacion y desglosa uno de los conceptos establecidos, el capitulo 1000,
por lo que le corresponde un nivel de respuesta 1.

La metodologia seguida por el equipo evaluador para dar respuesta a esta pregunta consistié en el anélisis del
presupuesto del programa proporcionado por la CONAFOR. El presupuesto se integra con base en el autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El programa presupuestario sélo cuenta con capitulo 1000 y 4000, por la naturaleza de su funcionamiento, no eroga en
gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados al area de enfoque atendida.

Las areas de oportunidad detectadas se refieren a un incremento en el presupuesto del programa para gastos de
supervision y para capacitacion; adicionalmente, el programa también requiere contar con equipo de computo que permita
a las y. los funcionarios tener reuniones virtuales con uso de camara y micréfono; ya que durante la evaluacion, por las
restricciones impuestas por la pandemia, hubo que sostener reuniones remotas, y en varias ocasiones el que no tuvieran
microfono limité la participacion.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa S219 cuenta con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas establecidos en la pregunta, con
las siguientes caracteristicas:

a)Las ROP 2021 estan actualizados cada afio, se publican en el Diario Oficial de la Federacion y quedan a la disposicion
del publico en la pagina web de la CONAFOR &en el siguiente link:
https://www.conafor.gob.mx/apoyos//docs/adjuntos/a0405944f21097d2cb77b8163f35ae13.pdf

b)Los resultados principales del programa, asi como la informacion de la MIR, se encuentran disponibles en la pagina de
Transparencia Presupuestaria en el siguiente link:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16S219

c)De acuerdo con la normatividad aplicable, en la Plataforma Nacional de Transparencia la ciudadania puede solicitar
informacion https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio y en esa misma se puede obtener la
informacion de transparencia https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones.

d)En la pagina https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa Se
identificéd que el ultimo proceso con participacion ciudadana esta registrado en mayo 2021, y consistié en la convocatoria
emitida para formar parte del CONAF y de los Comités Técnicos para nombrar Consejero Titular o Suplemente al interior
de las ocho representaciones que integran el Consejo, asi como ser nombrado como representante titular y suplente
dentro de los Comités Técnicos.

Por lo que el Nivel de respuesta es 4. No se detectaron areas de mejora en los procedimientos ya que cumplen con todas
las caracteristicas de las preguntas.
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29. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” cuenta procedimientos para la
ejecucion de las acciones, éstos se encuentran en los manuales de procedimientos y en los anexos técnicos por tipo de
apoyo, tienen las siguientes caracteristicas:

a.El procedimiento 4. Gestion de pagos para los conceptos de apoyo que opera la Gerencia, de las GMFC y GATM,
tienen alcance para las Gerencias Estatales, Gerencia de Programacion y Presupuesto, Gerencia de Informacion Forestal
y las GMFC y GATM respectivamente, por lo que se encuentra estandarizado. En este procedimiento se detallan las
actividades que son responsabilidad de cada una de esas areas. Los anexos técnicos de cada tipo de apoyo contienen un
apartado de “Criterios de ejecucion y formas de pago” en el que sefialan el procedimiento para que las personas
apoyadas reciban los recursos, en este Anexo de las ROP 2021 no se detalla a las areas responsables de la ejecucion
so6lo los pasos a seguir. Cumple con la caracteristica.

b.Los procedimientos se encuentran sistematizados, por ejemplo, los procesos de pago utilizan el SIDPA o SIIAC de
acuerdo al ejercicio, y http: ahuehuetes/sites/comprobantes-PFFM/. Cumple con la caracteristica.

c.Los procedimientos son publicos, se encuentran disponibles en las ROP 2021 difundidas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2020, y se encuentran en el sitio web de la CONAFOR en el siguiente enlace:
https://www.conafor.gob.mx/apoyos//docs/adjuntos/a0405944f21097d2cb77b8163f35ae13.pdf personas interesadas en
recibir los apoyos pueden consultarlos. Cumple con la caracteristica.

d.Los procedimientos se realizan con apego a las ROP 2021. Cumple con la caracteristica.

Por tanto, los procedimientos para la ejecucion de las acciones del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas, nivel de respuesta 4.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢,Con qué otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

Considerando el objetivo del Pp S219 se realiz6 la revision de los programas federales de apoyo sujetos a reglas de
operacion, los cuales pueden complementar el apoyo a actividades productivas de modelos silvopastoriles, agricolas,
equipamiento e infraestructura hidroagricola, entre otros.

Los programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion identificados son:

*Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura : En modelos silvopastoriles y modelos de
produccién agricola (hierbas de olor) pueden complementarse, por ejemplo, con los conceptos de apoyo de capacitacion
y desarrollo de capacidades, u otros conceptos de apoyo siempre y cuando no se encuentren en las condiciones de
exclusion definidas en el articulo 4 de las ROP.

*Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria : Cuenta con componentes de apoyo para fortalecer o mejorar la
inocuidad y pudiera se complementario siempre y cuando no se aplique para el mismo concepto de apoyo en ambos
programas y no se encuentre en alguno de los conceptos de exclusion del articulo 9 de las ROP.

*Fertilizantes : Puede complementarse siempre y cuando coincidan las zonas prioritarias con superficie forestal o
potencialmente forestal y no se encuentren en alguno de los conceptos del articulo 7 (exclusiones) de las ROP.
*Sembrando Vida : Se puede complementar con el establecimiento de modelos agroforestales en una superficie de hasta
2.5 has. (superficie determinada en las ROP del programa), en los municipios con rezago social medio, alto y muy alto de
los estados citados en el numeral 3.3. El programa considera a personas que se dedican a actividades agroforestales
combinando la produccién de arboles maderables entre otros bajo un enfoque de sustentabilidad.

*Programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola : Se complementa en caso de requerir riego tecnificado o
infraestructura para el almacenamiento de agua.

*Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible : Se complementa con los componentes de apoyo del
PROCODES como son: estudios técnicos, proyectos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental.

Otros programas con los que se complementa:

*Proteccién forestal : Se complementa en los conceptos de apoyo de acciones de capacitacion, tratamiento fitosanitario; y
de los apoyos para la operacion de brigadas rurales de proteccion contra incendios forestales y brigadas rurales de
sanidad forestal.

*Programa para la Protecciéon y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias : Se complementa mediante la
generacién de informacion que sustenta el manejo y conservacion de ecosistemas y especies prioritarias en la superficie
(forestal y preferentemente forestal) de areas naturales protegidas.

Para mayor detalle ver Anexo 8.
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Valoracion Final del Programa

Justificacion

No se encontré evidencia de que este tipo de
Justificacion de la creacion y del disefio del programa | 3.667 |intervencion sea la mas eficaz para atender la
problematica.

El logro del Propésito no es suficiente para el

Contribucion a las metas y estrategias nacionales 3.000 |cumplimiento de alguna meta sectorial, especial o
institucional.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de 3.400 El Pp no cuenta con una metodologia para la

elegibilidad ) cuantificacion del area de enfoque total.

4.000 El Pp cumple con todas las caracteristicas de las
) preguntas de este apartado.

. . Algunos indicadores de actividad requieren ajuste en su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3.000 nombre o método de calculo.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

El Pp identifica y cuantifica gastos de operacion y

Presupuesto y rendicion de cuentas 3.000 [desglosa uno de los conceptos establecidos, el capitulo
1000.

Complementariedades y coincidencias con otros Se encontraron 5 programas con los que puede haber

programas federales complementariedades

Valoracion final 3.345

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 700 caracteres por Moadulo)



Tema de

evaluacion:
Diseno

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa

El Problema publico esta formulado como un
hecho negativo, incluye el area de enfoque y
se establece el plazo para su revision.

Se recomienda replantear el problema sin
incorporar los efectos del problema central
en la definicién del problema.

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa

Existe una justificacion tedrica documentada
que sustenta el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo, y se encontro
evidencia nacional e internacional de los
efectos positivos atribuibles a algunos de los
componentes del programa.

Se recomienda que en el Diagndstico se
incorpore informacién de las fuentes
mencionadas en la respuesta a la pregunta,
para dar mayor sustento a la justificacion
tedrica del tipo de intervencion.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

La poblacion objetivo del Pp se encuentra
alineada a los objetivos 1,2 y 3 del PNF y
del PIC.

Cuando haya cambio de Programa
Sectorial, revisar que se mantenga la
alineacion del area de enfoque objetivo del
programa ya que el centro del programa es
la superficie forestal; si bien el recurso se
entrega a las personas, el cambio que el
programa busca es sobre un area de
enfoque.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

El objetivo central del Pp se encuentra
alineado a los objetivos 1,2 y 3 del PNF y
del PIC.

Cuando haya cambio de Programa
Sectorial, revisar que se mantenga la
alineacion del area de enfoque objetivo del
programa ya que el centro del programa es
la superficie forestal; si bien el recurso se
entrega a las personas, el cambio que el
programa busca es sobre un area de
enfoque.

Poblacién
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

Para la cuantificacién de la poblacion
objetivo y para la atencién priorizada de la
problematica, la CONAFOR ha desarrollado
una metodologia de identificaciéon de areas
elegibles y prioritarias por componente de
atencion.

Definir una metodologia para la
cuantificacion integrada del area de enfoque
objetivo. Considerar la vinculacién de las
areas de enfoque atendidas a sistemas de
informacion geografica que pueda apoyarles
en la identificacion del area de enfoque
objetivo para los siguientes ejercicios

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

El Pp cuenta con la informaciéon
sistematizada que permite conocer la
demanda total de los apoyos y las
caracteristicas de las personas solicitantes.

Mantener, como hasta ahora, actualizada la
base de datos de la demanda total de
apoyos.

Poblacién
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

Las ROP 2021 del Pp contienen informacion
clara y detallada sobre los criterios de
elegibilidad para las personas que soliciten
los apoyos.

9,11,12

Mantener, como hasta ahora, actualizadas
las ROP 2021 y vinculadas al disefio del
programa, los manuales de operacion y los
sistemas que utilizan para el registro de las
solicitudes.

Padrén de
beneficiarios
y .
mecanismos
de atencion

El Pp cuenta con listados de las personas
que solicitaron los apoyos, en los que se
identifica a quienes se asignaron recursos.

13

Publicar el padrén de beneficiarios en la
pagina de internet de la CONAFOR, para
efectos de mayor difusién y transparencia de
las acciones del programa.

MEDIO AMBIENTE
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El 100% de los componentes estan

Matriz de ;

: redactados como resultados logrados. Sin ;
ndcadores |ombargo. estan redastaos poniondol y, [55 %A00(05, Se presents una sugerenc
Resultados énfasis en los subsidios que el programa componentes
(MIR) otorga y no en el producto que se genera P )

con la aplicacion del subsidio.
Presupuesto El Pp cuenta con mecanismos de Mantener actualizada la informacion sobre el

rendFi)cic’)n de transparencia y rendicion de cuentas que 28 programa en la pagina web, podria

guentas permiten monitorear su desempefio y robustecerse incluyendo |la

propician la participacién ciudadana. georreferenciacion de los proyectos.
Complementa
riedades y Mantener la alineacién entre ambos
coincidencias |[Los dos Pp de la CONAFOR son Todas programas, en caso de realizar cambios a
con otros complementarios. alguno de ellos, verificar el efecto sobre el
programas otro Pp.
federales

Debilidad o Amenaza

Justificacion Sr%brl)err?wg?ne la siguiente definicién del
de la creacion |En la definicidon del problema publico del Pp L PRSP .
y del disefio  |se incluyen algunos efectos. 1 Limitada aplicacion del manejo sustentable

del programa

en la superficie forestal y preferentemente
forestal de México.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

El diagnéstico del Pp no explicita la
frecuencia de la actualizacién del Problema
publico, aunque se actualizé en 2020 y
2021.

Se recomienda que en el diagnédstico se
explicite en el documento de diagnéstico la
periodicidad para la revisién y posible
actualizacion del problema publico.

Contribucién
alas metasy
estrategias
nacionales

No es posible hacer la alineacién de los
objetivos sectoriales e institucionales a los
que esta alineado el objetivo central del
programa, con metas del PND, ya que éste
ultimo no contiene metas.

Se sugiere promover ante el CONEVAL la
revision de los términos de referencia de la
evaluacion de disefo para adecuarlo a las
caracteristicas actuales de los instrumentos
de planeacién nacional, ya que el actual
PND carece de indicadores y metas. Por tal
motivo, no es posible hacer una adecuada
alineacion entre los objetivos e indicadores
de los Pp con los instrumentos de
planeacion nacional.

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

La cuantificacion del area de enfoque
objetivo se obtiene por componente, al
momento de la revisién no se contd con una
cuantificacion integrada de la poblacion
objetivo a nivel nacional.

7,10

Definir una metodologia para la
cuantificacién integrada del area de enfoque
objetivo. Considerar la vinculacion de las
areas de enfoque atendidas a sistemas de
informacién geografica que pueda apoyarles
en la identificacién del area de enfoque
objetivo para los siguientes ejercicios.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

En las ROP 2021 del Pp, la actividad A7.1.
Verificacion de apoyos (actividad
transversal) no es claramente identificable
entre las actividades que se desarrollan para
cada tipo de apoyo. De igual forma, hace
falta una actividad relativa al pago total /
finiquito de los recursos para dar por
concluido el ejercicio del gasto, en las ROP
2021, se menciona que el pago del resto de
los recursos se hara posterior a la validacion
del informe final.

16

Explicitar, para las ROP-2022 o
subsecuentes, en los Criterios de ejecucién
y formas de pago de cada componente,
concepto o modalidad de apoyo contenidos
en los Anexos Técnicos de las ROP, a qué
se refiere la actividad “verificacion de
apoyos” ya que no esta incluida en las ROP-
2021.

Se recomienda incluir la actividad
“Realizacion del finiquito a beneficiarios”, en
el Anexo 6. Matriz de Indicadores se
presenta una propuesta de indicador,
definicion del indicador, método de calculo y
medios de v

MEDIO AMBIENTE
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Se recomienda modificar el objetivo de fin,

Matriz de Hay incompatibilidad entre el objetivo de fin dandole un enfoque mas consistente con el

Indicadores su indicador; ya que el primero se refiere compromiso sectorial e institucional de

para ZI desarrollo e’c)c/)n()mico y el segundo mide 19,21 contribuir a la mitigacién y adaptacion al

Resultados la mitigacion del cambio climatico cambio climatico, de esta forma quedara

(MIR) : también alineado al indicador que contiene

la MIR.

Matriz de Se sugiere mantener actualizados los

Indicadores |Los indicadores de fin, propésito, sgrli?iggcs:ié%uge Illgsv?r?digaclzl?)?egn%%Iiogorgg

para componente y actividad no cumplen en su 21 hacer consistentes el nombre de los

:?'\ﬁlsl%ltados totalidad con los criterios CREMA indicadores con su definicion y método de

calculo.

Matriz de o . o . .

Indicadores El 68% de las ligas indicadas como fuente Se sugiere que cada area responsable de la
ara de informacién no se abrian o no contaban 24 informacidon, mantenga actualizados los

pResuItados con el documento que contenga los datos enlaces que llevan a los medios de

(MIR) necesarios. verificacion de los indicadores.

Matriz de Los medios de verificacidon presentan, en

Indicadores  |muchos casos, el nombre duplicado y en un ; ;

para gran porcentaje de ellos no se especifica la 24 \I/?:r\ilfliizrcitgr?os los nombres de los medios de

Resultados  |frecuencia con que se genera el documento :

(MIR)

fuente.

MEDIO AMBIENTE
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Conclusiones

El Programa Presupuestario S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” es el resultado de fusionar, a lo largo
del tiempo, diversos programas. La fusion mas reciente ocurrié en el ejercicio 2016, en que el Pp quedd conformado
como se encuentra actualmente.

A pesar de que el Pp agrupa acciones de naturaleza distinta, asi como poblaciones y areas de enfoque diversas, la
CONAFOR ha realizado esfuerzos para que el Pp cuente con sélidos, coherentes y actualizados elementos de disefio,
como son:

l. Diagnéstico del programa. El diagnostico del programa actualizado en abril de 2021, se realiz6 de
acuerdo a los Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnostico de los programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019[1] y bajo la metodologia de marco logico. Esto permite
conocer de forma estructurada la problematica que el programa atiende, la evolucién de la atencién que ha
recibido, y a través del analisis mediante el arbol del problema se ubican los elementos causales de la
problematica, asi como sus efectos. El Gnico aspecto no incluido es la cuantificacién de la poblacién (en este
caso, area de enfoque) objetivo. Esto implica la mayor area de oportunidad del programa.

Il. Reglas de Operacién. El Pp cuenta con un documento estructurado que norma su operacion. Las
ROP 2021 contienen la informacion para que las personas interesadas en recibir los apoyos puedan
presentar sus solicitudes, y conozcan los criterios de elegibilidad, el proceso a seguir para la ejecucion, asi
como las obligaciones que contraen. Las ROP 2021, son coherentes con los manuales de operacion de las
areas ejecutoras y en ellas se puede identificar los cuatro niveles de objetivos de la matriz de indicadores.

Sdlo hay una actividad que aparece en la MIR que no se encuentra explicitamente reflejada en los en

los Criterios de ejecucion y formas de pago de cada tipo de apoyo contenidos en los Anexos Técnicos de las
ROP 2021; ésta es “verificacion de apoyos”. Al realizar el analisis secuencial de las actividades para el logro
de los componentes se identificé que esta actividad contenida en la MIR, se ejecuta para realizar el monitoreo
de los beneficiarios por lo que resalta su ausencia en las ROP 2021.

[l Matriz de Indicadores para Resultados. Este importante instrumento del disefio y monitoreo del
programa contiene un fin, un propésito, cinco componentes, y ocho actividades. Para la medicién de los
avances de estos objetivos cuenta con un total de 31 indicadores.

Légica vertical. El Pp presenta una correcta légica vertical, aunque existen pequefias areas de mejora.

Las ocho actividades son necesarias para que, junto con los supuestos de ese nivel de objetivo,
se generen los componentes. Las actividades son suficientes, sin embargo, se nota la ausencia de
una actividad relativa al pago total / finiquito de los recursos para dar por concluido el ejercicio del
gasto, sin embargo, esta actividad tampoco esta claramente especificada en las ROP 2021. Por otra
parte, la actividad “Verificacion de apoyos” (actividad transversal) no es claramente identificable entre
las actividades que se desarrollan para cada tipo de apoyo.

El fin es resultado del propésito, sin embargo, el efecto del Pp se percibe mayormente sobre la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Légica horizontal. El Pp tiene areas de oportunidad para lograr coherencia en la légica horizontal:

El indicador de fin no es consistente con el objetivo, sin embargo es apropiado para medir los
efectos de las acciones realizadas en el programa.
Las definiciones de algunos indicadores y sus métodos de calculo no son coincidentes con el
nombre del indicador.
Los enlaces de la mayoria de los medios de verificacién no abren o no conducen al documento
sefialado.
A pesar de estas areas de mejora encontradas en los instrumentos de disefo, éstos se encuentran articulados, dan
sustento, orden y orientacion a resultados, al Programa S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable”.

Respecto a la cuantificacion del area de enfoque objetivo, el Pp en sus documentos de disefio, carece de una
metodologia para la cuantificacién integral del area de enfoque objetivo. La CONAFOR cuenta con protocolos para la
delimitacién de las areas elegibles por componente/ tipo de apoyo; sin embargo, no para cuantificar integralmente al area
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de enfoque objetivo.

Clave Presupuestaria: S219 Evaluacion de Diseno 2021
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Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Gerencia de Planeacion y Evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Guillerrmo Murioz Galindo

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Adjudicacion directa al Amparo del Art. 42 de la LAASSP.

Costo total de la evaluacion:
8206, 700.00 mas VA

Fuente de financiamiento:
Recursos presupuestales

MEDIO AMBIENTE



Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable MEDIO AMBIENTE

Bibliografia

Comision Nacional Forestal (2021). Diagnéstico del programa presupuestario S219 - “Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable”. Diagnésticos. CONAFOR. Abril 2021

Comision Nacional Forestal (2021). Reglas de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
2021.. ROP, lineamientos o documento normativo. Diario Oficial de la Federacion. 30 de diciembre de 2020.

Comision Nacional Forestal (2021). Protocolo de focalizacion componente Il. Plantaciones forestales comerciales y
sistemas agroforestales PFC. Programa apoyos para el desarrollo forestal sustentable 2021.. Documentos de
Trabajo e Institucionales. Documento interno

Comision Nacional Forestal (2021). Protocolo para la definicion de areas prioritarias 2021-2024 de la Gerencia de
Reforestacién y Restauracién de Cuencas Hidrograficas. . Documentos de Trabajo e Institucionales. Documento
interno

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2018). DECRETO por el que se abroga la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de 2003, se expide
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un
segundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. .
Normatividad aplicable. Diario Oficial de la Federacion 5 de junio de 2018.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2010). Casos ejemplares de manejo
forestal sostenible en América Latina y el Caribe. Pagina de Internet. 978-92-5-306651-3 Texto completo disponible
en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/training_material/docs/casejes.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) (2021). Los pueblos indigenas y tribales
y la gobernanza de los bosques - Una oportunidad para la accion climatica en Latina América y el Caribe. Pagina de
Internet. ISBN: 978-92-5-133873-5 http://www.fao.org/documents/card/es/c/cb2953es/

Comision Nacional Forestal (2021). Matriz de Indicadores para Resultados. Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). Pagina de Transparencia Presupuestaria

Comisién Nacional Forestal (2020). Programa Institucional . Programas Sectoriales, Especiales y/o Institucionales. Diario
Oficial de la Federacion. 25 de noviembre de 2020.

Comision Nacional Forestal (2020). Programa Nacional Forestal . Programas Sectoriales, Especiales y/o Institucionales.
Diario Oficial de la Federacién. 31 de diciembre de 2020.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020). Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Programas Sectoriales, Especiales y/o Institucionales. Diario Oficial de la Federacion. 7 de julio de 2020.

Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo . Plan Nacional de Desarrollo (PND). Gaceta Parlamentaria. 30
de abril de 2019

Gobierno de la Republica (2014). COMPROMISOS DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
PARA EL PERIODO 2020-2030 . Pagina de Internet. Cumbre Climatica, Nueva York, Estados Unidos, 23 de
septiembre de 2014

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Pagina de Internet.
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

Comisién Nacional Forestal (2021). Protocolo para la integracion de areas de atencidn prioritaria en sanidad forestal
2021. Documentos de Trabajo e Institucionales. Documento interno

Comisién Nacional Forestal (2021). Procedimiento para la Identificacion de Areas de Elegibilidad (Areas Prioritarias), y
definicion de areas de pago diferenciadas en Servicios Ambientales.. Documentos de Trabajo e Institucionales.
Documento institucional

Comision Nacional Forestal (2021). Listado de Solicitantes y Beneficiarios 2020 y 2021.. Documentos de Trabajo e
Institucionales. Documento institucional

Comision Nacional Forestal (2021). Registro de Solicitudes Externas para Apoyos 2021. Pagina de Internet. Sitio web

Comision Nacional Forestal (2021). Estrategia Nacional de Manejo Forestal Comunitario. 2021. Documentos de Trabajo
e Institucionales. Documento institucional

Comisién Nacional Forestal. (2020). Estrategia Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Tecnologia Forestal 2020-2024. Documentos de Trabajo e Institucionales. Documento Institucional

Comision Nacional Forestal. (2021). Estrategia del programa de servicios ambientales. Documentos de Trabajo e
Institucionales. Documento Institucional

Comision Nacional Forestal (2020). Estrategia Nacional de Sanidad Forestal 2019-2024. Documentos de Trabajo e

linatitiimimammAalan Maniimanimdta linAdibi Al



Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable MEDIO AMBIENTE

Comisiéon Nacional Forestal. (2019). Programa del manejo del fuego. Documentos de Trabajo e Institucionales.
Documento Institucional

Comisién Nacional Forestal (2020). Manual de procedimientos de abasto, transformacién y mercados.. Documentos de
Trabajo e Institucionales. Documento Institucional

Comision Nacional Forestal (2020). Manual de procedimientos de la Gerencia de Desarrollo y Transferencia de
Tecnologia. Documentos de Trabajo e Institucionales. Documento Institucional

Comision Nacional Forestal (2020). Manual de procedimientos de manejo forestal comunitario. Documentos de Trabajo e
Institucionales. Documento Institucional

Comisién Nacional Forestal (2021). Fichas técnicas de los indicadores. Documentos de Trabajo e Institucionales.
Documento institucional

Comisién Nacional Forestal (2021). Presupuesto ejercido a septiembre 2021. Documentos de Trabajo e Institucionales.
Documento institucional

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2021). Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura.. Pagina de Internet. Diario Oficial de la Federacion

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2020). Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria. ROP, lineamientos o documento normativo. Diario Oficial de la Federacion

Secretaria de Bienestar (2021). Reglas de Operacién del Programa Sembrando vida. ROP, lineamientos o documento
normativo. Diario Oficial de la Federacion



COfEVAL

Consa|o

Naclonal de Evalue n

a8 k Politica de Desamrmallc $oc

Formato de la Posiciéon Institucional’

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

Derivado del analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) realizado en la “Evaluacion en
Materia de Disefio 2021 del Programa presupuestario S219 — Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” se
han identificado hallazgos y recomendaciones, los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

S’e ccién / Punto de vista de la Accién de mejora
Ndmero de Texto del Informe : . . A
pregunta dependencia o entidad derivada de la evaluaciéon

Justificacion
de la creaciéon
y del disefo
del programa/
1

Replantear el
problema publico sin
incorporar los efectos
del problema central
en su definicion. Se
propone la siguiente

definicién: Limitada
aplicacion del
manejo sustentable
en la superficie
forestal Yy
preferentemente

forestal de México.

Es conveniente adecuar el
problema publico, por lo que
la CONAFOR valorard |la
propuesta emitida por el
equipo evaluador y adecuarla
conforme a lo  sintaxis
recomendada por la
Metodologia de Marco Légico,
con la participacién de las
areas que intervienen en el
disefo e implementacion del
Programa presupuestario
para que la definicion del
problema publico refleje la
integralidad de los
componentes de apoyo que
considera el programa.

Realizar un proceso de
revision y actualizacion de
la Matriz de Indicadores
para Resultados para el
ejercicio fiscal 2023, en el
que se retomara el
ejercicio para replantear el
problema publico.

Justificacion Incorporar en el La recomendacion se Realizar una revision vy
de la creacién Diagnostico considera factible, se actualizacién del
y del disefio informacién de las revisaran las fuentes que dan documento de Diagndstico
del programa/ fuentes que dan sustento a la justificacion del Pp. S219 - Apoyos para
3 sustento a la tedrica de la intervenciéon del el Desarrollo Forestal

justificaciéon  tedrica Pp. S219. Sustentable.

del tipo de

intervencion.
Contribucioén Revisar que se Las dreas definidas como Homogeneizar el area de
a las metas y mantenga la elegibles del programa se enfoque en los problemas

estrategias
nacionales/ 4

alineacion del drea de
enfoque objetivo del
programa ya que el
centro del programa
es la superficie
forestal.

ubican en terrenos forestales
y preferentemente forestales
del territorio nacional, por lo
gue la CONAFOR vigilarad la
pertinencia de las mismas
manteniendo la alineacidén a

centrales definidos en los
Programas Anuales de
Trabajo de las Unidades
Administrativas o
Subalternas de la
CONAFOR.

'La posicién institucional es una opinién fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas
o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, emitida por una dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal.

2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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del sector. Por otra parte, se
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referirse como drea de
enfoque a los ecosistemas
forestales en lugar de

superficie forestal.
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Hacer mas explicito el
objetivo particular de cada
uno de los componentes
del programa en donde se
destaque la contribuciéon a
las acciones de proteccion,
conservacion, restauracion
o manejo forestal, segun
corresponda.

Revisar que el protocolo
para la definicién de areas
elegibles 2023 mantenga la
alineacion al area de
enfoque del Pp.

Revisar que se mantenga
la alineacidn del area de
enfoque objetivo del
programa en el proceso de
revision, actualizacion de la
MIR para el ejercicio fiscal
2023,

Poblacién
potencial,
objetivo \Y%
mecanismos
de
elegibilidad/ 7,
10

Definir una
metodologia para la
cuantificaciéon

integrada del area de

enfoque objetivo.
Considerar la
vinculacién de las
areas de enfoque

atendidas a sistemas
de informacion
geografica que
pueda apoyarles en la

identificacion del
area de enfoque
objetivo  para los

siguientes ejercicios.

Debido a la diversidad de
proyectos susceptibles a ser
apoyados mediante el
programa S219, existe
complejidad en la definicidon
de wuna misma area de
enfoque objetivo homologada
entre todos los componentes
de apoyo. Lo anterior, limita la
capacidad técnica de
contextualizar en una misma
area de enfoque la poblacién
a ser atendida, sin embargo,
la CONAFOR valorard |Ia
posibilidad de disefar una
metodologia que conjunte las
poblaciones atendidas por
cada uno de los componentes
de apoyo del Pp.; para ello, las
areas responsables de la
operacion del disefno vy
programa deben considerar

el uso de la misma
informacién  geografica o
espacialmente referida,

preferentemente de fuentes
oficiales, para definir Ia
poblaciéon potencial.
Asimismo, considerar escalas
similares para el analisis y

Realizar talleres/reuniones
de trabajo durante el
primer trimestre del afo
2022, con las  areas
responsables del disefio y

operacidn del programa,
en donde se retome la
definicion del problema
central y en funcién de
dicha definicion,
homologar

conceptualmente el area
de enfoque objetivo del
programa S219, aunado a la
actualizacion de las ROP
2023.

Revisar la factibilidad de la
elaboracion de una
metodologia integral para
cuantificar de forma
integral el area de enfoque

objetivo.

Definir con claridad el
proposito de las
intervenciones a través de
los componentes del
programa, asi como el
efecto esperado en la
proteccién, conservacion,

restauraciobn o manejo de
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determinacién de poblacién ecosistemas forestales,
potencial. segun corresponda.
Adicional, anualmente se
actualiza el protocolo para la
definicion de areas elegibles
sujetas a Reglas de
Operacién, en el cual se .
presentan las  directrices Revisar la factibilidad de
generales a considera en el Vincular las areas que han
proceso de definicion de estas SId0  apoyadas  por el
areas, y se solicita a las Programa en un sstgma
Unidades Administrativas d€ informacién geografica
operativas que realicen este due refleje la cobertura
proceso de actualizacién y due hatenido el programa
definicion. Si bien, la de manera espacial en un
recomendacién no es muy 'Mapa de cobertura.
clara, a través de ésta se
identifican algunos elementos
que pudieran ser
considerados de atencion.
Poblacién Mantener, como Se afirma que la demanda Mantener actualizada Ia
potencial, hasta ahora, total de apoyos se mantiene base de datos de |la
objetivo y actualizada la base actualizada en los sistemas de demanda de apoyos,
mecanismos de datos de la informacidon de la CONAFOR, mediante los sistemas
de demanda total de situacidn que se pretende disefados para tal fin.
elegibilidad/8 apoyos. permanezca vigente. Publicar la informacién a
través de los portales de
acceso a la informacioén,
tales como el Sistema
Nacional de Informacion
forestal (SNIF) y el portal
gob.mx 'y mantenerlos
actualizados.
Poblacion Mantener, como Anualmente |la CONAFOR Realizar el ejercicio de
potencial, hasta ahora, lleva acabo un ejercicio de actualizacion y/o mejorar
objetivo y actualizadas las ROP actualizacion y mejora de las las Reglas de Operacidon

mecanismos
de
elegibilidad/
9Nn,12

2021 y vinculadas al
disefio del programa,
los  manuales de
operacion y los
sistemas que utilizan
para el registro de las
solicitudes.

Reglas de Operacion del
Programa Apoyos para el
Desarrollo Forestal

Sustentable, las cuales estan
vinculadas al diseflo del
programa, los manuales de
operacion y los sistemas que
utilizan para el registro de las
solicitudes. Para el Ejercicio

Fiscal 2022 se realizd el
proceso de actualizacidén vy
mejora del Proyecto de

Reglas de Operacion.

para el ejercicio fiscal 2023.

Sistematizar los ejercicios
de actualizacion de
seguimiento a la ejecucion
de Reglas de Operacion
buscando la mejora
continua.
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Padrén de
beneficiarios y
mecanismos

Publicar el padrén de
beneficiarios en la
pagina de internet de

La recomendacion es factible.
Actualmente se publica el
listado de apoyos asignados y

Generar un reporte de
beneficiarios, con registros
dnicos, para poner a

de atencion/ la CONAFOR, para no asighados durante el disposicion del publico, el
13 efectos de mayor ejercicio fiscal en curso en la total de personas fisicas y
difusion y pagina de la institucién, morales que son sujetas de
transparencia de las ademas de que por apoyos del programa S219.
acciones del cuestiones de transparencia Realizar la publicacion del
programa. se publican en el Sistema de padrén de beneficiarios de
Portales de Transparencia manera accesible a través
(SIPOT). Por otra parte, la del Sistema Nacional de
CONAFOR considera Informacién Forestal (SNIF)
adecuado la propuesta de en la seccién “Programasy
crear una sola base de datos Apoyos”.
de los beneficiarios para dar
mayor transparencia a los
procesos de asignacion
presupuestal.
Matriz de Modificar la La CONAFOR realiza Ila Revisar y mejorar Ila
Indicadores redaccion de los actualizacién de la Matriz de redaccién de los objetivos
para componentes. Indicadores para Resultados de nivel componente en
Resultados (MIR) anualmente, lo que apego a la Guia para la
(MIR)/17 permite realizar mejoras en la elaboracidon de la Matriz de
redaccion de los Indicadores para
componentes y en sus Resultados para la

indicadores, se considera que
la recomendacion es
apropiada por el contexto en
el que se emite, sin embargo,
se analizara la pertinencia de
las sugerencias de redaccion
para el ejercicio de
actualizacion 2023.

actualizacion del ejercicio
fiscal 2023.

Presupuesto y Mantener actualizada

rendicion de la informacién sobre

cuentas/ 28 el programa en la
pagina web, podria
robustecerse
incluyendo la

georreferenciacion
de los proyectos.

La CONAFOR se encuentra
optimizando y mejorando, los
mecanismos de acceso a la
informacién de las diferentes
actividades del sector forestal.
Para el caso de contar con
informacién georreferenciada
de los proyectos que apoya la
CONAFOR, se implementa la
IDEFOR (Infraestructura de
Datos Espaciales Forestales),

plataforma tecnologica
basada en estandares vy
software libre para la

integracién, homologacién y
consulta de los acervos de
informacién geograficos de la
CONAFOR. La IDEFOR, brinda
herramientas de consulta,

Incorporar de  manera
oportuna los poligonos de
los proyectos que se
apoyan con el programa
S219, en un formato de
datos abiertos, en |la
IDEFOR para su
visualizacién y descarga en
los portales de acceso tales
como el SNIF y el portal
gob.mx
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visualizacion y descarga que
son accesibles a través del
Sistema Nacional de
Informacion Forestal. Con la
implementacién de estas dos
herramientas, se robustece la
transparencia institucional y
el acceso a la informacion
publica.

Complementa
riedades \Y
coincidencias
con otros
programas
federales

Mantener la
alineacién entre los
Pp S219 y EO14, en
caso de realizar
cambios a alguno de
ellos, verificar el
efecto sobre el otro
Pp.

El analisis de
complementariedades del
Programa presupuestario
S219 con otros Programas de
la  Administracion  Publica
Federal se realiza anualmente
para la integracion del
registro del Inventario
Nacional CONEVAL de
Programas y Acciones para el
Desarrollo Social (INCO); la
CONAFOR reconoce la
importancia de las acciones
que se complementan entre
los Pp S219 y EO14 que opera,
por lo que, en caso de ser
necesario, identificara los
efectos que genere algun
cambio significativo en
cualquiera de los dos
programas.

Los programas S219 y EOl14
estdn alineados. Existen
lineas de accién que
vinculan a ambos
programas, por lo que no
se consideran acciones de
mejora para la
recomendacion.

Justificacion
de la creacidn
y del disefo
del programa/
2

Explicitar en el
documento de
diagnostico la
periodicidad para la
revision 'y posible
actualizacion del
problema publico.

El diagndstico se realiza en
apego al documento
elementos minimos a
considerar en la elaboraciéon
de diagnosticos de
programas nuevos publicado
por el CONEVAL. Sin
embargo, se considera
pertinente hacer explicita la
periodicidad para la revision y
posible  actualizaciéon  del
problema publico.

Realizar una revision vy
actualizacion del
documento de Diagndstico
del Pp. S219 y especificar la
periodicidad de su
actualizacion.

Contribucién
a las metas y
estrategias
nacionales/ 5

Promover ante el
CONEVAL la revisidon
de los términos de
referencia de la
evaluacién de diseno
para adecuarlo a las
caracteristicas

actuales de los
instrumentos de
planeacién nacional,

La CONAFOR identifica la
necesidad de unos Términos
de Referencia (TdR) con
mayor flexibilidad, puesto que
el programa presupuestario
considera diferentes
conceptos de apoyo y dada la
particularidad de las
caracteristicas de éstos, se
dificulta la aplicaciéon vy

No se considera necesario
realizar acciones de mejora
referente a esta
recomendacion.
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ya que el actual PND
carece de
indicadores y metas.
Por tal motivo, no es
posible hacer una
adecuada alineacion
entre los objetivos e
indicadores de los Pp

analisis de ciertos elementos,

por lo que mediante este
documento de Posicion
Institucional se hara |la
sugerencia a la Institucion

responsable del disefio de los
TdR, que éstos sean
conceptualizados y disefados

con los instrumentos bajo una metodologia
de planeacién alternativa de evaluacién que
nacional. permitan mejorar la
comprensiéon de la
operatividad y resultados que
derivan de la implementacion
del programa.
Matriz de Explicitar, para las En Reglas de Operacién se Analizar la pertinencia de
Indicadores ROP-2022 o definid realizar un Plan de incluir en la seccion “De la
para subsecuentes, en los Trabajo para supervisar los terminologia y acrénimos”,
Resultados Criterios de ejecucidn apoyos con actividades en |la definicion de
(MIR)/ 16 y formas de pago de campo, por medio de una “verificacion de apoyos”.
cada componente, muestra representativa. Mejorar para las ROP 2023
concepto o Cabe sefalar que todas las la especificacion de cémo
modalidad de apoyo propuestas de pago se realiza el seguimiento
contenidos en los corresponden al finiquito de por parte de la CONAFOR a
Anexos Técnicos de los apoyos otorgados a losapoyos otorgados.
las ROP, a qué se beneficiarios, por lo que se Realizar una valoracion y
refiere la actividad revisara la informacion andlisis de la pertinencia
“verificacion de reportada referente a los de inclusién de la actividad
apoyos” ya que no finiquitos; adicional, se “Realizacion del finiquito a
estd incluida en las menciona que en el proceso beneficiarios” con la
ROP 2021. de revision y actualizacion de finalidad de que el
Se recomienda incluir la MIR 2022 se incluyd el indicador sea claro, en el
la actividad indicador  “Porcentaje de proceso de revision,
“Realizacion del apoyos con informe parcial o actualizacién de la MIR
finiquito a final dictaminado”. para el ejercicio fiscal 2023.
beneficiarios”, en el
Anexo 6. Matriz de
Indicadores se
presenta una
propuesta de
indicador, definicion
del indicador,
método de calculo y
medios de v.
Matriz de Modificar el objetivo La CONAFOR realiza la Se atendera en conjunto
Indicadores de fin, dandole un actualizacion de la Matriz de con la recomendacidon
para enfoque mas Indicadores para Resultados identificada en la pregunta
Resultados consistente con el anualmente, lo que permite 17.
(MIR)/19, 21 compromiso sectorial realizar mejoras  en la
e institucional de redaccidon de los
contribuir a la componentes y en sus
mitigaciéon y indicadores, se considera que




COfEVAL

Consa|o

Naclonal de Evaluocikon

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

adaptaciéon al cambio
climatico, de esta
forma quedara
también alineado al

la recomendacion es
apropiada por el contexto en
el que se emite; sin embargo,
se analizara la pertinencia de

indicador gue las sugerencias de redaccidn
contiene la MIR. para el ejercicio de
actualizacion 2023.
Matriz de Mantener Los medios de verificacion Realizar modificaciones en
Indicadores actualizados los permiten monitorear el la plataforma informatica
para enlaces que llevan a comportamiento de los SIPLAN donde se reportan
Resultados los medios de indicadores, asi como la de maneta interna los
(MIR)/ 21 verificacion de los evaluacion de los mismos, avances a los indicadores
indicadores, asi como hecho que refleja la para que sea obligatorio
hacer consistentes el importancia de que esta subir los medios de
nombre de los informacién se encuentre verificacion.
indicadores con su actualizada, por lo que la
definicion y método CONAFOR identificara
de célculo. medidas de seguimiento vy
monitoreo al respecto ya que
no todos los medios de
verificacion de los indicadores
reflejan la actualizacién, lo
qgue afecta el desempeno de
todo el Pp.; de esta manera
facilitar el trabajo interno de
las areas operativas para la
integracion oportuna de la
informacion, misma que sera
colocada con oportunidad en
los portales de acceso publico.
Matriz de Indi- Se sugiere que cada La recomendacion se Se atendera en conjunto
cadores para area responsable de considera factible, la con la recomendaciéon
Resultados la informacién, man- CONAFOR reconoce la identificada en la pregunta
(MIR)/ 24 tenga actualizados importancia de mantener 21
los enlaces que llevan actualizada la informacién de
a los medios de Veri-  los medios de verificacion, por
ficacion de los indi- lo que identificara medidas de
cadores. seguimiento y monitoreo de
los mismos.
Matriz de Indi- Revisar todos los La recomendacion se Se atenderd en conjunto
cadores para nombres de los me- considera factible, por lo que con la recomendacion
Resultados dios de Verificacion. revisara la pertinencia y identificada en la pregunta
(MIR)/ 24 congruencia en los nombres 21.

de los medios de verificacion.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluaciéon

La Evaluacion en materia de Disefo 2021 del Pp S219 — Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable presentd
areas de oportunidad precisas para la retroalimentacién del disefio, mejora en la operatividad, y desempefio del
programa. La CONAFOR considera que el proceso de evaluacién fue adecuado; se desarrollé creando un vinculo
informativo entre el equipo evaluador, el area de evaluacién de la CONAFOR y las areas ejecutoras del programa,
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lo cual favorecid y enriquecid las aportaciones del equipo evaluador y mejord la comprension de la operatividad
del Programa.

En términos generales, la CONAFOR considera que el equipo evaluador aterrizé de manera adecuada los
comentarios y reconoce los esfuerzos institucionales por mejorar el disefio del programa e internalizar las areas
de oportunidad. Por otra parte, es necesario sefalar que se recibieron en tiempo y forma los productos
establecidos en los Términos de Referencia (TdR). Los TdR fueron disefiados por el CONEVAL y adaptados por la
CONAFOR y la SEMARNAT, al contexto del Programa.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

La CONAFOR considera que la mayoria los hallazgos son pertinentes, factibles y relevantes, y abonan las
necesidades de mejora del Pp. S219 operado por la CONAFOR.

Los principales resultados derivados de la evaluacién son: 1. El Pp no cuenta con una metodologia para la
cuantificacion del drea de enfoque objetivo de forma integral, al respecto, la CONAFOR realiza anualmente un
protocolo para la definicién de las superficies prioritarias a ser atendidas en el gjercicio fiscal inmediato, sin
embargo, éste se realiza por componente de apoyo, lo que no permite tener una clara concepcién del area de
enfoque objetivo, por lo que se valorara la pertinencia de cambiar una metodologia para identificar el area de
enfoque del Pp de manera integral; 2. El objetivo de fin no es consistente con su indicador, hay una actividad que
no se refleja en las Reglas de Operacién y una actividad que hace falta para lograr que en conjunto sean
suficientes para producir los componentes, en este sentido, las CONAFOR atenderd las recomendaciones a
través de los procesos de actualizacion de los documentos de planeacion, tales como la integracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacidon para el gjercicio fiscal 2023.

3.2 Sobre el uso de la evaluacidén

La CONAFOR considera que los hallazgos sobre las Reglas de Operaciéon (ROP), Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y Programa Anual de Trabajo (PAT), se atendieron para los instrumentos que estardn vigentes
en el ejercicio 2022, especificamente aquellos sobre alinear los instrumentos lo mas posible, sin perder la
congruencia con los objetivos de cada programa. Algunas se podrdn atender a través del Mecanismo de
Aspectos Susceptibles de Mejora 2022 con los procesos de revision y actualizaciéon de los documentos de
planeacién como los son la MIR y las ROP; sin embargo, se revisaran estas mejoras y en los casos que sean
pertinentes se ajustaran o actualizardn para el gjercicio fiscal 2023.

Aunado a lo anterior, los elementos identificados en las recomendaciones de la evaluacién, permitiran dar un
sustento mas sélido al disefio del programa, asi como a mejorar los procesos de implementaciéon, seguimiento
operativo y de transparencia a la asignacién de los recursos, asi como la identificacion fehaciente de la poblacién
total atendida por el programa presupuestario.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacién

La CONAFOR considera adecuada la manera en que se realizaron las actividades de evaluacioén, ya que permitid
en diferentes ejercicios o actividades, fomentar la importancia de la evaluacion y comprender las fases que la
integran. Durante el proceso de la evaluacidon se realizaron reuniones posteriores a la entrega de cada informe
para dudas y aclaraciones, lo que permitié que el ejercicio fuese enriquecedor.

3.4 Sobre el desempefiio del equipo evaluador

La CONAFOR considera que el equipo evaluador se desempend de manera satisfactoria, puesto que realizd una
revision exhaustiva de los documentos y evidencia de la implementaciéon del Programa presupuestario. Se
considera que hay areas de mejora en el taller desarrollado sobre el drea enfoque o poblacién objetivo que se
tuvo con el Equipo Evaluador.
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Adicionalmente, el Equipo Evaluador mostré tener pleno conocimiento de las tematicas del Programa y su
manera de interactuar con las dreas se considera la adecuada.

3.5 Sobre la institucién coordinadora

La CONAFOR considera que la participacion de la SEMARNAT (como unidad coordinadora de la evaluaciéon y
como cabeza de Sector) en la revisidon y retroalimentacién de cada uno de los productos de la Evaluacion fue
fundamental, puesto que fueron de gran utilidad sus aportaciones en aspectos técnicos del proceso y
conceptuales de la evaluacion.

Por otra parte, la CONAFOR sugiere a la Institucién responsable del disefio de los TdR, conceptualizarlos y
disefarlos bajo una metodologia alternativa de evaluacién que permitan visibilizar los retos y particularidades
que tiene el programa y que permita comprender adecuadamente su naturaleza social-ambiental.

El area de evaluacién de la SEMARNAT agradece y reconoce el apoyo brindado por el CONEVAL en la rapida y
efectiva atencion de los distintos requerimientos solicitados durante el proceso de realizacién de esta evaluacion.
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