
- - G u a d a l a j a r a , J a l i s c o , a 2 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 8 
A s u n t o : V o t o r a z o n a d o 

Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. 
Integrantes del Grupo de Trabajo que investiga y da seguimiento a la Solicitud de Alerta 
de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de Jalisco. 

E n atención a l D i c t a m e n s o b r e l a Implementación d e l a s p r o p u e s t a s c o n t e n i d a s e n l a s 
c o n c l u s i o n e s d e l I n f o r m e e m i t i d o p o r e l G r u p o d e T r a b a j o , c o n f o r m a d o p a r a A t e n d e r la 
S o l i c i t u d d e A l e r t a d e V i o l e n c i a d e Género c o n t r a l a s M u j e r e s e n e l E s t a d o d e J a l i s c o , 
r e m i t i d o e l día 2 6 d e o c t u b r e d e l año e n c u r s o , vía c o r r e o electrónico, p o r l a r e p r e s e n t a n t e 
d e C O N A V I M a n t e e l g r u p o , L ic . E d n a T e r e s a Guzmán García. 

La q u e s u s c r i b e , D r a . M a r t h a P a t r i c i a O r t e g a Medellín, i n t e g r a n t e d e e s t e G r u p o d e T r a b a j o 
c o m o académica d e la U n i v e r s i d a d d e G u a d a l a j a r a , c o n f u n d a m e n t o e n e l artículo 3 6 T e r 
d e l Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
e m i t o e l p r e s e n t e VOTO RAZONADO e n v i r t u d d e d i s e n t i r s o b r e : 

A) El procedimiento para emitir el dictamen, su contenido y sobre las bases para realizar 
la evaluación: 

S o b r e e l p r o c e d i m i e n t o : Después d e h a b e r o t o r g a d o a l G o b i e r n o d e l E s t a d o d e J a l i s c o e n 
f e b r e r o d e 2 0 1 8 , u n a prórroga e x t r a o r d i n a r i a d e t r e s m e s e s p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e las 
r e c o m e n d a c i o n e s e m i t i d a s e n m a r z o d e l 2 0 1 7 y 5 m e s e s después d e h a b e r v e n c i d o e s e 
p l a z o e x t r a o r d i n a r i o f i n a l p a r a la evaluación d e c u m p l i m i e n t o , s e llevó a c a b o la reunión 
p a r a d e b a t i r e l I n f o r m e d e c u m p l i m i e n t o d e l g o b i e r n o d e l E s t a d o d e J a l i s c o y e l a b o r a r e l 
D i c t a m e n p a r a la declaración o n o d e l a A l e r t a d e V i o l e n c i a d e Género c o n t r a l a s M u j e r e s , 
e l 1 7 d e o c t u b r e d e l año e n c u r s o e n l a c i u d a d d e G u a d a l a j a r a , J a l i s c o . 

E n la reunión s e e x p r e s a r o n a l g u n a s d i f e r e n c i a s d e valoración d e l c u m p l i m i e n t o y, a n t e la 
intención e x p r e s a d e l a C N D H d e s u g e r i r la declaración d e la A l e r t a , s e n o s informó q u e e l 
G r u p o n o realizaría u n a votación p a r a r e c o m e n d a r o n o la emisión d e la A l e r t a , s i n o q u e la 
Secretaría d e Gobernación tomaría la decisión e n función d e n u e s t r a valoración d e l 
c u m p l i m i e n t o d e l o s i n d i c a d o r e s , a c o r d a m o s e n t o n c e s e m i t i r v o t o s r a z o n a d o s y q u e l a s 
o b s e r v a c i o n e s r e a l i z a d a s a l p r o y e c t o s e enviarían a la Secretaría Técnica e l 2 3 d e o c t u b r e , 
p a r a q u e la m i s m a n o s r e g r e s a r a e l d o c u m e n t o e l 2 5 d e o c t u b r e p a r a últimas 
o b s e r v a c i o n e s a i n c o r p o r a r . 

T o d o e s t o a p e s a r d e l o e s t a b l e c i d o p o r e l artículo 3 6 T e r , d e l R e g l a m e n t o d e la L G A M V L V , 
en s u p a r t e c o n d u c e n t e , l a s d e c i s i o n e s d e l g r u p o d e t r a b a j o s e tomarán p o r mayoría d e 
v o t o d e s u s i n t e g r a n t e s . E n c a s o d e e m p a t e , la p e r s o n a c o o r d i n a d o r a d e l g r u p o tendrá e l 
v o t o d e c a l i d a d . Las p o s i c i o n e s m i n o r i t a r i a s deberán c o n s t a r e n u n a p a r t a d o d e l 
d o c u m e n t o p a r a c o n o c i m i e n t o d e l público i n t e r e s a d o . 



P o r s u p a r t e , e l artículo 3 8 señala r e s p e c t o a la evaluación d e l e s t a d o , u n a v e z 
t r a n s c u r r i d o s l o s 6 m e s e s señalados p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e r e c o m e n d a c i o n e s , u n a v e z 
r e c i b i d a la información q u e p r e s e n t e e l e s t a d o , e l g r u p o d e t r a b a j o emitirá u n d i c t a m e n 
s o b r e la implementación d e l a s p r o p u e s t a s c o n t e n i d a s e n l a s c o n c l u s i o n e s d e l i n f o r m e , e l 
c u a l s e remitirá a la Secretaría d e Gobernación p a r a q u e a través d e la Comisión N a c i o n a l , 
d e t e r m i n e si la e n t i d a d f e d e r a t i v a implementó d i c h a s p r o p u e s t a s . La Comisión N a c i o n a l , 
e n coordinación c o n la Secretaría E j e c u t i v a , notificará e l d i c t a m e n d e l g r u p o d e t r a b a j o a 
q u e s e r e f i e r e e l párrafo a n t e r i o r a la organización s o l i c i t a n t e . E n c a s o d e q u e e l g r u p o d e 
t r a b a j o c o n s i d e r e q u e n o s e i m p l e m e n t a r o n l a s p r o p u e s t a s c o n t e n i d a s e n l a s c o n c l u s i o n e s 
d e l i n f o r m e , la Secretaría d e Gobernación, p o r c o n d u c t o d e la Comisión N a c i o n a l , e n 
términos d e l artículo 2 5 d e la L e y , emitirá la d e c l a r a t o r i a d e a l e r t a d e v i o l e n c i a d e género, 
e n u n p l a z o n o m a y o r a d i e z días n a t u r a l e s c o n t a d o s a p a r t i r d e la f e c h a e n q u e s e r e c i b a la 
notificación d e l d i c t a m e n . 

S o b r e e l c o n t e n i d o d e l d i c t a m e n : S e d i s t r i b u y e r o n t a r e a s c o n c r e t a s p a r a a b o n a r a la 
redacción d e l d i c t a m e n , básicamente intentaríamos i n c o r p o r a r l o e n c o n t r a d o e n l a s v i s i t a s 
in situ y l o a n a l i z a d o e n la reunión p a r a , e n c a s o d e s e r n e c e s a r i o , r e v a l o r a r e l e s t a t u s d e 
l o s i n d i c a d o r e s q u e c u a n t i t a t i v a m e n t e y a tenían u n a calificación. S i n e m b a r g o , e s t e 
p r o c e s o n o s e v e r e f l e j a d o e n la redacción f i n a l d e l d i c t a m e n q u e s e n o s h i z o l l e g a r e l 2 9 d e 
o c t u b r e d e l año e n c u r s o . T a m p o c o s e incluyó e l a p a r t a d o d e c o n c l u s i o n e s e n e l m i s m o 
d i c t a m e n . 

S o b r e l a s b a s e s p a r a r e a l i z a r la evaluación: S e e s p e r a q u e s e c o n s i d e r e n l o s a v a n c e s 
g u b e r n a m e n t a l e s q u e s e p r e s e n t a r o n después d e l v e n c i m i e n t o d e l p l a z o p a r a e v a l u a r l a s , 
aún c u a n d o s e contó c o n amplísimo t i e m p o p a r a c u m p l i r l a s . E n a l g u n o s c a s o s , aún c u a n d o 
e n la redacción s e d e s c r i b e e l i n c u m p l i m i e n t o d e la recomendación, s e c a l i f i c a c o m o 
c u m p l i d o . E n o t r o s c a s o s , a u n c u a n d o e l i n d i c a d o r s e c o n s i d e r a c u m p l i d o , e l r e s u l t a d o n o 
h a s i g n i f i c a d o u n a disminución d e la v i o l e n c i a c o n t r a l a s m u j e r e s , n i s i q u i e r a m e j o r e s 
i n v e s t i g a c i o n e s o implementación d e m e j o r a s e v i d e n c i a d a s c o m o i m p o s t e r g a b l e s e n l o s 
diagnósticos r e a l i z a d o s . F i n a l m e n t e , e n e l d i c t a m e n s e v a l o r a n p o r i g u a l t o d o s l o s 
i n d i c a d o r e s , aún c u a n d o h a y a l g u n o s q u e a l n o c u m p l i r s e , perpetúan la situación d e 
i n j u s t i c i a , v i o l e n c i a i n s t i t u c i o n a l y discriminación q u e v i v i m o s l a s m u j e r e s e n J a l i s c o . 

B) Con la valoración del cumplimiento de las recomendaciones al Gobierno del Estado de 
Jalisco. 

1 . C o n r e s p e c t o a l a s r e c o m e n d a c i o n e s d e l diagnóstico d e d e f i c i e n c i a s e n l a s d i l i g e n c i a s , 
así c o m o d e p r o c e d i m i e n t o s f a l t a n t e s e n l o s c a s o s d e m u e r t e s v i o l e n t a s d e m u j e r e s , n o s 
r e m i t e n a la m a g n i t u d d e l p r o b l e m a : " D e a c u e r d o a la revisión p a r a e s t e diagnóstico, s e 
observó q u e e x i s t e n p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s r e l a c i o n a d o s c o n e l s i s t e m a d e j u s t i c i a q u e 
t i e n e n u n i m p a c t o n e g a t i v o e n l a investigación y e l e n j u i c i a m i e n t o d e l o s c a s o s , e n t r e e l l o s 
la f a l t a d e A g e n c i a s E s p e c i a l i z a d a s e n F e m i n i c i d i o e n t o d o e l E s t a d o , la f a l t a d e e q u i p o y 
h e r r a m i e n t a s a d e c u a d o s y d e r e c u r s o s h u m a n o s , p e r j u d i c a n d o aún más e n e l desempeño 



d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s . A s i m i s m o , e s la f a l t a d e coordinación e n t r e l o s o p e r a d o r e s o 
a d m i n i s t r a d o r e s d e j u s t i c i a - M i n i s t e r i o Público, Policía M u n i c i p a l , Policía I n v e s t i g a d o r a y 
P e r i t o s - p a r a la d e b i d a investigación d e l o s h e c h o s c o n p e r s p e c t i v a d e género, a f e c t a n d o 
c o n e l l o e l a c c e s o a la j u s t i c i a . " ( P . p . 1 4 0 ) E n e s t e s e n t i d o , a l c o n t a r c o n e l r e s u l t a d o d e l 
diagnóstico, l o q u e f a l t a e s la implementación d e l a s r e c o m e n d a c i o n e s d e l m i s m o , p o r l o 
q u e d e b e c o n s i d e r a s e e l i n d i c a d o r no cumplido. 

O t r a m e d i d a f u e e l p l a n d e t r a b a j o d e la u n i d a d d e análisis y c o n t e x t o q u e n o c o n t i e n e la 
metodología d e e s t u d i o s o l i c i t a d a , l a s m e t a s , líneas d e acción e i n d i c a d o r e s , l o 
f u n d a m e n t a l p a r a s u operación, además n o c u e n t a a c t u a l m e n t e n o c u e n t a c o n t i t u l a r . El 
o b j e t i v o g e n e r a l y e l específico n o s o n c l a r o s a l señalar s u relación c o n l a v i o l e n c i a e x t r e m a 
c o n t r a las m u j e r e s , e n específico e l f e m i n i c i d i o y l a s d e s a p a r i c i o n e s d e e s t a s . P o r l o 
a n t e r i o r d e b e c o n s i d e r a r s e q u e e l p r e s e n t e i n d i c a d o r está: no cumplido 
N o c o n t a r c o n e l p e r s o n a l a d e c u a d o p a r a i n v e s t i g a r c o n p e r s p e c t i v a d e género la 
investigación d e l a s m u e r t e s v i o l e n c i a s d e l a s m u j e r e s , r e s u l t a p o r s i s o l o u n i n d i c a d o r 
a l a r m a n t e , q u e a l h a b e r s i d o d e t e c t a d o a n t e s , fundó la s o l i c i t u d d e declaración d e la 
A l e r t a d e V i o l e n c i a c o n t r a l a s M u j e r e s ; a l c a l i f i c a r s e c o m o no cumplido, s e f o r t a l e c e la 
s o l i c i t u d m e n c i o n a d a . 
F o r m a l m e n t e e l p r o c e s o d e capacitación s o b r e e l n u e v o p r o t o c o l o d e f e m i n i c i d i o s e 
cumplió, s i n e m b a r g o , d e a c u e r d o a l o r e p o r t a d o p o r l a s c a p a c i t a d o r a s , n o podríamos 
c o n s i d e r a r q u e e l p e r s o n a l q u e i n t e r v i e n e d i r e c t a m e n t e e n c a s o s d e f e m i n i c i d i o s u 
h o m i c i d i o s d o l o s o s d e m u j e r , están e n p o s i b i l i d a d e s d e i m p l e m e n t a r e l p r o t o c o l o , e s t o 
q u i e r e d e c i r q u e n o s e l o g r a e l o b j e t i v o d e implementación p o r n o c o n t a r c o n p e r s o n a l 
M I N I M O C A P A C I T A D O c o n e l q u e s e a p o s i b l e l l e v a r l o a d e l a n t e , debería c a l i f i c a r s e c o m o 
parcialmente cumplido. 
Al ser el feminicidio lo que motiva la solicitud de Alerta, estos indicadores deberían 
considerarse preponderantemente para decretarse el mecanismo. 

2. S o b r e e l P r o t o c o l o A l b a : Las v i s i t a s i n s i t u y l o s i n f o r m e s d e capacitación c o n s t a t a n q u e 
" n o s e h a n r e a l i z a d o l o s c a m b i o s a d m i n i s t r a t i v o s ( c o n v e n i o s , p r o t o c o l o s , c i r c u l a r e s ) 
c o r r e s p o n d i e n t e s , n i l a s r e f o r m a s c o r r e s p o n d i e n t e s ( a m p l i a r catálogo d e s e r v i c i o s y 
contratación d e p e r s o n a l e s p e c i a l i z a d o , creación y a c c e s o a p l a t a f o r m a s y d i s p o s i t i v o s ) , 
p a r a e l c o r r e c t o f u n c i o n a m i e n t o d e l p r o t o c o l o . P o r e j e m p l o : l o s c o n v e n i o s c o n 
a e r o p u e r t o s y t e r m i n a l e s d e a u t o b u s e s , y la contratación d e p e r s o n a l e s p e c i a l i z a d o e n 
p e r i t a j e s e n v i d e o , v o z y a n a l i s t a d e r e d e s p a r a geolocalización e n t i e m p o r e a l , y m e d i a n t e 
s a b a n a s d e l l a m a d a s , p o r s o l o m e n c i o n a r a l g u n a s " . 
Si b i e n " e l p e r s o n a l q u e asistió a l o s t a l l e r e s d e P r o t o c o l o A l b a manifestó e n t u s i a s m o y 
m u c h a d i s c i p l i n a e n l o s t a l l e r e s prácticos, s o l a m e n t e asistió U N f u n c i o n a r i o d e P r o t o c o l o 
A l b a , p e r o n o la coordinación e s t a t a l , y n o asistió e l e n l a c e e s t a t a l d e A l e r t a A m b e r a 
n i n g u n a d e l a s d o s c a p a c i t a c i o n e s " . 
A l i g u a l q u e e n e l c a s o d e l p r o t o c o l o d e f e m i n i c i d i o , s i n d e s c o n o c e r q u e h a y u n a v a n c e a l 
c o n t a r c o n u n p r o t o c o l o v a l i d a d o p o r o r g a n i z a c i o n e s y p e r s o n a s e x p e r t a s e n e l t e m a , < 
c o n s i d e r a m o s q u e n o s e l o g r a e l P R O C E S O D E VALIDACIÓN, o b j e t i v o d e implementación a l 
n o c o n t a r a u n c o n t i t u l a r d e l m i s m o y a l n o c o n c r e t a r l o s p a s o s p a r a o p e r a r l o t a l c o m o s e 



i n d i c a e n e l p a p e l , o b v i a m e n t e la a u s e n c i a e n l a capacitación d e l p e r s o n a l más i m p o r t a n t e 
e n e l m o m e n t o d e la operación i n d i c a q u e e s t a m o s l e j o s d e q u e e s t o s e c o n v i e r t a e n u n 
l o g r o d e l q u e y a n o s e a p o s i b l e r e t r o c e d e r , p o r l o q u e c u a l i t a t i v a m e n t e d e b e r e m o s 
c o n s i d e r a r e s t o s i n d i c a d o r e s c o m o no cumplidos. 

3 . S o b r e la a d e c u a d a implementación d e l P r o g r a m a ILE : E s t e i n d i c a d o r d e b e c o n s i d e r a r s e 
parcialmente cumplido ( s e c u m p l e p e r o n o s e l o g r a e l o b j e t i v o ) , p u e s l a SSJ cumplió 
f o r m a l m e n t e c o n l a s e n t r e g a d e l l i s t a d o p e r o e n l o s h o s p i t a l e s r e g i o n a l e s s e e n c o n t r a r o n 
s i t u a c i o n e s q u e n o g a r a n t i z a n la implementación d e l P r o g r a m a , e s t o e s : l a s p e r s o n a s 
t i t u l a r e s d e l p r o g r a m a s o n difíciles d e u b i c a r h a s t a físicamente, e n a l g u n o s c a s o s 
desconocían s e r t i t u l a r e s d e l p r o g r a m a , e n o t r o s d e s c o n o c e n e l p r o g r a m a y l o q u e l e s 
i m p l i c a , e n t o d o s l o s c a s o s la única r u t a e s c a n a l i z a r a G u a d a l a j a r a a l a s u s u a r i a s y e n t o d o s 
l o s c a s o s n e g a r o n h a b e r t e n i d o c o n o c i m i e n t o d e c a s o s d e c a u s a l violación. E n v a r i o s c a s o s 
s u p o n e n q u e d e b e n s o l i c i t a r l a intervención d e l M P y d e s c o n o c e n q u e n o e x i s t e 
t e m p o r a l i d a d p a r a a c c e d e r a l p r o c e d i m i e n t o d e interrupción p o r c a u s a l violación, i n c l u s o 
s e d e s c r i b i e r o n c a s o s e n l o s q u e s e v i o l a r o n l o s d e r e c h o s d e u s u a r i a s m e n o r e s d e e d a d c o n 
d i s c a p a c i d a d y c o n e m b a r a z o s p r o d u c t o d e violación, a l o b l i g a r l e s a c o n t i n u a r c o n e s o s 
e m b a r a z o s . 
R e s p e c t o a l i n d i c a d o r 3 . 3 , s e b r i n d a e l l i s t a d o d e m e d i c a m e n t o p a r a c u a t r o h o s p i t a l e s 
r e g i o n a l e s y t r e s h o s p i t a l e s g e n e r a l e s , s i n e m b a r g o n o s e señala l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s 
n o s e d i s t r i b u y e n d i c h o s m e d i c a m e n t o s e n l o s h o s p i t a l e s r e g i o n a l e s r e s t a n t e s , o b i e n 
cómo s e garantizará e l p r o g r a m a e n l o s m i s m o s . L o a n t e r i o r r e s u l t a i m p o r t a n t e y a q u e e l 
i n d i c a d o r c l a r a m e n t e señala c o n o c e r la distribución d e l m e d i c a m e n t o p a r a l o s h o s p i t a l e s 
r e g i o n a l e s f a l t a n d o más d e la m i t a d p o r r e p o r t a r . E n e s t e s e n t i d o s e c o n s i d e r a q u e e l 
p r e s e n t e i n d i c a d o r está parcialmente cumplido ( s e c u m p l e p e r o n o s e logra e l o b j e t i v o ) . 
E l 3 . 4 está no cumplido y e l 3 . 5 d e b e p a s a r a no cumplido d a d o q u e e l d o c u m e n t o 
e n t r e g a d o p o n e e n e v i d e n c i a q u e n o s e s i g u e l o e s t a b l e c i d o e n e l P r o g r a m a E s t a t a l d e 
Interrupción L e g a l d e l E m b a r a z o , e n c u a n t o a o p t a r e n t r e : 
a ) Interrupción c o n M e d i c a m e n t o : s i s e usó e l e s q u e m a d e M i f e p r i s t o n a y M i s o p r o s t o l 
(pág 4 3 d e l P r o g r a m a ) o b ) Interrupción Quirúrgica: A M E U o L I D , aún c u a n d o e n e s t a s s e 
u t i l i c e M i f e p r i s t o n a o M i s o p r o s t o l p a r a la preparación c e r v i c a l (págs 4 4 y 4 5 d e l 
P r o g r a m a ) . 
El índice d e e m b a r a z o e n niñas y e n a d o l e s c e n t e s e s m u y a l t o e n J a l i s c o . Es s a b i d o q u e 
e x i s t e n e n e l e s t a d o l u g a r e s a d m i n i s t r a d o s p o r r e l i g i o s a s católicas d o n d e s e a l b e r g a a las 
niñas y a d o l e s c e n t e s p a r a i m p e d i r l e s a c c e d e r u n s e r v i c i o d e interrupción l e g a l d e l 
e m b a r a z o , e s t o después d e h a b e r a c u d i d o a la procuraduría d e la i n f a n c i a a d e n u n c i a r 
v i o l e n c i a s e x u a l . D i c h a i n s t a n c i a t i e n e la obligación d e p r o c e d e r d e a c u e r d o a l P r o g r a m a 
ILE y a la N O M 0 4 6 y n o l o h a h e c h o . E s t o c o n s t i t u y e g r a v e s v i o l a c i o n e s a l o s d e r e c h o s d e 
l a s niñas y l a s a d o l e s c e n t e s . No haber logrado el mínimo cumplimiento de las 
recomendaciones hechas por el grupo en este aspecto amerita la declaratoria urgente de 
la Alerta de Violencia de Género. 
El f u n c i o n a r i a d o d e C i u d a d Niñez r e q u i e r e capacitación, p u e s n o s e está h a c i e n d o d e l 
c o n o c i m i e n t o d e l a s víctimas s u d e r e c h o a i n t e r r u m p i r u n e m b a r a z o p o r violación. P o r o t r o 
l a d o e n e l " C e n t r o M o d e l o d e Atención d e l E m b a r a z o I n f a n t i l y A d o l e s c e n t e : E l R e f u g i o " la 



r e l i g i o s a a c a r g o e n f r e n t a s e r i o s p r o b l e m a s c o n e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a s niñas y 
a d o l e s c e n t e s e m b a r a z a d a s p o r v i o l e n c i a s e x u a l q u e s e e n c u e n t r a n a l b e r g a d a s ahí, p u e s 
a l g u n a s d e e l l a s a n t e la cercanía d e l p a r t o , s e g e n e r a n l e s i o n e s golpeándose l a c a b e z a 
c o n t r a la p a r e d y o t r a s v i o l e n t a n a l o s bebés recién n a c i d o s . 
Las a u t o r i d a d e s s a b e n q u e la r e l i g i o s a d e t e c t a la "hipersexualización" d e l a s c h i c a s , 
situación q u e e n f r e n t a administrándoles m e d i c a m e n t o o autorizándoles la masturbación, 
p e r o d e s c o n o c e n cómo r e a l i z a e s a detección, l a medicación o c o m o c o n s t a t a e l 
c u m p l i m i e n t o d e l a masturbación. 
O b v i a m e n t e e s i n d i s p e n s a b l e d a r u n s e g u i m i e n t o p u n t u a l a l o q u e r e p o r t a n l a s 
f u n c i o n a r l a s q u e s u c e d e e n " E l R e f u g i o " . Así m i s m o , s e d e b e c a p a c i t a r a l a s f u n c i o n a r l a s 
q u e t i e n e n c o n t a c t o c o n l a s niñas y a d o l e s c e n t e s víctimas d e violación p a r a a s e g u r a r q u e 
l o s p r o c e s o s d e consejería s e m a n t i e n e n e n l o s estándares e s t a b l e c i d o s e n e l P r o g r a m a 
E s t a t a l d e Interrupción L e g a l d e l E m b a r a z o y q u e l a s u s u a r i a s l o g r a n a c c e d e r a la ILE s i e s a 
e s s u decisión. 
El p r o c e d i m i e n t o p a r a d e c l a r a r s e o b j e t o r d e c o n c i e n c i a está p a r c i a l m e n t e cumplido 
( c u m p l i d o f o r m a l m e n t e p o r la SSJ) , p u e s a l s e r la "objeción d e c o n c i e n c i a " la p r i n c i p a l 
b a r r e r a p a r a q u e l a s víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l a c c e d a n a s u d e r e c h o a i n t e r r u m p i r e l 
e m b a r a z o , la institución debería g a r a n t i z a r q u e e l p e r s o n a l médico c u e n t a c o n u n 
p r o c e d i m i e n t o c l a r o , q u e l e b r i n d a c e r t e z a jurídica p a r a r e a l i z a r l o s p r o c e d i m i e n t o s 
d e s c r i t o s e n e l P r o g r a m a ILE. 
La campaña d e difusión p r e t e n d e l o g r a r q u e n o s e a e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l a s c a u s a l e s 
l e g a l e s p a r a i n t e r r u m p i r u n e m b a r a z o , e l m o t i v o p o r e l q u e l a s u s u a r i a s n o s o l i c i t e n e s t o s 
s e r v i c i o s . Es p o r e l l o la campaña debería s e r a m p l i a y p e r m a n e n t e . Así m i s m o , debería 
b r i n d a r la p o s i b i l i d a d d e c o r r e l a c i o n a r s u implementación c o n l o s s e r v i c i o s b r i n d a d o s y s u 
e v e n t u a l i n c r e m e n t o . O b v i a m e n t e 4 c a r t e l e s y 8 dípticos a c a d a c e n t r o d e s a l u d , s o n 
i n s u f i c i e n t e s , p r i n c i p a l m e n t e s i c o n s i d e r a m o s q u e l a s víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l 
e s t a b l e c e n u n p r i m e r c o n t a c t o i n s t i t u c i o n a l e n e s c u e l a s , D I F , a g e n c i a s d e M P , e t c . a n t e s d e 
la SSJ. E n e s t e s e n t i d o , s e c o n s i d e r a q u e l o s p r e s e n t e s i n d i c a d o r e s s e e n c u e n t r a n sólo 
p a r c i a l m e n t e c u m p l i d o s . 
L o s i n d i c a d o r e s r e l a c i o n a d o s c o n c r e a r l a u n i d a d d e atención a niñas, a d o l e s c e n t e s y 
m u j e r e s víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l , tenían la intención d e b r i n d a r acompañamiento a l a s 
u s u a r i a s d e la U n i d a d d e Atención a V i o l e n c i a d e l Z o q u i p a n a f i n d e h a c e r más s e n c i l l o s u 
r e c o r r i d o i n s t i t u c i o n a l . E n v e z d e e s o , e l e q u i p o s e incorporó a l a s t a r e a s c o t i d i a n a s y f u e 
" a b s o r b i d o " p o r la d e m a n d a d e s e r v i c i o s . La SSJ d e b e a m p l i a r l o s s e r v i c i o s d e atención a 
víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l (médico, jurídico, psicológico y d e t r a b a j o s o c i a l ) e n c a n t i d a d 
d e p e r s o n a l , a a m b o s t u r n o s y e n f i n e s d e s e m a n a . A m b o s i n d i c a d o r e s d e b e n c o n s i d e r a r s e 
c o m o no c u m p l i d o s . 
El i n d i c a d o r r e f e r e n t e a la capacitación d e l p e r s o n a l d e l a secretaría d e s a l u d , d e b e 
c o n s i d e r a r s e no cumplido, d e b i d o a l r e t r a s o i n j u s t i f i c a d o d e la SSJ e n la implementación 
d e la capacitación ( e s t a " r e s p u e s t a " d e SSJ f u e u n a c o n s t a n t e e n t o d o e l p r o c e s o d e 
A l e r t a ) . A la f e c h a d e elaboración d e l d i c t a m e n a u n q u e d a n p e n d i e n t e s d e c a p a c i t a r a l a s 
R e g i o n e s S a n i t a r i a s I, V , V I , V I I , IX y X. E s t a s a c c i o n e s s e están r e a l i z a n d o f u e r a d e l a s f e c h a s 
límite d e la evaluación d e c u m p l i m i e n t o d e l g o b i e r n o d e J a l i s c o . 



Además s e h a d e t e c t a d o q u e e l p e r s o n a l q u e a t i e n d e a l a s víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l n o 
c u e n t a c o n l a s c o m p e t e n c i a s p r o f e s i o n a l e s p a r a a s e g u r a r q u e l o s p r o c e s o s d e consejería s e 
m a n t e n g a n e n l o s estándares e s t a b l e c i d o s e n e l P r o g r a m a ILE y q u e l a s u s u a r i a s l o g r e n 
a c c e d e r a la ILE s i e s a e s s u decisión, s i n s e r r e v i c t i m i z a d a s o c r i m i n a l i z a d a s . D e l p e r s o n a l 
q u e a c u d e a la capacitación sólo u n pequeño p o r c e n t a j e e s q u i e n está a s i g n a d o a l 
P r o g r a m a d e ILE. Las r e s i s t e n c i a s d e l p e r s o n a l g e n e r a n violación a l o s d e r e c h o s d e l a s 
m u j e r e s víctimas d e v i o l e n c i a s e x u a l , p o r l o q u e e l p r o g r a m a d e capacitación d e b e s e r 
g e n e r a l y p e r m a n e n t e . 

4 . La creación y operación d e l B a n c o E s t a t a l d e D a t o s e Información s o b r e C a s o s d e 
V i o l e n c i a e n C o n t r a d e l a s M u j e r e s e s i n d i s p e n s a b l e p a r a la definición d e u n a política 
pública e s t a t a l y m u n i c i p a l e f i c i e n t e . E s t a b a s e d e d a t o s d e b e s e r única, i n t e g r a d a y 
a c t u a l i z a d a ; d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s d a t o s r e l a c i o n a d o s c o n c a s o s d e v i o l e n c i a c o n t r a las 
m u j e r e s ( t a n t o d e víctimas c o m o d e a g r e s o r e s ) y s e r a l i m e n t a d a c o n la información d e 
t o d a s l a s i n s t a n c i a s - e s t a t a l e s y m u n i c i p a l e s - i n v o l u c r a d a s e n l a prevención, atención, 
sanción y erradicación d e la v i o l e n c i a c o n t r a l a s m u j e r e s . L a s o r g a n i z a c i o n e s d e la s o c i e d a d 
c i v i l e i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s q u e a t i e n d a n a m u j e r e s víctimas d e v i o l e n c i a , también d e b e n 
a l i m e n t a r e s t e b a n c o d e d a t o s . O b v i a m e n t e s e d e b e g a r a n t i z a r la protección d e d a t o s 
p e r s o n a l e s y e l a c c e s o a l a información pública. L o s d a t o s s i s t e m a t i z a d o s deberán 
a l i m e n t a r a l B a n c o N a c i o n a l d e D a t o s e Información s o b r e C a s o s d e V i o l e n c i a c o n t r a l a s 
M u j e r e s ( B a n a v i m ) , c r e a d o p o r m a n d a t o d e la L e y G e n e r a l d e A c c e s o . 
El incumplimiento de este indicador es grave por lo que implica: que las instituciones no 
registren datos, no sistematicen o hagan cruces de esos datos y no brinden información 
básica para la prevención. Debido a esto se considera indispensable decretar la AVGM. 

5 . H a b l a r d e difusión i n s t i t u c i o n a l d e d e r e c h o s y a n t e l o s a l a r m a n t e s s u c e s o s d e l E s t a d o d e 
J a l i s c o , l a s campañas d e b i e r a n r e a l i z a r s e s o b r e f e m i n i c i d i o y desaparición f o r z a d a . 

6 . S o b r e l a s órdenes d e protección. La valoración g e n e r a l d e e s t a recomendación d e b e s e r 
no cumplida d e b i d o a l o s i g u i e n t e : La s o l i c i t u d d e a l e r t a f u e r e a l i z a d a p a r a 1 0 m u n i c i p i o s 
d e l e s t a d o d e b i d o a s u s a l t o s índices d e v i o l e n c i a c o n t r a l a s m u j e r e s , s i n e m b a r g o e l 
diagnóstico sólo p r e s e n t a r e s u l t a d o s d e l o s m u n i c i p i o s d e G u a d a l a j a r a , Z a p o p a n y Tonalá. 
N o s a b e m o s qué sucedió e n e l t e m a e n l o s s i e t e m u n i c i p i o s r e s t a n t e s . 

La evaluación d e l r i e s g o , q u e e s u n p a s o f u n d a m e n t a l s i n e l c u a l s e d i f i c u l t a a v a n z a r e n la 
evaluación d e la i d o n e i d a d , e f i c a c i a y e f i c i e n c i a d e l a s órdenes d e protección, s i g u e s i e n d o 
u n a t a r e a p e n d i e n t e . 
D e a c u e r d o a l diagnóstico e l a b o r a d o , e l d e s c o n o c i m i e n t o y f a l t a d e capacitación s i g u e n 
a p a r e c i e n d o c o m o f a c t o r e s q u e i n c i d e n d e m a n e r a p e r n i c i o s a e n l a a d e c u a d a 
implementación d e l a s órdenes d e protección. 
Después d e l diagnóstico y a u n h a b i e n d o c o n t a d o c o n s u f i c i e n t e t i e m p o p a r a h a c e r l o , l a s 
a u t o r i d a d e s n o h a n r e s p o n d i d o n i a t e n d i d o l a s s i g u i e n t e s p r e g u n t a s : 
a ) ¿Quién t i e n e l a a u t o r i d a d p a r a d e t e r m i n a r q u e l a s Órdenes d e Protección d e b e n 
e m i t i r s e d e s d e la L e y d e A c c e s o d e l a s M u j e r e s a u n a v i d a l i b r e d e v i o l e n c i a ? 



b ) ¿Qué a u t o r i d a d podría h a c e r p o s i b l e la coordinación i n t e r i n s t i t u c i o n a l y e n t r e d i s t i n t o s 
n i v e l e s d e g o b i e r n o , p a r a a s e g u r a r la atención i n t e g r a l q u e s u p o n e la o r d e n d e protección? 
c) ¿A qué i n s t a n c i a c o r r e s p o n d e g a r a n t i z a r q u e t o d o s l o s c u e r p o s p o l i c i a c o s m u n i c i p a l e s 
c u e n t e n c o n l o s p r e - r e q u i s i t o s p a r a c o m p r e n d e r e l s e n t i d o d e l a s órdenes d e protección? 
m i s m o s q u e la D r a . Suárez r e p o r t a a u s e n t e s e n l o s 3 m u n i c i p i o s d i a g n o s t i c a d o s . 
Las deficiencias en la emisión de las órdenes de protección fundamenta la declaratoria 
de AVGM 

7 . S o b r e e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l IJCF. O b v i a m e n t e c o i n c i d o c o n l a calificación d e no 
cumplido q u e s e l e d a a e s t o s i n d i c a d o r e s , p e r o e s n e c e s a r i o r e s a l t a r q u e e s t e 
r e c o n o c i m i e n t o e s m u y g r a v e e i m p a c t a la valoración g e n e r a l d e l o s a v a n c e s d e l E s t a d o , 
p u e s e l d e f i c i e n t e f u n c i o n a m i e n t o d e l IJCF s e c o n v i e r t e e n u n d i q u e i n s a l v a b l e e n la 
búsqueda d e j u s t i c i a p a r a l a s ( y l o s ) j a l i s c i e n s e s . Prácticamente debido a este 
incumplimiento, tendría que considerase urgente la declaración de la alerta de violencia 
contra las mujeres. 

E n conclusión, e s n e c e s a r i o señalar q u e e n e l e s t a d o d e J a l i s c o p e r s i s t e e l c o n t e x t o d e 
v i o l e n c i a f e m i n i c i d a q u e motivó la s o l i c i t u d d e d e c l a r a t o r i a d e A l e r t a d e Género, p u e s d e 
a c u e r d o a la información d e la Fiscalía G e n e r a l d e l E s t a d o , d e e n e r o a a g o s t o d e 2 0 1 8 s e 
p r e s e n t a r o n 8 1 7 d e n u n c i a s p o r desaparición d e m u j e r e s y niñas, d e l a s c u a l e s 6 1 3 f u e r o n 
l o c a l i z a d a s c o n v i d a y 1 7 s i n v i d a , y 1 8 7 m u j e r e s continúan d e s a p a r e c i d a s . R e s p e c t o a l a 
situación d e f e m i n i c i d i o s e n e l e s t a d o , la información d e la m i s m a i n s t a n c i a , r e v e l a q u e d e 
e n e r o a a g o s t o d e 2 0 1 8 s e c o m e t i e r o n 1 2 9 a s e s i n a t o s d e m u j e r e s , d e l o s c u a l e s 1 0 7 s o n 
i n v e s t i g a d o s c o m o h o m i c i d i o s d o l o s o s y 2 2 c o m o f e m i n i c i d i o s . R e s a l t a la r e c i e n t e 
identificación d e f o s a s c l a n d e s t i n a s e n d o n d e s e e n c o n t r a r o n c u e r p o s d e m u j e r e s 
d e s c u a r t i z a d o s , l o s c u a l e s n o h a n s i d o i d e n t i f i c a d o s y c u y a s m u e r t e s n o h a n s i d o 
i n v e s t i g a d a s c o m o f e m i n i c i d i o s , p u e s s e v i n c u l a r o n d e i n i c i o y s i n m a y o r investigación a l 
c r i m e n o r g a n i z a d o . 

Es n e c e s a r i o e v i d e n c i a r la g r a v e situación q u e e x i s t e e n e l I n s t i t u t o J a l i s c i e n s e d e C i e n c i a s 
F o r e n s e s e n d o n d e s e p u d o c o n s t a t a r , m e d i a n t e v i s i t a s i n s i t u , q u e d i a r i o i n g r e s a n a l 
m e n o s 2 0 c u e r p o s d e p e r s o n a s a s e s i n a d a s , m u c h o s d e l o s c u a l e s s o n d e m u j e r e s n o 
i d e n t i f i c a d a s . N o o l v i d a r la r e c i e n t e n o t i c i a d e l h a l l a z g o d e d o s c o n t e n e d o r e s c o n c i e n t o s 
d e c u e r p o s d e p e r s o n a s a s e s i n a d a s , q u e a n t e la i n s u f i c i e n c i a d e e s p a c i o e n e l I n s t i t u t o , n o 
había p o d i d o s e r c o n s e r v a d o s y c u y a s i d e n t i d a d e s , además, s e desconocían. 

S i b i e n la s o l i c i t u d d e d e c l a r a t o r i a d e a l e r t a d e Género y l a s r e c o m e n d a c i o n e s e s t a b l e c i d a s 
p o r e l g r u p o d e t r a b a j o e n s u i n f o r m e , p o s i b i l i t a r o n e l q u e s e a v a n z a r a e n la realización d e 
a l g u n a s a c c i o n e s , la r e a l i d a d e s q u e a n t e e l i n c u m p l i m i e n t o t o t a l o p a r c i a l d e l a s m e d i d a s , 
p e r s i s t e u n c o n t e x t o g r a v e d e v i o l e n c i a f e m i n i c i d a q u e j u s t i f i c a y a m e r i t a l a d e c l a r a t o r i a 
f o r m a l d e la A l e r t a d e Género p a r a e l e s t a d o . Es d e c i r , l o s a v a n c e s d o c u m e n t a d o s 
r e s u l t a r o n i n s u f i c i e n t e s p a r a p o d e r r e v e r t i r la v i o l e n c i a q u e p e r s i s t e e n e l e s t a d o . C a b e 
r e s a l t a r , q u e d e l a s a c c i o n e s p a r c i a l m e n t e c u m p l i d a s , e n s u mayoría s e e n c u e n t r a n e n 



p r o c e s o d e implementación, l o q u e n o g a r a n t i z a q u e d e n o d e c l a r a r s e l a a l e r t a , p u e d a n 
c u m p l i r c o n s u o b j e t i v o . 

Es n e c e s a r i o i n s i s t i r , q u e d e n o t o m a r s e l a s a c c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a d e c l a r a r f o r m a l m e n t e 
la A l e r t a , e n c u m p l i m i e n t o a l o s o b j e t i v o s d e l m e c a n i s m o d e protección, l a c o n s e c u e n c i a 
será q u e la situación d e v i o l e n c i a f e m i n i c i d a s e a g r a v e e n e l e s t a d o , p a s a n d o a s e r 
r e s p o n s a b i l i d a d d e la a u t o r i d a d f e d e r a l a l n o d e c r e t a r la a l e r t a . 

F i n a l i z o , e n e l e s t a d o d e J a l i s c o e x i s t e n c o n d i c i o n e s q u e e v i d e n c i a n la n e c e s i d a d d e 
declarar de manera urgente la A l e r t a d e V i o l e n c i a d e Género c o n t r a l a s M u j e r e s . 

A t e n t a m e n t e 
D r a . M a r t h a P a t r i c i a O r t e g a Medellín 
Acadé y d r s i d a d d e G u a d a l a j a r a 
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