Cd. De México, a 23 de noviembre de 2016

LIC. LORENA CRUZ SANCHEZ

DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES '
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MAESTRA ALEJANDRA NEGRETE MORAYTA 2wy NN

COMISIONADA NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION

Suscribimos la presente solicitud, Maria Consuelo Mejia Pifieros en su calidad de
representante legal de la organizacién Catélicas por el Derecho a Decidir A.C.,
constituida legalmente en la ciudad de México, con fecha 17 de agosto de 1995, bajo
Instrumento No. 96016 de la Notaria Publica No. 181 y el folio 35298 del Registro
Publico de Personas Morales y con clave de RFC [ v Rodorfo Manuel
Dominguez Marquez, en su calidad de representante legal de la organizacién Justicia,
Derechos Humanos y Género, A.C., constituida legalmente en la ciudad de México con
fecha 27 de febrero de 2014, bajo escritura 82 520 de la Notaria Publica No. 134 y con
folio P-161894/2014 del Registro Publico de la Propiedad y con clave de RFC
I con ¢l acompafiamiento de las organizaciones que integran el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, asi como organizaciones locales del
estado de Jalisco como la Agenda Feminista de la defensa de los derechos de las

mujeres “Leticia Garlarza Campos (CEFEM, A.C.) el Comité de América Latina y el Caribe
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para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM-México), El Circulo de Estudios
feminista “Las Irreverentes”, La Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos en Jalisco

(DDSER), |El colectivo Queremos seguir vivas!, Yocoyani, A.C, el Colectivo Calles sin Acoso.

Se sefiala como domicilio para oir y recibir todo tipo de avisos y notificaciones, el

ubicado en |

Nos permitimos solicitar se decrete la Declaratoria de Alerta por Violencia de Género de
conformidad con el articulo 8° Constitucional, asi como los articulos 21,22,23,24y 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 30, 31 32,
33 34, 35, 36, 37, 38 y 38 bis, del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Bajo estos términos y con las facultades que la
Ley confiere, solicitamos se decrete Alerta de Violencia de Género, para el estado de
Jalisco, considerando la zona conurbada y metropolitana de Guadalajara que es la que
presenta el mayor nimero de feminicidios, particularmente Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala, Guadalajara y Tlajomulco de Zufiga, y con alto grado de incidencia El Salto,
Lagos de Moreno, Mezquitic, Zapotlan el Grande y Puerto Vallarta el estado de Jalisco.

La solicitud de alerta de violencia de género que hacemos tiene como Unico proposito
ejercer nuestro legitimo interés en defender a las mujeres jaliscienses que se
encuentran en una situacion de violencia feminicida, principalmente victimas de
violencia sexual, desaparicion y feminicidio, para incidir en el acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia, mediante la implementacion de los mecanismos de
proteccion establecidos en la ley, ante el retardo injustificado del estado de Jalisco en el
cumplimiento de las recomendaciones y medidas urgentes, de prevencién, de justicia,
de protecciéon que el propio estado definié para hacer frente a la problematica que
motive la Alerta de Violencia contra las Mujeres declarada a nivel local por el

Gobernador del estado de Jalisco.

La violencia contra las mujeres ha tenido un largo camino para ser reconocida como
una problematica social. Transité de ser violencia doméstica o intrafamiliar a
reconocerse como violencia contra las mujeres, es decir, la violencia que viven las

mujeres por su propia condicion de ser mujer.
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Reconocer ademas que la violencia contra las mujeres es una grave violacion a los
derechos humanos, ha sido parte de este largo y sinuoso camino en la exigibilidad del

derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencias.
PRIMERO. CONTEXTO DE VIOLENCIA FEMINICIDA

Jalisco presenta un contexto grave de violencia feminicida en la entidad, que se ha
documentado ampliamente. En este sentido, en cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Jalisco la ENDIREH 2011 informa que 44.84% (1,150,724)
de las mujeres de quince afios y mas sufrieron algun tipo de violencia a lo largo de la
relaciéon con su Ultima pareja, ya sea violencia emocional, econémica, fisica o sexual, lo
gue ubica a la entidad minimamente por debajo de la media nacional, que es de
46.10%."

En cuanto a los delitos de violencia sexual el informe de ONU Mujeres revela que en
2012 se denunciaron un total de 840 denuncias de violacion. Por su parte la estadistica
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica informa que en
2011 se cometieron 788 violaciones, en 2012 hubo 890 casos y en 2013 se cometieron
522 violaciones. En 2015 se denunciaron 373 violaciones, y entre enero y agosto de

2016 se cometieron 314, segiin la misma autoridad.?

Los datos anteriores son preocupantes por que no contemplan los casos de las
menores de edad, pues el delito de violacion queda subsumido en el delito de abuso

sexual, invisibilizando este problema.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Procuraduria del estado de Jalisco,
de enero de 2014 a junio de 2015 desaparecieron un total de 1675 mujeres (1097 en el
2014 y 578 de enero a junio de 2015). 3

LINEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011. Tabulados basicos numero 8.
2 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/Cieisp2016_082016.pdf

3 Informacién recabada via INFOMEX, solicitud con folio ndmero 02036315



Posteriormente en una solicitud realizada este afio (2016), via INFOMEX, la
Procuraduria de Justicia informa que, de enero de 2015 a mayo de 2016, estan
pendientes de localizar en el periodo un total de 245 mujeres, de las cuales un 59% son
menores de edad y que esta informacion es generada en la base de datos del Protocolo

Alba, el cual entré en vigor el 10 de abril del 2016.4

Es importante notar que del periodo de enero de 2015 a mayo de 2016 la autoridad no
da el numero total de mujeres desaparecidas, s6lo menciona el rubro de las que estan

pendientes de localizar.

La incidencia de desaparicién se ha identificado en las zonas metropolitanas de Jalisco
patrones en donde son las mujeres menores de edad, quienes mayormente estan
despareciendo. Se identifica la presencia de crimen organizado operando en la zona, y
alta incidencia de delitos de género como la trata de personas con fines de explotacion

sexual. 5

En los Gltimos seis afios se friplicaron los asesinatos de mujeres, de pasar de 58 en
2009 a 130 en 2014 y 150 durante el 2015. Hasta noviembre de 2016 se han
contabilizado 81 asesinatos de mujeres, sin que se especifique cuantos de ellos se

tratan como??? feminicidios.

En cuanto a la situacion de los feminicidios en Jalisco la autoridad informé que en dos
afios (2012 y 2013) ocurrieron 269 asesinatos de mujeres de los cuales sélo 7% (21
casos) han sido investigados como feminicidio. Hasta finales de 2014, Unicamente
existia una sentencia dictado por un feminicidio, lo que ha contribuido a generar mayor
impunidad y permisibilidad de esta forma extrema de violencia contra las mujeres por

razones de género.

Esta entidad se ubica, de acuerdo con el OCNF, entre los primeros 5 lugares con mas

crimenes por razones de género y ocupa el primer lugar en mujeres asesinadas por su

4 Folio nimero 02776616

5 Estudio realizado por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)

-



pareja, seglin se document6 en el Estudio del Feminicidio en Jalisco (de la Universidad

de Guadalajara) elaborado por la Dra. Guadalupe Ramos Ponce.

En Jalisco, la zona conurbada y metropolitana de Guadalajara es la que presenta el
mayor numero de feminicidios, particularmente Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,
Guadalajara (cuyas colonias ubicadas en el centro destacaron) y Tlajomulco de Zufiga,
y con algun grado de incidencia El Salto, Lagos de Moreno, Mezquitic, Zapotlan el

Grande y Puerto Vallarta.

SEGUNDO. CASOS PARADIGMATICOS

Organizaciones de la sociedad civil hemos documentado diversos casos de violencia
feminicida en la entidad. Para ejemplificar la ruta de impunidad que impera en la entidad
y que agrava el contexto de violencia feminicida que existe en Jalisco incluimos a
continuacion, los siguientes casos, que consideramos son paradigmaticos para

evidenciar la realidad de la violencia contra las mujeres jaliscienses:

El 9 de septiembre de 2015, |{iplllde 29 afios de edad, fug asesinada en el
municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, por ibsu pareja y padre
de sus hijos.

C- se encontraba desde hacia mas de 12 afios viviendo con el padre de sus hijos
en una situacidon de violencia psicolégica, fisica y econdémica; un mes antes de su

feminicidio decidié terminar con la relacion. A pesar de los intentos de chantaje de su

agresorhno volvio con él.

El dia de los hechos ﬂvolvié casi a las 12 de la noche a la casa donde habia
vivido co_ toco la puerta y cuando ella abrié él inmediatamente comenzo a
golpearla con las manos y a azotar su cabeza contra la pared, mientras los 5 hijos

gritaban y lloraban. Posteriormente tir6 a Betsabé al suelo donde la amarré por la

5
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cintura con un alambre, sacé un cuchillo, le corto las venas de las mufiecas y la apufiald

en el pecho.

C- habia denunciado a su pareja ante el MP y el DIF municipal y lo Unico que
habia conseguido era que le dieran un citatorio para que ella misma se lo entregara a

su agresor. Posteriormente fue asesinada por él mismo.

Ala fecha, desté préfugo y no ha habido mayores actuaciones de la agencia
ministerial mas que el reconocimiento del cadaver por parte de |||} radre de
Imelda, y el llamado a declarar al mayor de los 5 hijos que la pareja procreo, de tan sélo

diez afios de edad y sin ninguna preparacion ni atencién psicologica.

El padre &_ informa que la Fiscalia no les informa del caso, les hablan y no les
hacen caso; declara que en una ocasion el personal de la Fiscalia no encontraba ni el

nombre de su hija.

Tampoco ha habido ningun tipo de ayuda para los nifios. La defensora de oficio ha
insinuado que la abuela es vieja para criar a los 5 hijos y que podian quitarles la
custodia; también temen que el agresor pueda regresar para dafiar o llevarse a uno de

los nifios.

La averiguaciéon previa fue integrada en el Ministerio Pulblico del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisci las investigaciones se estan llevando a cabo por el delito

de Feminicidio y igue proéfugo.

caso |

El 29 de septiembre del 2012, la psicologa, maestra de yoga, escritora y activista I-
I c oscsinada vy violada por ordenes de su esposo [
I o ouien tenia 8 arios de casada.
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Cansada de la violencia fisica, psicolégica, econémica y patrimonial que vivia, [l

decidié abandonar el domicilio conyugal; tres meses después fue asesinada.

B s -<-0<0. no estuvo de acuerdo con la decision de ]

de dejar el domicilio conyugal y manifestd en varias ocasiones que, si-no era de
él, no seria de nadie; que antes de eso preferia matarla. Ademas, en varias ocasiones
el mismo habia seguido a - se escondia entre los carros de la casa de la mama
de - para espiarla y ver a qué hora salia. Fue visto en varias ocasiones por
algunas vecinas, que se asustaban por la presencia y actitud sosensecohsoosa de -
Durante los tres meses posteriores a la sep\:;liralcrirc]’)g de su esposa, regald todos
los muebles de la casa donde habitaba con Il a un chico limpia parabrisas, a quien

estaba convenciendo para que la matara.

ESpOso victima
I :t6 a los perros que Il habia rescatado de la calle y que vivian en dicha

vivienda, y por ultimo buscé y contraté a 3 personas de nombre | NG

alias ! mu—— I -
VICl

para que violaran y mataran a |l

€sposo
En la narracion de los hechos I dice que contratd a dos sujetos para que

mataran a Il dando ¢l mismo las instrucciones de que dicho asesinato tendria que

parecer un robo, ademas de ordenarles que antes de matarla tendrian que violarla para
que sufriera mas; les explicé que el recogeria a Il en su trabajo, y que daria la
vuelta tomando la calle 16 de septiembre en direccion a Nifios Héroes, y que ahi se
detendria, para que ellos se subieran al vehiculo y llevaran a cabo las instrucciones que

les habia dado.

esposo
Al ser entrevistado |Jllltambién narra que después de que los sujetos que contratd

subieran al vehiculo y fingieran que era un robo, comenzaron a tocar a Y
después de dar vueltas por algunas partes de la ciudad, deciden parar en un lugar solo

y oscuro ubicado en la calle Tornillo en su cruce al Sur con la calle Alambiques, en la
colonia Alamo Industrial, en el municipio de Tlaguepaque, Jalisco. En este lugar, el
sueto 1 sueto 2 _ )

B Y < se bajaron, le quitaron el suéter para amarrarle las margﬁe% la 4

llevaron a la parte trasera del vehiculo para violarla. Después de la violacién, e! |l
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le dio un golpe en la cara, cayendo- al suelo; posteriorm&ﬂ‘r&&om:ﬁ una piedra y
comienza a golpearla en la cara en tres ocasiones; al ver el -que ella seguia
moviéndose la golpea con la misma piedra en otras dos ocasiones, hasta que dejo de
moverse. Al final fueron hacia el vehiculo donde se encontraba [l quien les dijo

que se fueran que él se quedaria a seguir el teatro.
esposo

Una vez detenido, en sus declaraciones |l s¢ pone nervioso y comienza a caer

en contradicciones, por lo que finalmente confiesa lo sucedido; ademas declar6 que

habia quedado de pagar\Iﬁ&ia%OOO mil pesos a los asesinos y darles el vehiculo Matiz
color azul, propiedad de ||}

A dos afios de su feminicidio, la familia de [l sigue luchando por alcanzar la justicia

€n su caso.

Al 13 de septiembre del 2016, casi cuatro afios después de lo sucedido, no se ha
dictado sentencia y se siguen desahogando peritajes, lo que refleja la tardanza y

dilacién de las autoridades que investigan los casos de feminicidio.

TERCERO. CONTEXTO DE ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SU
DEFICIENTE IMPLEMENTACION

A nivel local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado
de Jalisco, prevé un mecanismo que denomina “Alerta de Violencia contra las Mujeres”
(AVCM)®

6 Lley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de Jalisco, Disponible en:
http://cepavi.jalisco.gob.mx/pdf/Mujeres.pdf
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En el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Jalisco’, se prevé en los articulos 7 y 8 que la Alerta de
Violencia es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia contra las mujeres en un territorio determinado del estado de
Jalisco pudiendo ser ejercido por individuos o por la propia comunidad, a partir de la
detencion de actos graves y sistematicos de violacion a los derechos humanos de las

mujeres.

Sefiala que la Alerta de Violencia tiene como objetivo fundamental el garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las

desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos.

En Jalisco, desde hace algunos afios, las organizaciones de la sociedad civil han
insistido en la importancia de visibilizar la problematica de violencia feminicida en el
Estado y de la emision de la Alerta de violencia de género (en el caso de que se
invocara el ordenamiento federal) y/o de la Alerta de Violencia contra las mujeres (en el

caso de que se invocara la legislacion estatal).

En el Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Jalisco, del Centro de
Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD)® tanto el Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM) como el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), asi como diversas
organizaciones feministas de Jalisco, sefialamos la urgente necesidad de activar la

Alerta de violencia de género en el Estado.

En el caso de Jalisco, se opté por utilizar la normativa estatal, por lo que el 19 de agosto
de 2015, en la XI Sesién del Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la

7 Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de Jalisco. Disponible

en
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reglamento%20de%20la%20Ley%20de%20Acceso%
20de%20las%20Mujeres%20a%20una%20Vida%20Libre%20de%20Violencia%20del%20Estado%20de%20Jalisco

.pdf

8 Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Jalisco, del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo
(CEPAD). Disponible en: https://informe.cepad.org.mx/alerta-violencia-contra-mujeres/



Violencia contra las Mujeres (CEPAEVIM) el Gobernador del Estado de Jalisco dio
instrucciones para que en el marco de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco se instalara el Grupo Interinstitucional
Multidisciplinario (GIM) para el analisis de la situacién de violencia contra las mujeres en

el Estado.

En la nota de referencia® se sefiala en que consiste el mecanismo de la alerta, el
- objetivo del GIM, las fechas de publicacién de la convocatoria para conformar el GIM, el
periodo de recepcién de documentos para la postulacion y el sefialamiento de que la
convocatoria se publicaria en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el viernes 18 de

septiembre de 2015 (en realidad se publico el 24 de septiembre)*?.

El 20 de octubre del mismo afio se da a conocer, por medio de un comunicado, la
conformacion del GIM, ademas de autoridades de distintas dependencias
gubernamentales, se informan los nombres de las 5 personas expertas/os

académicas.!

En la pagina del gobierno del Estado creada ex profeso para dar seguimiento al
cumplimiento de la Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM)'? puede leerse:

“Como parte de los trabajos que realiza el Gobierno de Jalisco para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres, el jefe del Ejecutivo solicité a un grupo de
especialistas, la realizacion de un informe, para determinar la viabilidad de emitir una

alerta de violencia contra las mujeres en nuestro estado”.

El 05 de enero de 2016, el GIM entrega el Informe Final.’® En dicho informe se sefialan

diversas medidas de implementacion urgente, de prevencion, de acceso a la justicia, de

9 Gobierno del Estado de Jalisco http://www.ialisco.gob.mx/es/prensa/noticias/27763 (Nota scbre convocatoria
para conformacion del GIM 16/09/15)

10 El Estado de Jalisco. Periddico oficial.
http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/09-24-15-v.pdf

11 Gobierno del Estado de Jalisco. http://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/29729

12 Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/

10
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seguridad y de proteccion, que, en su totalidad, suman mas de 27 acciones que
tendrian que estar realizando las autoridades estatales, en coordinacion con los

municipios.

Luego de conocer las conclusiones del informe, el Consejo Estatal para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CEPAEVIM), determind la

procedencia de la activacion del mecanismo.

Ante el retraso en la emisién de la Alerta, las organizaciones de la sociedad civil se
pronunciaron™ el 28 de enero de 2016 urgiendo al Gobernador del Estado a activar de

manera inmediata la citada Alerta.

Finalmente, el 08 de febrero de 2016, el gobernador del Estado anuncia la emisién de la
declaratoria de Alerta de Violencia Contra las Mujeres en 8 municipios: Guadalajara,

Zapopan, Tonald, Tlajomulco, Tlaquepaque, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca.

El Gobernador del Estado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, gir6é instrucciones para
activar 15 acciones que serian implementadas por dependencias del Ejecutivo estatal,
en coordinacién con universidades y organismos de la sociedad civil, atendiendo con

total prioridad la problematica de la violencia de género en todas sus manifestaciones.

En ese momento, el Gobernador del Estado reconocié la importancia de implementar
las medidas sefialadas en el Informe del GIM, reconociendo la Alerta: “como una
necesidad profunda de transformacion social y una oportunidad de mejorar las

condiciones de bienestar de todas las habitantes de nuestro estado.”

Segun afirmé el propio Gobernador, “a diferencia de la Alerta de Género que emite la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la cual focaliza sus acciones en atender la
violencia feminicida, la Alerta de Violencia Contra las Mujeres de Jalisco va mas a fondo
en la atencion de la problematica al implementar estrategias de prevencion, proteccion,

seguridad y justicia para las mujeres y nifias”.

13 Informe GIM. Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/informe-gim

14 Crénica de Sociales. https://cronicadesociales.org/2016/01/28/aristoteles-omiso-a-feminicidios-urgen-activar-la-

alerta-de-genero-en-jalisco/

11



En su momento las propias OSC reconocimos la importancia de que se decretara dicha

alerta y que el estado tomara acciones para atender la situacion.

Sin embargo, pendientes del proceso, identificamos que las 15 acciones anunciadas
por el Gobernador, no correspondian en su mayoria, con acciones relacionadas a las 27

medidas recomendadas por el GIM en su informe.

Las 15 acciones a implementar se dividen en cinco tipos y como parte de una campafa

llamada “Junt@s por Ellas™

Acciones urgentes: aplicacion del Protocolo Alba y Unidad de Reaccion y Busqueda,
vigilancia y patrullaje policial en zonas de riesgo, y la aplicacién de la politica publica de

prevencion de la violencia contra las Mujeres.

Acciones de prevencion: fortalecimiento a través de programas de capacitacion y
fomento al autoempleo, escolarizacion basica, platicas para impulsar hogares libres de

violencia, promocién de la igualdad, entre otras.

Acciones de proteccion: armonizacion legislativa en una mesa de trabajo
interinstitucional con el Poder Legislativo, creacién del Banco de Datos de Registro de
las érdenes de proteccion y un protocolo unificado para su emision, asi como la mejora

del Banco de Datos de Agresores y el fortalecimiento de programas de reeducacion.

Acciones de acceso a la justicia: impulso del Modelo Unico de Atencion a las Mujeres
victimas de violencia, el fortalecimiento de las areas de recepcion de denuncias y
atencion de mujeres en situacion de violencia, y aplicacion del Programa de

Capacitacién para el personal de la Comision de Atencion a Victimas.

Acciones de seguridad: Registro Estadistico de llamadas de emergencia de los
servicios 066, atencion policial en los municipios prioritarios y capacitacion a su
personal mediante un proceso de certificacion, asi como el desarrollo de una aplicacion
electrénica para teléfonos moviles que difunda y sensibilice sobre los derechos

humanos de las mujeres y nifias.
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Por ejemplo, respecto a las medidas de acciones urgentes sefialadas por el GIM, en
estas 15 acciones, solo se contemplan dos de las recomendadas. Es decir, de 5
acciones urgentes, solo se considerd la de fortalecer las modalidades de patrullajes y la

creacion de la Unidad de Reaccion y Busqueda.

Respecto a las medidas de proteccion, en el informe del GIM se reconocen 6 medidas,
entre las que se sefialaba la reforma al tipo penal de feminicidio, reformas a protocolos
de femincidio, desaparicion y violencia sexual, elaboracién de reglamentos para
implementar la legislacibn en la materia, armonizacién legislativa, acciones
administrativas y legislativas para la implementacién de oOrdenes de proteccion, la
creacion de un programa estatal de interrupcion legal del embarazo, la instalacion de, al
menos, un juzgado especializado de atencién de mujeres victimas de violencia, entre
otras, sin embargo, dentro de las 15 acciones solo se considerd una accion, a saber:

instalar una mesa de trabajo para valorar la armonizacion legislativa en la materia.

En su momento, las OSC consideramos que, al tratarse de la presentacion de una
campafia, estas 15 acciones, serian acciones adicionales a las recomendadas en su
informe, por el GIM, aunque llamaba la atencién la mezcla de algunas de las

recomendaciones que ya estaban mencionadas en el Informe.

CUADRO COMPARATIVO DE MEDIDAS

15 ACCIONES DELA AVG INFORME GIM
Acciones Urgentes Medidas de implementacién urgente

1. Implementar el Protocolo Alba y | 1.-Divulgacién de la Alerta de Violencia contra

crear una Unidad de Reaccidén vy | las Mujeres

Busqueda Inmediata de Mujeres y | 2- Patrullajes preventivos Vigilancia y Patrullaje
Policial intensificado en Zonas de Riesgo
3.-Inclusidon de la Perspectiva de Género en el
Servicio de Atencién de Emergencias 066

Nifias Desaparecidas;

2. Fortalecer la vigilancia y patrullaje
policial en zonas de riesgo, en

L, . 4.-Alumbrado publico en dptimas condiciones,
coordinacién con las autoridades

urgente en zonas de riesgo
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municipales;

Desarrollar una politica publica
integral de
violencia contra las mujeres.

prevencién de la

5-Creacion de la Unidad de Reaccién vy
Blasqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas

Acciones de Prevencion

4.

Fortalecer programas y acciones del
Jalisco que
contribuyen a la prevenciéon en

Gobierno de

espacios cotidianos y que radican
entre lo publico y privado:

a) Programa “Aprende un
oficio. Mujeres hacia el
auto empleo” de la
Secretaria de Trabajo y
Prevision Social.

b) Capacitacion a las
mujeres jefas de familia
para impulsar “Hogares
Libres de Violencia
contra las Mujeres” a
través del DIF y de la
Secretaria de Desarrollo
e Integracién Social.

¢) Acciones permanentes
por la igualdad vy Ia
promocién  de los
Derechos Humanos de
las mujeres en las
escuelas de nivel bdsico
de Jalisco a través de la
Secretaria de Educacién,
cursos de igualdad vy
vida libre de violencia
por medioc de |la
Direccion de Escuela
para Padres del DIF y

Medidas de prevencién

La difusién de campafias estatales,
permanentes, en medios de
comunicacién  masiva  sobre  los
derechos de las mujeres y las nifias,
dirigidas a los sectores mayormente
discriminados de la poblacién incluida la
comunidad LGBTTTI, (lésbico, gay,
bisexual, transexual, travesti,
transgénero e intersexual) y que las
mismas contengan un  enfoque
intercultural donde se muestre la
diversidad de las mujeres y se fomenten
el respeto irrestricto a sus derechos
humanos.

Asi mismo se propone la designacién de
tiempo gratuito, para la transmisiéon de
campafias de prevencién de la violencia
contra las mujeres, por medios de
comunicacién electroénicos,
audiovisuales y radiofénicos publicos y
privados, considerando como prioritario
el tiempo designado por parte del
Sistema Jalisciense de Radio vy
Televisién, para la transmision de las
mismas.

La intervencién del Estado para generar
estrategias enmarcadas en los modelos
de ciudades seguras con perspectiva de
género y derechos humanos, en los

municipios con mayor indice de
criminalidad en el Estado, vy la
implementacién de campafias

permanentes de reeducacién en
unidades de transporte publico, asi
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capacitacién en oficios
no tradicionales a través

del IDEFT.
d) Fortalecimiento al
personal de la

Secretaria de Salud que
atiende los casos de
violencia contra las

mujeres mediante
capacitacién en la
Norma 046.

e} Impulso a la prevencion
mediante  actividades
culturales y artisticas a
través de los programas
“Vive el Arte” y “Ecos”
de la Secretaria de
Cultura.

5. Realizar campafias estatales para
promover los Derechos Humanos
de las mujeres y fortalecer la
igualdad, las Nuevas masculinidades
y la vida libre de violencia.

6. Implementar capacitacion
permanente a conductores vy
conductoras de unidades del
trasporte publico, para
concientizarles sobre el acoso que
sufren las mujeres en estos

espacios.

7. Realizar un diagndstico de los
refugios temporales del estado con
la finalidad de fortalecerlos.

8. Incrementar el ndmero de Centros
de Desarrolio para las Mujeres
(CDM) vy fortalecimiento de los
Médulos de Atencién Itinerantes
gque opera el Instituto Jalisciense de

como sensibilizacidn y capacitacién a las
y los conductores de las unidades e
incorporar, en la medida de lo posible,
mecanismos de seguridad avanzados en
el nuevo Modelo de Transporte Pablico.

La revision del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, vy Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (PREPAEV),
su alineacién al PIPASEVM vy la
implementacién del mismo a través de
la transversalizacidn de las acciones de
ejecucion en todas las dreas de gobierno
a nivel estatal y municipal.

Llevar a cabo un diagnéstico de la
situacién que guarda actualmente el
refugio temporal vy los albergues en
funcionamiento, que permitan realizar
las recomendaciones pertinentes a fin
de salvaguardar la integridad de las
mujeres que sufren violencia extrema.

La creacidn e instalacion de refugios de
estancia temporal para mujeres que
sufren violencia extrema en los
municipios de Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de
Zufiga, El Salto, Ameca y Puerto
Vallarta, por ser municipios en los que
se presenta mayor incidencia de
violencia sistematica contra las mujeres,
ademds de Guadalajara. La revisién y el
andlisis de todos los programas de
atencion a las mujeres que sufren
violencia, a fin de que se adecien al
Modelo Unico de Atencién, que
también es propuesta de este informe
final.

Se solicita la urgente revisidon del
sistema que alimentard al Banco Estatal
de Datos sobre casos de violencia contra
las mujeres, mismo que debera migrar
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las Mujeres en todo el Estado.

10.

11

la informacién al BANAVIM, vy la urgente
alimentacién del mismo.

La firma de un acuerdo con titulares de
los medios de comunicacién para la
generacién de acciones que favorezcan
la eliminacién de contenidos
discriminatorios, asi como el
compromiso de generar espacios
dedicados a la inclusién y promocién de
una cultura de igualdad.

La elaboracién de un programa de
prevencion de violencia de género y de
hostigamiento y acoso, dirigida a nifias,
nifios y adolescentes de educacion
bésica y media superior, que articule las
acciones que actualmente se
desarrollan desde distintas  &reas,
estrategias y programas de la SEJ,
mismo que deberd contemplar para su
elaboracién indicadores de impacto; asi
mismo serad necesario revisar y adecuar
el programa estatal tomando como
referencia internacional el programa
mundial de educacién no formal para
prevenir la violencia contra las mujeres
de la ONU.

La perspectiva de género como eje
transversal en todos los programas
escolares, actividades extracurriculares
y programas de atencién, desde la
educacién basica hasta la superior.

La elaboracién de un programa de
prevencién de violencia contra las
mujeres, de hostigamiento y acoso, en
las  universidades e instituciones
publicas o privadas de nivel superior,
que implican atencidon a victimas o
asistencia a las mismas. - Proponer a la
Asociacién Nacional de Universidades e
instituciones de Educacién Superior
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(ANUIES), que incluya estos criterios
para sus mecanismos de acreditacion.

Acciones de Proteccidn

e Comenzar una mesa de trabajo
interinstitucional con el Poder
Legislativo, para  valorar la
armonizacién legislativa en Ia
materia.

e Crear un Banco de Datos de Registro
de las érdenes de proteccién y un
protocolo  unificado para su
emisién.

Mejorar el Banco de Datos de Agresores y
fortalecimiento de los programas de
reeducacion

Medidas de proteccién

Analizar y en su caso reformar el tipo
penal de feminicidio, del Protocolo de
actuacion tomando en consideracién las
recomendaciones y estandares
internacionales vertidos por la ONU vy
por el Ohservatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio asi como la revisién y
modificacion de los protocolos de
violacién y desaparicidon de mujeres,
considerando como modelos  los
protocolos internacionales.

La elaboracién de los reglamentos a la
Ley para la lgualdad entre Mujeres vy
Hombres, Ley para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas vy la
urgente aprobacién de la Ley Estatal
para promover la lgualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

Propuesta de reforma legislativa para la
inclusién del catdlogo minimo de
criterios para la emisién de una orden
de proteccién y modificacion en la
duracién de las medidas y érdenes de
proteccién.

Elaboracién de la guia sobre medidas y
érdenes de proteccidén, misma que debe
contener la naturaleza de la misma, los
mecanismos de emisidén, registro,
ejecucién y cumplimiento de cada una
de ellas asi como los indicadores que
midan su efectividad.

El Grupo hace un fuerte Hamamiento a
la revision y en su caso a la modificacidn
de dichas practicas y preceptos para
respetar y garantizar el derecho humano
que asiste a dichas mujeres. La creacion
del Programa Estatal de Interrupcién
Legal del Embarazo, entendiendo que la
misma podrd ocurrir para los casos
establecidos dentro del Cédigo Penal del
Estado de Jalisco.

La instalacién urgente de por lo menos
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un juzgado especializado para la
atencién de mujeres victimas de
violencia.

Acciones de Acceso a la Justicia

Crear un Modelo Unico de

Atencién a las Mujeres

Medidas de justicia

victimas de violencia. 1. Implementar procesos de contencién
emocional basados en el modelo de la
ih. Fortalecer las dreas de Comisién Nacional para Prevenir y
L. . Erradicar la Violencia contra las

recepcién de denuncias y . L.

.. ) Mujeres, dirigidos al personal que
atencion a mujeres en atiende victimas de violencia dando
situacion de violencia 'y prioridad a las dreas de procuracién de
establecer un Programa de justicia y salud.

Capacitacién para el 2. Realizar en primer término un

personal de la Comisidn diagndstico de las necesidades de

Ejecutiva Estatal de capacita'ciér?,' profesionalizacién  y

Atencién a Victimas del espec.x?hzauon pa.r,a el_ persc?ﬂ'a’l de
atencidn, procuracién e imparticion de

Estado. justicia. Creacién del programa integral
de capacitacién, profesionalizacion vy
generacién de competencias para
servidores publicos con certificacién
ante el CONOCER, Consejo Nacional de
Certificacion y Evaluacion de
Competencias.

3. La creacién de un modelo Uunico de
atencién a mujeres victimas de violencia
y la implementacion de formatos tnicos
de referencia y contra referencia entre
instituciones  para evitar la re
victimizacién y propiciar la atencién
oportuna.
Acciones de Seguridad Madidas de seguridad
1. Crear un registro estadistico

de llamadas de emergencia B ) o

de los servicios 066 y 1. La creacién de un reg!s.tro esta.d.tstlco de

., .. llamadas de emergencia y auxilio al 066

atencién policial en los . < .
T o y de los servicios de atencién policial en
municipios prioritarios vy los municipios que fueron materia de la
capacitacion a su personal presente  investigacién, sobre las
mediante un proceso de atenciones a casos de violencia
certificacion. doméstica y cualquier tipo de agresién
que se dé al interior de los hogares en
2. Desarrollar una aplicacién contra de mujeres y sus hijos e hijas. Asi

electrénica para teléfonos

como la georreferenciacién de la
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moéviles que difunda vy violencia por colonias para futuras

sensibilice sobre los estrategias de prevencion.

2. Desarrollar inteligencia  tactica vy
operativa en la comunidad de los
municipios de Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque, Tonal3,
Tlajomulco de ZGfiiga, El Salto, Ameca y
Puerto Vallarta, a partir de un patrullaje
preventivo, disuasivo y reactivo en caso
de ser necesario, de tipo vehicular, en
motocicleta, en bicicleta o a pie de
tierra, que permita la obtencién vy
sistematizacion de informacién para
georreferenciar la violencia por sus tipos
y modalidades en una base de datos
gue alimente los distintos sistemas
estatales.

Derechos Humanos de las
mujeres y nifias.

El 29 de febrero de 2016, en la Xl Sesién Ordinaria del CEPAEVIM (Primera sesién en
el marco de la AVCM para presentacion de avances)'®, se realiz6 la presentacion de la
ruta critica y de los indicadores de cumplimiento de las 15 acciones estratégicas
implementadas por el Gobierno del Estado desde la campafa "Junt@s por Ellas". Al
mismo tiempo se mostré un calendario de actividades que se han realizado desde el 8

de febrero a esa fecha como avances de la AVCM.

Desde esta primera sesion, se comienza a evidenciar que la autoridad focaliza sus
acciones uUnicamente a las anunciadas por el Gobernador como parte de la camparia
“Junt@ por Ellas”, sin existir, hasta este momento, un programa claro para la

implementacion de todas las medidas recomendadas por el GIM.

Llama la atencién de las OSC, que, hasta este momento, ni siquiera se habia
formalizado la emisién de un decreto que estableciera todas las medidas que tendrian
que implementar las autoridades estatales, en coordinaciéon con las municipales. Es

necesario llamar la atencién, que, hasta el dia de la elaboracién de esta Solicitud, el

15 Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/sesiones-cepaevim-0 29 de febrero de 2016

19



Gobernador del Estado, atin no emite y publica en el periédico oficial de Jalisco el
decreto sobre la emisién de la Alerta de Violencia contra las Mujeres y sus medidas.

EL 17 de marzo de 2016, en la IV sesion Extraordinaria del CEPAEVIM (Segunda
sesion en el marco de la AVCM para presentacion de estrategia y avances)'® se
presenta el “Diagnostico de percepcion sobre DDHH de las Mujeres." y la campafia
"Borra la Violencia contra las Mujeres". Llama la atenciéon que la campafa no tenia
relacién alguna con el tema de feminicidio, ni la problematica evidenciada en el Informe;

fue una camparia dirigida a la prevencion de la violencia familiar.

En este sentido, se cité a organizaciones civiles y autoridades en el Instituto Jalisciense
de las Mujeres, en dicha reunién se nos presenté un plan que se basaba en la
instalacion de 5 mesas de trabajo. Las mesas que se formaron fueron; érdenes de
proteccion, armonizacion legislativa, Programa de ILE, creacién de una APPS vy

capacitacion a servidores publicos.

En dicha reunién no se explicé por qué se habian priorizado dichas acciones, no se
presenté ninguna metodologia para la realizacién de las mismas, no se ponderaron
acciones y tampoco se tomé en cuenta perfiles idéneos para las mesas de trabajo. A
pesar de ello, en un afan de contribuir en la implementacién de acciones, OSC expertas
en el tema, participamos en dichas mesas de trabajo, a partir de la experiencia de cada

una de las organizaciones.

Llamé la atencién de las OSC participantes, que en cada una de las sesiones que
realizaron, se iban integrando elementos a las mesas y estos no conocian el tema y se
tenia que retroceder para contextualizarios en los temas que se estaban discutiendo,
provocando con ello obstaculizar el trabajo toda vez que sus propuestas eran ajenas y
en ocasiones discriminatorias, lo que evidenciaba la falta de seriedad que se le daban a

las mesas.

16 Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/sesiones-cepaevim-0 17 de marzo de 2016
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El 04 de mayo de 2016, en la V sesion extraordinaria del CEPAEVIM (Tercera sesion en
el marco de la AVCM para presentacion de avances)'” se presenta el Semaforo con
avances en el 1er trimestre del 46%, se informa de los integrantes y avances de las
mesas de trabajo y en los municipios se anuncia que el GIM sera el grupo que dara

seguimiento a la AVCM.

El 31 de mayo, mediante oficio entregado en la oficina del C. Gobernador del Estado, la
Oficina en México del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, Amnistia
Internacional y organizaciones civiles, solicitamos una reunion para externar nuestra
preocupacion respecto al proceso de implementacién de la Declaratoria de Alerta de

Violencia contra las Mujeres.

El objetivo de las organizaciones civiles fue que se pudieran verificar las acciones,
como un mecanismo que permitiera comprobar, a partir de indicadores, los avances en

el cumplimento de las medidas emitidas por el GMI en su informe.

Después de la insistencia de las organizaciones para sostener dicha reunion, finalmente
el 6 de julio de 2016, se concretd la misma con el Gobernador del Estado, estando
presentes diversas organizaciones de la sociedad civil: Amnistia Internacional, seccion
México; el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM); el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio y la Oficina en

México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En relacién con el proceso de Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVM), entre otras
cuestiones, se sefialé el estancamiento de las mesas de trabajo que se habian creado,
exponiendo, por ejemplo, que la Mesa del Programa Estatal de ILE, que supuestamente
era la mesa que iba mas avanzada, solo se logro realizar una Guia para la Atencion de
Victimas de Violacién, sin que hubiera participado ninguna de las autoridades

competentes de alto nivel.

Se sefialo, también que la metodologia para planificar y ejecutar las acciones requeria

con urgencia de un proceso de fortalecimiento, especialmente para enfocar los

17 Junt@s por ellas. http://iuntxs.jalisco.mx/sesiones-cepaevim-0 04 de mayo de 2016
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esfuerzos en combatir la desaparicion de mujeres y los feminicidios en el Estado. Se
recomendd el que se elaborara una metodologia adecuada para la implementacion de
las medidas, que incluyera indicadores de proceso y resultados, que permitiera evaluar

los avances.

Las organizaciones civiles nos propusimos como una instancia de seguimiento,
acompafamiento y asesoria técnica en acciones especificas, relacionados con nuestros
campos de experticia, con el objetivo de fortalecer el cumplimiento de las medidas y su

evaluacion.

En esta reunion se acordo, y el Gobernador se comprometié a lo siguiente:
— Emitir el Decreto para la AVCM y publicarlo en el periddico oficial

— Fortalecer la estrategia de seguimiento para las acciones de la AVCM que da a

cargo de la Secretaria General de Gobierno.

— Replantear la metodologia de trabajo y la posibilidad de ampliar medidas, sobre

todo en el tema de feminicidio, desaparicion y violencia sexual.

Antes de esta reunion, la autoridad que coordinaba las acciones de cumplimiento de la
Alerta, era el Instituto Jalisciense de las Mujeres, instancia que no contaba con
suficiente injerencia para poder garantizar la implementacion de las medidas, por las
autoridades competentes. Esta situacion impedia el avance en el cumplimiento de las
medidas, lo cual motivé la exigencia de que la Secretaria General de Gobierno,
asumiera la coordinacién y nombrara a una persona que se responsabilizara de la

ejecucion de las medidas de la Alerta.

El 20 de julio de 2016 en reunién con el Secretario General de Gobierno, se acordo6 que
las organizaciones civiles revisariamos los documentos que la autoridad estaba
elaborando, a efecto de que pudiéramos coadyuvar, con nuestra experticia, en el
fortalecimiento de dichas acciones, por ello, se comprometid el envio por parte de las

autoridades para el 26 de julio de:

— Paquete de propuestas de reforma al Codigo Penal.
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—  Protocolos.

— Mapeo Georreferencial sobre los delitos cometidos contra mujeres

(particularmente sobre: feminicidio, desaparicion y violencia sexual).

— Propuesta de Decreto.

Por parte de las organizaciones se hizo la entrega en Oficialia de Partes y
posteriormente se envié via electrénica un Oficio suscrito por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el
Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio (OCNF), CLADEM y Amnistia
Internacional, que incluia una Propuesta de Decreto donde se contemplaban la
ampliacién de las medidas, asi como la conformacion del grupo de seguimiento. Se
incluyé una matriz sobre desglose de medidas y acciones implementadas para el
cumplimiento de la AVCM para su llenado desde las autoridades, haciendo

diferenciacion sobre medidas de seguridad, de prevencién y de justicia.

Desafortunadamente, la autoridad no dio importancia a dichos acuerdos, y nunca
cumplié con el envio de la documentacion comprometida, evidenciando su desinterés y
falta de compromiso en la implementacion real de acciones para atender la situacion de

alerta por violencia feminicida en la entidad.

A partir de este momento, las reuniones posteriores que se sostuvieron con las
autoridades implicaron un proceso de desgaste y empantanamiento, en el que las
autoridades incumplieron y modificaron unilateralmente los acuerdos; constantemrente
dilataban los procesos con discusiones indtiles que tenian como objetivo alargar el
proceso sin cumplir con los acuerdos, volviendo en cada caso a discutir la negativa

constante de las autoridades a asumir sus obligaciones.

Por ejemplo, el 28 de julio de 2016, se recibi6 informacion del Instituto Jalisciense de la

Mujer, desde el area juridica, que nos hizo llegar:
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— Proyecto de Decreto para atender las Alerta de Violencia contra las Mujeres en

Jalisco

— Ejemplo de llenado de matriz de indicadores propuestos por las organizaciones

de la sociedad civil.

— Propuesta para la conformacion del Grupo Concurrente y Paralelo al grupo de

seguimiento ya instaurado por disposicion legal.

— Ficha técnica acerca del tipo penal de feminicidio y del marco normativo de las
6rdenes de proteccion surgida a partir de la mesa de trabajos para la

armonizacion legislativa en Jalisco.

El 18 de agosto de 2016, mediante Oficio dirigido al SGG, las OSC presentamos
observaciones a los documentos que se nos habian entregado, que incluia un
documento de observaciones a la propuesta de Decreto enviado por el Gobierno del
Estado, integrado con las recomendaciones para su contenido. Un documento de
observaciones a la contrapropuesta a la conformacion del Grupo de Seguimiento a la

implementacién de la Alerta, que habia sido propuesto por las organizaciones civiles.

Lamentablemente, las organizaciones fuimos informadas que dicha documentacion se
habia extraviado, a pesar de haberse entregado por oficialia de partes, sin que ninguna
autoridad informara sobre la ubicacién de dicha informacion. Ante esta situacion, se
tuvo una comunicacion telefénica con el Gobernador del Estado, ante la falta de
claridad del proceso de seguimiento, la falta de informacién respecto a la
documentacién que estaba extraviada, y se conmind a que tomara acciones que
brindaran certidumbre sobre el proceso de seguimiento, y se acordé, ante la pérdida de
informacion, que la documentacion elaborada por las organizaciones se le haria llegar

directamente a él.

Posteriormente se sostuvieron dos reuniones mas con el Secretario de Gobierno y con
el Secretario de Salud, para que éste dltimo informara sobre avances en el Programa
de ILE. Se pidi6 que se presentaran avances de las medidas, tomando en

consideracion el formato socializado.
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No se rindié informacion sobre ningln avance en el proceso de implementacion de la
Alerta. Ante esta situacion, las organizaciones propusimos al Secretario, realizar una
propuesta de reforma al Cédigo Penal en materia de delitos sexuales, ante la negativa
de brindar a victimas de violacién, una atencion integral, en términos de lo establecido
en la NOM046 y Ley de Victimas. En ese momento, si bien el Secretario de Salud
mostro cierta disposicién a avanzar en las medidas que le correspondian al Sector
Salud.

Sin embargo, el Secretario General, propuso dejar de avanzar en las acciones, hasta
que no se publicara formalmente el decreto de Alerta en el periddico oficial. Es decir,
nuevamente volvié a impedir el avance en el cumplimiento de acciones. Esto implico un
nuevo proceso de desgaste y de nulo avance en el cumplimiento de las medidas de

emergencia requeridas para atender la situaciéon de violencia feminicida.

Ante la evidente falta de voluntad politica para cumplir con las medidas de la Alerta, y
ante la dilacion en el proceso de implementacion de acciones minimas, las
organizaciones consideramos agotada la via institucional local y consideramos
formalizar una Solicitud de Alerta por Violencia de Género, ante el sistema federal, lo
que se hizo del conocimiento de la Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

Ante esta situacion, la Comisionada pidi6 a las organizaciones que se sostuviera una
mesa de negociacion con las autoridades estatales, para seguir favoreciendo una via
institucional para atender el cumplimiento de medidas. En este sentido, con la finalidad
de seguir construyendo vias institucionales para la implementacion de la Aleria,
acudimos a la reunion coordinada por la CONAVIM, el 28 de octubre, donde estuvieron
presentes el Secretario de Gobierno, de Salud y Fiscal General, quienes se
comprometieron a que la propuesta que hiciera la CONAVIM sobre el Decreto de la
Alerta seria revisado por las autoridades para que pudiera publicar antes del 20 de

noviembre, y que a partir de la misma, se realizaria un programa de trabajo.

A solicitud del Fiscal General y del Secretario de Salud, se acord6 sostener una nueva

reunion, el 3 de noviembre, para avanzar en el cumplimiento de acciones muy
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concretas, mandatadas por la Alerta y de competencia de dichas instancias. Las
organizaciones solicitamos que se asegurara la presencia del Fiscal y Secretario en
dicha reunién, para garantizar que se pudiera llegar a acuerdos contundentes para
definir la ruta de trabajo de cada una de las instancias. El dia de la reunion, el 3 de
noviembre, al acudir a la cita, fuimos informadas, que ninguno de los funcionarios

acudiria a la reunioén y se sostendria con otra funcionaria, la Fiscal Regional.

Ante el nuevo incumplimiento de acuerdos, es que las organizaciones de la sociedad
civil, consideramos que no existen condiciones para garantizar el cumplimiento de las
medidas decretadas en la Alerta de Violencia contra la Mujeres en Jalisco, ante la
evidente falta de seriedad y voluntad politica de las autoridades del estado de Jalisco, lo
que obliga a las organizaciones civiles a solicitar formalmente se Decrete una Alerta por

Violencia de Género en el estado de Jalisco.

A nueve meses de haberse anunciado la Alerta de Violencia contra las Mujeres, el
estado ha sido omiso en formalizar el decreto de la Alerta en el periédico oficial del
estado de Jalisco, mas alin, no se ha establecido un plan de accién que contemple las
27 medidas recomendadas por el GMI en su informe, de forma que no se cuenta con
una metodologia de seguimiento al cumplimiento de las mismas, que permita identificar

avances a partir de indicares de proceso y resultados.

Llama la atencién que por lo que respecta a las acciones urgentes y de proteccion, la
autoridad las ha desdefiado completamente, lo que se evidencia en las 15 acciones
propuestas en la camparfa “Tod@s por Ellas” y en el informe de avances que ha
rendido. Principalmente llama la atencion, que el gobierno haya considerado que el
cumplimiento de estas medidas es de competencia estrictamente municipal, ignorando

su obligacién de coordinacién, que surge del propio espiritu del mecanismo de Alerta.

A este contexto se suma el hecho de que los informes rendidos por la autoridad
evidencian la falta de cumplimiento real de las medidas establecidas en el informe del

GIM como a continuacién de argumenta, brevemente.
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CUARTO. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS.

Por lo que respecta al Informe sobre los avances en las propuestas y conclusiones del
Informe del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, que rinde la autoridad, considera
que se ha cumplido, al 15 de agosto de 2016 con el 44% de las medidas.

Sin embargo, un analisis de dichos informes evidencia que no existe un avance real en
el cumplimiento de las medidas, lo que genera preocupacién de las organizaciones,
ante la evidente falta de voluntad de las autoridades para atender la violencia feminicida
en la entidad, lo que genera el riesgo de que esta situacion se agrave en perjuicio de las
mujeres jaliscienses, quienes se encuentran en riesgo ante el mensaje de

permisibilidad, tolerancia e inaccién del Estado para atender la situacion.

A manera de ejemplo, si se analizan las Medidas Urgentes se observa lo siguiente:

A. PRIMER MEDIDA. DIVULGACION DE LA ALERTA.

La autoridad informa respecto a esta medida que la presidenta del IJM, sostuvo
reuniones con titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) vy
Comisiones de Desarrollo Humano y Equidad de los Municipios en los que se declaro6 la
Alerta de Violencia contra las Mujeres. Supuestamente su objetivo era emprender
acciones coordinadas a favor de las mujeres a través de la campafa “Junt@s por
Ellas”.

La autoridad no proporciona informacion relacionada con estas acciones, como, por

ejemplo, minutas de las reuniones, listas de asistencia, acuerdos tomados.

La campaina “Junt@s por Ellas”, no puede considerarse como una campafia que

divulgue efectivamente la problematica que motivé la Alerta.

La realidad es que no hay una campafia de informacion clara, dirigida al publico, sobre
el motivo de la alerta, y las recomendaciones y medidas que el estado debe de cumplir

en términos del informe rendido por el GMI.
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Como ya se ha referido anteriormente, las 15 acciones de la Camparfia “Junt@s por

Ellas”, solo incorporan algunas de las acciones recomendadas por el GMI y deja de lado

la mayoria de ellas.

B. SEGUNDA Y TERCER MEDIDAS. PATRULLAJES PREVENTIVOS Y DISUASIVOS.
VIGILANCIA Y PATRULLAJE POLICIAL EN ZONAS DE RIESGO

La autoridad informa, en términos generales, de acciones que consisten en la
capacitacién de funcionarias y funcionarios publicos y del nimero de patrullajes
realizados. Se considera como una accién de competencia municipal. Considera la

actividad con avances o por concluir.

La informacién rendida es limitada a lo estadistico, y es omisa en brindar informacion
cualitativa, que tendria que incluir, al menos, reportes de acciones, bitacoras, entre otra

informacién que permitiria contrastar la informacion con la realidad.

Lo que es evidente es que no existe una estrategia integral para la implementacion de
las medidas. Al contrario, se delega la responsabilidad a los municipios Gnicamente, sin
articular a todas las instancias estatales y municipales, para una intervencion

estratégica y coordinada.

Mas grave aun, no se ha realizado un diagnéstico de seguridad estatal y un mapeo
georeferencial para la identificacién de zonas de mayor riesgo para las mujeres, como
elemento minimo indispensable para activar la intervencién de autoridades para la
vigilancia y patrullaje, que incluye patrullajes preventivos y disuasivos, intensificacion de

los mismos, servicios de vigilancia y formacion del personal con perspectiva de género.

Esto se constata con los datos genéricos que informa la autoridad, sin profundizar en

las zonas de riesgo en las que se deberian de priorizar las acciones.

Se considera que, para garantizar la efectividad de estas medidas, es necesaria la
coordinacion de las autoridades estatales y municipales, bajo estrategias de seguridad
lideradas por la autoridad estatal, particularmente la Fiscalia General del Estado.
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Por su parte, el Instituto Jalisciense de las Mujeres, en igual coordinacién con las
autoridades municipales, tendria que crear una propuesta de modelo de ciudad segura,

con perspectiva de género que se adecue a la realidad de los municipios.

C. CUARTA MEDIDA. ATENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO. LINEA 066

Se informa Unicamente de una capacitacion para la atencion y adecuada canalizacion a

las mujeres en situacién de violencia que usan ese servicio.

Sin embargo, no se cumple con la recomendacion del GIM, relativa a la generacion de
un area especializada en el 066, para la atencién de los casos de violencia familiar y
violencia contra las mujeres por razones de género, que se vincule con las areas de
procuracion y administraciéon de la justicia, para que se brinden 6rdenes de proteccion

de inmediato y se proceda a la detencion de los agresores.

D. QUINTA MEDIDA. ALUMBRADO PUBLICO.

Se informa de tiempos de atencion de repovrtes, del porcentaje de reportes ciudadanos
de alumbrado publico efectivamente atendidos, nimero de luminarias reparadas, efc.,

limitados al municipio de Guadalajara.

No se sabe si se ha atendido adecuadamente el tema de alumbrado publico, pues al no
existir un mapa georreferenciado de zonas de riesgo, ni un modelo de ciudad segura,
las medidas que se informan, por tanto, son aisladas, y desarticuladas, sin una
estrategia estatal en coordinacién con los municipios. Desconocemos si estas acciones,
verdaderamente han impactado para garantizar espacios mas seguros para las mujeres

que viven en las zonas de mayor riesgo en la entidad.

E. SEXTA MEDIDA. PROTOCOLO ALBA Y UNIDAD DE REACCION Y BUSQUEDA
INMEDIATA.
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La autoridad informa de forma general sobre la emisién del Protocolo Alba y de la
creacion de la Unidad de Reaccién Inmediata y Blsqueda, sin mayores precisiones que
permitan evaluar realmente la efectividad de las acciones que supuestamente van
sentando bases para implementar el mecanismo de busqueda e investigacion inmediata

de mujeres desaparecidas.

Es decir, la autoridad no informa sobre los mecanismos para la implementacién del
Protocolo Alba, solo refiere a su existencia, pero no a la forma en que se implementa en
la practica. En términos de las recomendaciones del GMI, implicaria tener registros del
nimero de mujeres desaparecidas. Diagnosticar la situacién de mujeres
desaparecidas, que incluya modos de operacion, zonas de mayor riesgo, perfiles de

victimas, etc.

La autoridad estatal en coordinacidon con los municipios, tendria que establecer
mecanismos de busqueda efectivos, que incluyen busqueda con vida dentro de las
primeras 24 y 48 horas, y la coordinacion interinstitucional para la investigacion,
posterior a las 72 horas de la desaparicion. Tendria que establecer acciones de
monitoreo de la implementacién del mecanismo de blsqueda, y sin embargo, no lo ha
hecho hasta ahora, y se desconoce este procedimiento. Es necesario enfatizar que no
basta con la existencia del Protocolo Alba, y no se acompafia de las medidas que

garanticen su verdadera implementacién practica.

No se informa sobre la revision de expedientes de mujeres y nifias desaparecidas, que
incluye la creacion de un grupo especial para la revision y una metodologia de analisis y

sistematizacion.

La autoridad considera como cumplida esta medida por haberse instalado, desde el 16
de junio de 2016, la unidad de reaccion y busqueda inmediata. Sin embargo, no se
conoce ni quien la integra, no se ha formalizado mediante decreto su creacion y
lineamientos de operacién. Se cre6é una unidad, pero se desconoce como esta

funcionando ni operando.

La informaciéon con que se cuenta, evidencia que a la fecha se mantiene una alta

incidencia de nifias y mujeres desaparecidas.
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Segun informa la autoridad, al dia 25 de septiembre fueron denunciadas como
desaparecidas 702 nifias, adolescentes y mujeres, de las cuales 89% fueron localizadas
en FASE 1 (primeras 24 ahoras), 11% pendientes de localizar.  Sefala que las
principales causas son extravio, ausencias voluntarias y violencia intrafamiliar en el

rango de edad de 13 a 17 afios, resaltando que la mayoria son ausencias voluntarias.

Esta informacién contrasta con los datos que la misma autoridad ha proporcionado al
OCNF via acceso de informacién, en la que informa que de enero de 2014 a junio de
2015 desaparecieron un total de 1675 mujeres (1097 en el 2014 y 578 de enero a junio
de 2015).

Posteriormente en una solicitud realizada este afio (2016), la Procuraduria de Justicia
informa que de enero de 2015 a mayo de 2016, estan pendientes de localizar en el
periodo un total de 245 mujeres, de las cuales un 59% son menores de edad y que
esta informacién es generada en la base de datos del Protocolo Alba, el cual entré en
vigor el 10 de abril del 2016.

Es importante notar que del periodo de enero de 2015 a mayo de 2016 la autoridad no
da el numero total de mujeres desaparecidas, s6lo menciona el rubro de las que estan

pendientes de localizar.

Es decir, al dia de hoy, sigue existiendo una imprecision grave en la informacion
estadistica que informa la autoridad, que no permite dimensionar con claridad las

acciones que la autoridad esta realizando en cumplimiento de esta medida.

Para mayor ejemplificacion, al analizar la informacion sobre los avances en la
implementacién de otras medidas de la mayor importancia, se identifica lo siguiente,

respecto de las Medidas de Proteccién:

A. ELABORACION DE INICIATIVAS. MESA PARA LA ARMONIZACION
LEGISLATIVA.
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La autoridad solamente informa de un avance del 50% en la redaccion de iniciativas.

No se informa sobre qué articulados se van a reformar.

En este orden de ideas, entre otras reformas de armonizacion legislativa, se‘ debe
reformar el tipo penal de feminicidio vigente en Jalisco, debido a que es un tipo penal de
dificil acreditacién, que dificulta el acceso a la justicia, para lo cual ya se ha propuesto

su homologacion con el tipo penal federal.

En septiembre de 2012 entré en vigor el delito de feminicidio en la entidad y quedd
establecido en el articulo 232 BIS del Cédigo Penal del estado, en éste se determina
que comete feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género y

concurra, ademas, alguna de las circunstancias previstas en el tipo penal.

Cabe resaltar que el legislador, al elaborar dicho tipo penal, incluye un elemento
normativo adicional para la acreditacion del feminicidio. Agrega la categoria de razones
de género, que estaba definida a partir de los elementos objetivos caracteristicos de
este delito; esta redaccion disocia dicho concepto de tal forma que, ademés de acreditar
estos elementos objetivos, se tienen que acreditar las razones de genero, lo que
convierte al tipo penal en un tipo subjetivo, pues el operador tiene que interpretar las
razones de género como un concepto sociolégico que describe las desigualdades
histéricas que generan la discriminacion contra las mujeres, y que se traducen en

misoginia, relaciones de subordinacion, etcétera.

Aunado al deficiente tipo penal, se ha documentado a partir de estudios georefenciales
la gravedad de la situacién de feminicidios, casos que no son investigados con debida

diligencia y perspectiva de género.

Como ya se ha dicho, en los Ultimos seis afios se triplicaron los asesinatos de mujeres,
de pasar de 58 en 2009 a 130 en 2014 y 150 durante el 2015. Esta entidad se ubica
entre los primeros 5 lugares con mas crimenes de género, de acuerdo con el OCNF y
ocupa el primer lugar en mujeres asesinadas por su pareja, segin se documento en el
Estudio del Feminicidio en Jalisco (de la Universidad de Guadalajara) elaborado por la

Dra. Guadalupe Ramos Ponce.
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En dos afios (2012 y 2013) ocurrieron 269 asesinatos de mujeres de los cuales sélo 7%
(21 casos) han sido investigados como feminicidio. Hasta finales de 2014, Gnicamente
existia una sentencia dictado por un feminicidio, lo que ha contribuido a generar mayor
impunidad y permisibilidad de esta forma extrema de violencia contra las mujeres por

razones de género.

En el caso de Jalisco, también existe la necesidad de modificar la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia local, pues no contempla el mecanismo de proteccion individual
en términos de la Ley General y de estandares internacionales en la materia, lo que
genera obstaculos en el acceso a la justicia para mujeres en situacién de violencia, que
requieren de 6rdenes de proteccion para salvaguardar su vida, integridad y seguridad

frente a sus agresores.

Unicamente prevé el otorgamiento de medidas de proteccién. Al momento de publicar la
Ley de Acceso del estado, se reformaron diversas disposiciones normativas como el
Cédigo de Procedimiento Penales en su art. 93 BIS, que reconoce que tratandose de
delitos contra las mujeres o violencia intrafamiliar el Ministerio Publico otorgara érdenes
de proteccion con una temporalidad de 72 horas, pudiéndose expedir por otras 72 mas.
Sumado a esto, se manifiesta que los municipios donde no exista Agencia del Ministerio
Publico, el sindico Municipal deberé otorgar estas 6rdenes e inmediatamente después

las remitira a la agencia del Ministerio Publico mas cercano.

Cabe destacar que al incorporar en el Cédigo de Procedimientos Penales las 6rdenes
de proteccion se amplio el ambito a los delitos de violencia contra las mujeres vy
violencia intrafamiliar. Sin embargo, de este modo se pierde el caracter de acciéon
afirmativa del mecanismo de protecciéon y dejan de ser una medida establecida para

proteger a las mujeres victimas de violencia de género.

Asi, el mecanismo corre el riesgo de invisibilizar la violencia especifica contra las
mujeres ya que podra aplicarse tanto a hombres como a mujeres. Por tal motivo la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia definié la modalidad de
violencia familiar para diferenciarla de la violencia intrafamiliar, en su Articulo 11 fraccion

12 que considera es la ejercida dentro o fuera del domicilio de la victima, cometida por
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un agresor con quien se tiene o se ha tenido un parentesco por consanguinidad o

afinidad, o derivada de una relacién de concubinato o matrimonio.

B. PROPUESTA DE PROTOCOLO DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIO.

Después de casi un afio de anunciada la alerta, solo se informa del avance del 20 % en
la elaboracion de una propuesta de modificacién al protocolo. Siendo que seria ésta una
de las principales acciones, dado el contexto y motivos de la alerta, no se ha avanzado

en el mismo, lo que tiene un impacto negativo, directo, en la investigacion de los casos.

En el caso del estado de Jalisco el protocolo de investigacion del delito de feminicidio,
fue publicado mediante acuerdo del Procurador y del Director General del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, mediante acuerdo publicado el 20 de noviembre de
2012.

En el protocolo omite el desarrollo de un marco conceptual sobre el proceso de
construccién del tipo penal de feminicidio, de tal suerte que no se explica la forma en

que los operadores juridicos deben de comprender las circunstancias del tipo penal.

Del mismo modo se omite establecer lineamientos especificos que desarrollen las
actuaciones relevantes o claves, realizadas con perspectiva de género, lo que dificulta

la acreditacion de cada una de las caracteristicas del tipo.

En este sentido, el protocolo se limita a establecer lineamientos generales de
estandarizacion para realizar acciones de investigacion; no obstante, resultan
insuficientes para garantizar la actuacion coordinada del Ministerio Publico, la policia
investigadora y el personal pericial, a partir de la conformacion de equipos de

investigacién.

Llama la atenciéon que se establecen acciones que deben realizarse de manera
rigurosa, sin embargo, dichas acciones pueden terminar por inducir la investigacion
hacia la justificacién de la violencia o la culpabilizacion de la victima; por ejemplo, los

apartados relativos a la descripcion del estilo de vida previo al deceso; a valorar los
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factores de riesgo suicida; al desarrollo del perfil de personalidad, entre otros, pueden

contribuir a la reproduccion de estigmas y discriminacion en contra de las mujeres.

No se prevén responsabilidades para funcionarios que sean omisos en la
implementacion y aplicacion del protocolo, ni se determina una estrategia de formacion

del personal de investigacion y operadores de justicia.

Tampoco se contempla un apartado para la debida diligencia en la atencion a victimas
del delito y el establecimiento de mecanismos de andlisis, evaluacion, supervision y
vigilancia. Lo anterior dificulta el seguimiento y la evaluacién de la implementacion del
protocolo, que permita identificar buenas practicas y obstaculos, asi como necesidades

de capacitacion.

C. PROTOCOLO DE INVESTIGACION DEL DELITO DE VIOLACION

Después de casi un afio de anunciada la alerta, solo se informa del avance del 20 % en
la elaboracion de una propuesta de modificacion al protocolo. Siendo que seria ésta una
de las principales acciones, dado el contexto y motivos de la alerta, no se ha avanzado

en el mismo, lo que tiene un impacto negativo, directo, en la investigacién de los casos.

En este sentido, se han documentado casos que evidencian la negativa de implementar
la NOMO046 y el acceso a ILE en los casos previstos por la ley penal. Sirve como caso
paradigmatico para evidenciar esta situacion, el de una nifia menor de edad, a quien

llamaremos “Tere”.

Tere es una nifia de 13 afios que fue violada por su primo de 25 afios. Tenia un
embarazo de 5 semanas y su mama puso una denuncia por la violacidn en su municipio
de origen (Ixtlahuacén, Jalisco). A pesar de ello, la autoridad de salud le negaba la
interrupcion legal del embarazo por violacion con el pretexto de que el cédigo penal no
reconoce explicitamente el delito de violacion en casos de menores de edad, pues solo

reconoce el delito de abuso sexual.
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Este pretexto es un absurdo, ya que, de la lectura del tipo penal de abuso sexual, se
evidencia que se reconoce y define la conducta tipica de una violacién, y la autoridad
haciendo uso de una extrema literalidad, asume que no estd contemplada dicha
conducta, por lo que niega el acceso a la ILE, poniendo en riesgo la vida y salud de la

nifia violentada sexualmente.

Esta falta de atencién, provoca un embarazo forzado que es considerado
internacionalmente como una forma de tortura, lo que agrava la conducta omisa y poco

diligente de la autoridad de salud.

Gracias al acompafiamiento de las organizaciones se logré el que se garantizara su
derecho a obtener una ILE. Sin embargo, al momento en que se realizd el
procedimiento, la forma en que se brind6 la atencion médica fue de tal manera violenta,
que implicé en los hechos una serie de tratos crueles, inhumanos y degradantes para la

victima, que no solo fueron traumaticas, sino que la revictimizaron.

Por ejemplo, le pidieron a la menor de edad, que ella misma recolectara los restos del
producto para poder hacer andlisis de ADN y poder comprobar quien era el padre; al
momento de explicar los procedimientos usaron lenguaje poco conveniente para el
caso, como cuando intentaron explicarle la manera de hacer el eco vaginal, y le dijeron

que lo que le iban a introducir era mas delgado que un pene.

Cuestionaron la credibilidad de la palabra de Tere. Por ejemplo, la madre de la victima
fue intimidada por personal de la SSJ que le dijo que la versién de la nifia era diferente,
de la de ella, que la nifia no indicaba haber sido obligada a tener las relaciones
sexuales, sino que habian sido consentidas y que esto podria significar problemas para

la autorizacion del procedimiento.

El procedimiento realizado a la nifia fue terriblemente invasivo, que incluyo el que se le
hiciera un legrado, a pesar de haberse pedido que se concluyera con el procedimiento

con medicamentos, que ya se habia iniciado.

Este caso evidencia la violencia institucional que persiste en la entidad, que impide el

acceso efectivo a servicios especializados de salud, en perjuicio de la vida y salud de
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las mujeres, que implica en los hechos el incumplimiento de la NOM 046 y de la Ley

General de Victimas, en lo relativo a la atencién a victimas de violacién.

D. ELABORACION Y PUBLICACION DE REGLAMENTOS.

El avance a un afio de anunciada la alerta, respecto de la elaboracion y publicacion de
Reglamentos es de 0%. Es decir, no se ha avanzado, ni siquiera, en establecer la base
reglamentaria sobre la cual se debe proveer a la exacta aplicacion de la ley y la
operacion de la administracion publica, lo cual es gravisimo y evidencia la falta de
voluntad politica del estado para atender con seriedad, la situacion de violencia

feminicida que persiste en la entidad.

E. CAPACITACION SOBRE MEDIDAS DE PROTECCION. EMISION DE ORDENES
DE PROTECCION. GUIA DE ORDENES DE PROTECCION

Segun informa la autoridad, 4908 érdenes se han emitido de enero a septiembre de
2016. Se habla de alimentacion permanente de registro de 6rdenes contemplado en el
banco estatal de datos. Sin embargo, esta informacién contrasta con el 0% de avance

en la capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos sobre medidas de proteccion.

A pesar de que se informe del nimero de 6rdenes emitidas, esta cifra no explica la
realidad sobre la implementacién del mecanismo. No especifica el tipo de violencia
atendida, el tipo y modalidad de érdenes de proteccién que fueron otorgadas, el plazo
de duracién de las mismas, el numero de 6rdenes que fueron renovadas, ni el nimero
de ordenes que fueron incumplidas. Tampoco se informa del seguimiento que se ha

dado a las mismas, lo que no nos permite conocer el impacto real de estas medidas.

Esta falta informacién, es consistente con la falta de informacién previa que habia
proporcionado la autoridad, a partir de solicitudes de informacién ptblica, al OCNF. A
partir de dicha informaciéon se evidencia la falta de implementacion efectiva del

mecanismo de proteccién.
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Por ejemplo, de enero de 2012 a junio de 2013, la Procuraduria General de Justicia
manifiesto conocer 7 964 hechos de violencia contra las mujeres, de los cuales tan sélo
3 985 son relativos a violencia intrafamiliar, y de los cuales a ningln caso se le otorgd

una orden de proteccion.

En esta informacion la procuraduria manifestaba que después de verificar la
informacién, ésta no se encontraba aglutinada como se requeria, por lo que resultaba
de caracter inexistente, a pesar de que la legislacion obligaba al llenado de un banco de

datos con informacién desagregada.

Sobre las medidas otorgadas por la Fiscalia General del Estado, en aquelios afios, la
autoridad sefialaba que contaba con informacion parcial referente a la informacion
estadistica sobre los casos de violencia que atendia y no proporcionaba informacion

sobre las érdenes de proteccidn que otorgaba.

El Poder Judicial del estado de Jalisco negaba su competencia para atender la solicitud
de informacién sobre el otorgamiento de las 6rdenes de proteccién, y remitia la
informacién al Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco,
sefialando que es la Fiscalia General del Estado, la instancia que tenia a su cargo la
institucion del Ministerio Publico que investiga delitos de violencia a las mujeres o

violencia intrafamiliar, y por tanto de emitir las érdenes de proteccion'®.

Para el 2014 y 2015, la Procuraduria dejé de proporcionar informacién, por no ser de su
competencia informar sobre la implementacion de dichas medidas. Es de alarmar que a
pesar de que el feminicidio intimo tiene una alta incidencia en la entidad, no se hubieran
tomado acciones contundentes para prevenir esta forma de violencia extrema,
protegiendo a las mujeres en situacién de violencia, mediante el otorgamiento de

6rdenes de proteccion.

18 Respuesta a la solicitud de acceso no. 140-2015 del Instituto de Transparencia e

Informacién Pablica del Estado de Jalisco
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Preocupaba el retroceso de la informacién, ante los altos indices de violencia que
proporcionan instancias como el INEGI y el Secretariado Ejecutivo, mismos que la

Procuraduria negaba como hechos de violencia.

A mas de seis afios de publicada la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre, la
Fiscalia no cumple con lo establecido en el Articulo 53 del reglamento de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece la necesidad de
contar con un banco de datos estatal, asi como registros sobre 6rdenes de proteccion.
Ademas, se suma la falta de cumplimiento del estado de Jalisco de sus obligaciones de
prevencion, establecidas en el articulo 32 del mismo ordenamiento, en el que uno de los
elementos fundamentales que considera es la generacion y actualizacién de
informacién necesaria para la integracion del Banco de Datos v el registro de érdenes

de proteccién.

Es claro que se desconoce, en realidad, la situacién que guarda la implementacion del
mecanismo de proteccion de 6rdenes de proteccion en la entidad, ni se tienen
elementos para evaluar el impacto que han tenido las medidas otorgadas para

garantizar la vida, integridad y seguridad de las mujeres.

Es necesario elaborar un diagndstico situacional sobre implementacién y seguimientos
en el otorgamiento de Ordenes de Proteccion, entre mujeres victimas de violencia,
funcionarias y funcionarios operativos y altos mandos de cinco instancias: Poder
Judicial, Fiscalia, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica, Instituto

Jalisciense de las Mujeres.

Se considera indispensable realizar una evaluacién y monitoreo de las aplicaciones de
las ordenes de proteccion, buscando desentrafiar las percepciones de las usuarias y la
parte institucional responsable de su implementacién y seguimiento. De la informacion
derivada se podran obtener indicadores de medicion con enfoque de género que
sefialen los avances, retrocesos y obstaculos en el proceso de otorgamiento de

6rdenes de proteccion.
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F. GUIA DE ORDENES DE PROTECCION

La autoridad informa que se instalé una mesa para la elaboracion de la Guia de
Ordenes de Protecciéon, herramienta realizada al 100% y que sera un instrumento
practico que sera utilizado por los M.P. Para facilitar la emision de las medidas de
proteccion adecuadas a las mujeres que se encuentren en situacion de violencia.
Aunque, precisan, queda pendiente la presentacion final de la Guia, su publicacién “por
medio de las redes sociales de las instituciones involucradas” y la capacitacion al

funcionariado, sobre su aplicacién.

Al analizar dicha Guia, se observa en primera instancia, que es un documento
insuficiente, pues no considera la coordinacion de todas las instancias responsables de
atender a mujeres en situacidn de violencia, de solicitar y emitir érdenes de proteccion y

se limita a la actuacion del Ministerio Publico.

Es evidente su falta de perspectiva de género, pues no brinda realmente herramientas
que permitan comprender la dimension de la violencia contra las mujeres y nifias y la
importancia de las 6rdenes de proteccién, como una accién afirmativa, necesaria para
proteger la vida, integridad y seguridad de las mujeres que se encuentran en una
situacion de violencia, y su importancia para la prevencion de la violencia feminicida y el
feminicidio.

No parte de la realizacién de un diagnéstico que permita identificar los obstaculos y
buenas practicas en las diversas instancias que atienden casos de violencia contra las
mujeres. Tampoco las necesidades y las acciones que puede hacer cada instancia y las
rutas criticas que se realizan. No parte de identificar los puntos de coordinacion y las
actuaciones entre cada instancia para atender, prevenir y proteger a mujeres victimas

de violencia, que permitan generar una ruta critica de atencion.

No establece lineamientos de actuacion ni de coordinacién minimos, tampoco considera
los estandares internacionales en la materia, particularmente aquellos relacionados con
la atencién integral a mujeres victimas de violencia, y sobre el otorgamiento de 6rdenes
de proteccion, que son fundamentales para garantizar la debida diligencia con

perspectiva de género.
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La propuesta de valoracion del riesgo que plantea la Guia, con cumple con criterios de
objetividad necesarios para la atencion adecuada de casos de violencia de género,
parte de criterios subjetivos, que pueden conducir a la justificacion de la violencia o su
normalizacion, e incluso a la culpabilizarian de la victimas. Las preguntas propuestas'®
son revictimizantes e incluso agresivas, y de ninguna forma cumplen con estandares de

atencidn a victimas de violencia, especialmente de violencia sexual.

No brinda herramientas para la interpretacion del contexto de violencia, de los tipos y
modalidades de la misma y de la situacion de riesgo, con el objetivo de desarrollar una

estrategia integral y un plan de proteccién.

No parte de mirar a las 6rdenes de proteccion como una estrategia integral de
proteccion, e implicitamente la limita al catdlogo de acciones establecido en la Ley, en
olvido del principio de integralidad que debe permear en la implementacién del

mecanismo de proteccién.

No se toman en consideraciéon los estandares minimos en materia de o6rdenes de
proteccion para lograr su adecuacion de acuerdo al contexto de Jalisco. Se requiere
generar una guia de actuaciones minimas para la atencién de mujeres en situacioén de
violencia, valoracion del riesgo y otorgamiento de medidas de proteccién, que ayude a
la coordinacion de las diversas instancias obligadas atender y proteger a las mujeres en
situacion de violencia, incluyen al Poder Judicial, como primer responsable de la
emisién y otorgamiento de o6rdenes de proteccion, de la Fiscalia General, de la

Secretaria de Salud y del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Dicha guia debe contener actuaciones minimas y coordinadas para instancias del
estado de Jalisco, que permitan la atencion integral y la canalizacion inmediata de

mujeres en situacion de violencia.

19 Porejemplo: bLa ha amenazado con golpearla o usar contra usted alguna
navaja, cuchillo, machete o arma de fuego?, o por ejemplo: {Le ha
forzado a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad y resulto

embarazada?
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Objetivo de la guia es que sea un instrumento que verdaderamente garantice y proteja
la vida integridad y seguridad de las mujeres. Siendo que es una accion fundamental,

pues su impacto es directo en la prevencion del feminicidio intimo.

G. PROGRAMA ESTATAL PARA LA ILE. CAPACITACION EN NOMO046. DIFUSION
DE NOMO046

La autoridad informa el avance de 0% en esta accién que es fundamental ante el grave
contexto de violencia sexual en la entidad, que incluye la violacién. Evidencia que no
existe la menor intencion de garantizar a las mujeres victimas de violacion el acceso a

servicios especializados de salud.

Efectivamente no hay ningtn avance en la elaboracién de un Programa Estatal para la
ILE, a pesar de que la incidencia de violencia sexual es grave en la entidad, y no hay
evidencia de que se haya proporcionado el acceso a la ILE en ningin caso de las

causales permitidas por la Ley, particularmente en el caso de violacion.

Esto es grave si tomamos en cuenta el contexto de violencia sexual en la entidad. En
cuanto a los delitos de violencia sexual la estadistica del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica informa que, entre enero de 2015 y agosto de
2016, se denunciaron 687 violaciones sexuales. Sin embargo, la autoridad reconoce
que en esta cifra no se incluyen la violacién a nifias y adolescentes, pues no se
configura el delito de violacion en esos casos, pues se clasifican como abusos

sexuales, sin que se proporcione dicha cifra.

Las organizaciones civiles buscaron contribuir en la implementacion de esta medida,
mediante la elaboracion de una Guia de actuacién en casos de violacion, que

establecia criterios minimos de actuacion para los profesionales de la salud.

El Consejo Estatal para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (CEPAEVIM) en su sesion del 17 de marzo de 2016 conformo la Mesa para
elaborar la Guia de Interrupcion Legal del Embarazo, misma que sesion6é en 7

ocasiones, la primera el 14 de abril de 2016 y la Gltima el 28 de junio del mismo afio.
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La Guia propuesta por la Mesa de ILE contiene un primer apartado en donde, a manera
de preguntas clave, se realiza una introduccion al tema y busca resolver de forma
sencilla las dudas que pudieran surgir en el personal de salud sobre la Interrupcion

Legal del Embarazo.

Se incluye un segundo apartado con la ruta que debe seguir una mujer, adolescente,
nifia u hombre trans que se encuentre cursando un embarazo como producto de una
violacion, asegurando que la ruta sea clara y sencilla, a fin de que el procedimiento de
interrupcién sea rapido y se cumpla cabalmente lo establecido en la NOM 046 y en la

Ley General de Victimas.

En el tercer apartado se incluye una propuesta de carta para que la usuaria solicite la
interrupcion legal de su embarazo producto de una violacion, en el entendido de que la
usuaria puede realizar su propia redacciéon y que este formato sélo pretende facilitar el
procedimiento a una usuaria que, por las circunstancias del caso, pueda no tener claras

las caracteristicas de la comunicacion.

Contiene la lista de hospitales que la Secretaria de Salud ha indicado como los lugares
en donde se realizaran los procedimientos de ILE, tanto en zona metropolitana de
Guadalajara, como en hospitales regionales en el interior del Estado y se establece el
personal minimo indispensable que conformara el equipo para la interrupcion legal del
embarazo y que debera estar presente en cada uno de los hospitales. Ahi mismo se
establecen los procedimientos a seguir dependiendo de la edad gestacional,

necesidades y condiciones particulares de la victima.

Se incluyen los indicadores que debera contener el registro de casos en el Sistema de
Informaciéon Nacional o en el Reporte Alterno Hospitalario que se establezca por la
Secretaria de Salud para contar con informacion indispensable para la mejora del

servicio y para la prevencién de casos.

Finalmente se establecen los contenidos minimos indispensables para la capacitacion
del personal de salud que participara en los procedimientos, se consignan los asuntos
pendientes a resolver por el Programa de Interrupcion Legal del Embarazo y se incluye

un glosario de términos basicos.
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Sin embargo, este esfuerzo fue en vano, dado que las autoridades ya no quisieron
avanzar mas en el proceso, bloqueando toda posibilidad de avanzar en la atencion a

victimas de violacién y mas adn, en construir un Programa de [LE integral.

Cabe sefialar que durante diversas reuniones que se sostuvimos con el Secretario de
Salud, durante el proceso de definicion del grupo de seguimiento y acompafiamiento de
la implementacion de la Alerta, siempre opuso resistencia para implementar acciones
para garantizar el acceso a servicios de salud, alegando diversos pretextos, como la
existencia de objetores de consciencia, la inexistencia de un tipo penal de violacion para
casos de menores de edad, a pesar de reconocer que en la mayoria de los casos de

mujeres embarazadas productos de una violacion, se trataba de menores de edad.

En la mesa de negociacion que se realiz6 con mediacion de la CONAVIM, se le propuso
al Secretario de Salud, capacitacion en la actualizacion de la NOM046. Sin embargo, a
pesar de ofrecimiento de la CONAVIM, el Secretario se negé a recibir capacitacion en
dicha materia, lo que evidencia su falta de interés y voluntad en garantizar el acceso a
servicios especializado se salud, que incluye la ILE, en casos de mujeres y nifias

victimas de violacion.

A pesar de haber cancelado capacitaciones y de ser evidente su resistencia a la
implementacién de la NOMO046, falazmente informan haber capacitado a 1360

profesionales de la salud de 26 instituciones.

Lo que ha sido evidente para las organizaciones que han capacitado y buscado incidir
para la implementacion adecuada de la NOM046 es que persisten obstaculos tanto
legales como extralegales, que en los hechos violentan el derecho de las mujeres a
acceder a servicios especializados de salud, sobre todo en casos de violencia, que

incluyen en el caso de la violencia sexual el acceso a la ILE.

Algunos de estos obstaculos impactan negativamente en la atencion a las mujeres
victimas de violencia, principalmente a las menores de edad, pues al no exisitir el delito
de violacién en caso de menores de edad, aunque exista el delito de abuso sexual, que
considera las mismas hipotesis de una violaciéon, ha servido de pretexto para la

autoridad, y asi negar el acceso a la ILE a menores de edad.
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Otro tema ha sido el de la existencia de objetores de consciencia quienes se niegan a
prestar el servicio, sin garantizar la vida y salud de las nifias, en violacion a los

derechos de nifias y nifios reconocidos internacionalmente.

A ello se suman las declaraciones de diputadas y diputados del Congreso del estado,
en donde se niegan a cumplir con la NOMO046 y por tanto, con la Ley de Victimas, en lo
que respecta a la urgente atencién médica a victimas de violencia sexual y el acceso a

la ILE como un servicio especializado de salud.

Es evidente que el programa de ILE no se quiere implementar por el Gobierno del
estado, debido a que existen fuertes resistencia y prejuicios, que violentan el acceso de
las mujeres a servicios especializados de salud, particularmente en casos de violencia.
Es evidente que el gobierno ha puesto obstaculos desde un principio, para evitar a toda

costa, establecer acciones contundentes en esta materia.

Esto es asi, a pesar de que se ha evidenciado con casos concretos, como se esta
negando el acceso a servicios especializados de salud, tal es el caso lllll una menor
de edad victima de violacion a quien se le negé en principio el acceso a servicios
espebializado de salud e ILE, y ante la presién de las organizaciones civiles se vio
obligada la autoridad a realizar, pero dicho procedimiento fue violento y traumatico para

la victima.

Finalmente, no hay evidencias graficas de difusion de la NOMO046, y la autoridad reporta

un 0% de avance en el cumplimiento de la medida.

Esta informacién evidencia que hay una insistente negativa del Estado para asumir
obligaciones en materia de acceso a servicios especializados de salud para las mujeres

que incluyen el acceso a la ILE en los casos permitidos por la Ley.

QUINTO. CONCLUSIONES Y PETITORIOS
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El sentido fundamental de la Alerta de Violencia contra las Mujeres es la coordinacion
de instancias estatales y municipales para corregir la situaciéon de violencia feminicida

gue persiste en la entidad.

La falta de voluntad politica para implementar las medidas de prevencion, justicia,
seguridad y proteccion que fueron recomendadas por el GMI, la delegacion de
responsabilidad a los municipios, alegando que son ellos los competentes para cumplir
las medidas, evidencian la resistencia del Ejecutivo estatal, a asumir su obligacién para
garantizar el acceso a una vida libre de violencia feminicida para las mujeres
jaliscienses y coordinar los esfuerzos estatales con los municipales para alcanzar este
objetivo. Esto se suma a la falta de formalizacién del Decreto de Alerta de Violencia
contra las Mujeres, que hasta la fecha no ha sido publicado en el Periddico Oficial de

Jalisco.

Es necesario resaltar que al menos el 80 % de las medidas recomendadas por el GMI
son responsabilidad estatal, en coordinacion con los municipios. Si acaso, solo el 20%
de las medidas son de competencia estrictamente municipal, particularmente algunas

medidas de prevencion y seguridad.

No hay una metodologia clara para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las
medidas. No hay indicadores claros ni de proceso ni de resultado, que permitan evaluar

el avance en el cumplimiento de las medidas recomendadas por el GMI.

No existe informacién consistente y suficiente que permita realizar un analisis que
ayude a comprender como se ha implementado cada una de las medidas, se hace
referencia en los informes que rinde la autoridad, a puras generalidades, que impide
comprender la forma en que se estan implementando las medidas, las autoridades
estan desestimando este tipo de acciones por ser la violencia estructural. Lo que es
claro, es el incumplimiento en la implementaciéon de medidas necesarias para atender la
situacion de violencia en Jalisco, lo que expone a las mujeres jaliscienses a seguir
siendo victimas de violencia feminicida, lo que transgrede sus derechos y genera una
situacion intolerable de impunidad y permisibilidad estatal, que manda un mensaje de

tolerancia, que pone en riesgo a las mujeres.
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Peticiones.

PRIMERO. Se formalice el decreto de declaratoria de alerta de género ante la inaccion

del estado, que pone en riesgo la vida, integridad y seguridad de las mujeres en Jalisco.

SEGUNDO. Se conforme un grupo de seguimiento para la alerta, que involucre a las

autoridades federales y a las organizaciones peticionarias.

TERCERO. Se incluya en el grupo de seguimiento la participacion de personas

expertas en los temas que se relacionan con la implementacion de las medidas.
CUARTO. La ampliacién de las siguientes medidas:

1) Disefiar modelos de redes comunitarias para la prevencion y atenciéon de la violencia
de género con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de

acercar acciones de atencion y prevencion.

2) Establecer Centros de Justicia para las Mujeres para brindar atencion
multidisciplinaria a mujeres y nifias en materia violencia. Jalisco es un estado muy

grande, por lo que son necesario al menos tres mas que atiendan de manera regional.

3) Adoptar las medidas necesarias para garantizar se investiguen y resuelvan con la
debida diligencia y exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la violencia de
género, asi como el acceso a la justicia y la reparacion del dafio (De manera seria e
integral, que establezcan programas y areas que se fortalecen, que especifiquen los
recursos que se destinaran para ello, fiscalias, peritos, policias, areas de atencién a

victimas).

4) Crear una unidad de andlisis y contexto para la investigacion de feminicidios y

desapariciéon de mujeres.

5) Creacion de un grupo de investigacion de alto impacto que revise los expedientes en
archivo y/o reserva de muertes violentas de mujeres a efecto de realizar una
investigacion con perspectiva de género, asi como asesorar a los Ministerios Publicos
(Se declara la alerta por violencia feminicida, pero no se establecieron las acciones

correctivas a todos los expedientes que no han sido resueltos y que tienen que ver con
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muerte violenta en contra de las mujeres, uno de los objetivos de la AVCM es dar

acceso a la justicia).

6) Establecer mecanismos de supervision y sancién a los servidores publicos que
actlien en violacion al orden juridico aplicable en materia de violencia de género. (El
mensaje de impunidad es uno de los factores que ha incrementado el delito de
feminicidio, pero no sélo se deben de combatir a los feminicidas, también se debe de
combatir la red de corrupcién que existen en las areas de atencién y sancion. Por ello

es importante su establecimiento o bien su fortalecimiento)

7) Impulsar los mecanismos estatales de atencion a victimas para garantizar la
reparacion integral del dafo a victimas del delito o violacién a derechos humanos. (La
atencién a las victimas muchas veces no puede esperar a la sentencia, por ello es muy
importante incluir a la comision de atencidn a victimas en Jalisco a efecto de dar los
apoyos econémicos que las victimas indirectas requieren para poder dar seguimiento a

SUS procesos)

8) Reformar los tipos penales contenidos en el capitulo de delitos sexuales del Codigo

Penal de Jalisco. (Importante actualizar y armonizar con el nuevo marco normativo

federal)

9) La creacion de agrupaciones mixtas especializadas en seguridad publica y de células
municipales de reaccién inmediata. El personal de estas agrupaciones en especifico
debera estar capacitado para ejecutar sus acciones con perspectiva de género. (Es
importante generar acciones de coordinacion con los Ayuntamientos, a efecto de

establecer estas agrupaciones)

10) Elaborar un diagnéstico desde la perspectiva de género, para conocer la
implementacién de las ordenes de proteccion, identificar los obstaculos y buenas
practicas, para generar mecanismos de coordinacién, atencion, proteccién, seguimiento

y evaluacion del mecanismo en el estado de Jalisco.
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