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Las crisis de la pandemia de covid-19.
La reaccion de las potencias medias
y la politica exterior mexicana

Las estrategias de politica exterior son pla-
nes basados en las capacidades y necesidades
nacionales que buscan la reaccién racional del
Estado ante el ambiente internacional y que, por
lo tanto, establecen parametros para las deci-
siones de los paises fuera de su territorio. De
acuerdo con Hans Morgenthau, esas guias de
accién deben distinguir “entre lo que es desea-
ble en todo lugar y momento, y lo que es posi-
ble bajo las circunstancias concretas del lugar
y el tiempo”.!

En esta nota de analisis, se analiza cdmo
reaccionan las potencias medias’ a eventos
globales que amenazan simultaneamente su
estabilidad nacional y el orden internacional.
Especificamente, se explica el escenario inter-
nacional al que se enfrentd México al iniciar la

[1]  Hans ). Morgenthau y Kenneth W. Thompson, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Nueva
York, Alfred A. Knopf, 1985, p. 7. La traduccién es del Cen-
tro de Investigacién Internacional-IMR.

[2]  “Estados que no son grandes potencias ni poderes me-
nores en cuanto a su poder, capacidad e influencia en el
ambito internacional. Estos son Estados con propensién
apromover la cohesiény la estabilidad del sistema mun-
dial”. Eduard Jordaan, “The Concept of a Middle Power in
International Relations: Distinguishing between Emerging
and Traditional Middle Powers”, en Politikon. South African
Journal of Political Studies, vol. 30, nim. 2, noviembre de
2003, p. 165. La traduccién es del Centro de Investigacion
Internacional-IMR.

pandemia, los intereses de las grandes potencias
y su margen de maniobra en foros multilatera-
les y negociaciones bilaterales para entender la
estrategia disefiada por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Algunas de las preguntas que
gufan este analisis son: jcual ha sido el ambiente
internacional que ha encontrado México durante
la crisis de la covid-19? ;Qué papel ha desempe-
fiado el Estado mexicano en el sistema interna-
cional durante esta crisis? ;Cémo ha enfrentado
México los problemas internos ocasionados por
la pandemia con sus herramientas de politica
exterior?

Capacidades nacionales
y entorno internacional

A finales de 2019, México, la decimoquinta
economia del mundo (con un producto interno
bruto de UsD 1.258 billones), destacaba por
ser el pais de la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) con el
menor gasto en salud (USD 1150 por habitante)’

[3]  Estados Unidos, el pafs con mayor gasto en salud, invirtié
UsD 10 000 per cépita en 2019. OCDE, Health at a Glance
2019: 0ECD Indicators, Paris, OECD Publishing, 2020, p. 11,
en https://doi.org/10.1787/4dd50c09-en (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).
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y por ser uno de los siete miembros con cober-
tura médica poblacional menor a 95% (89.3%
de la poblaciéon mexicana tiene acceso a ser-
vicios basicos de salud).” Ademas, en los cua-
tro aspectos que segln la OCDE conforman los
principales indicadores de la calidad y la prolon-
gacion de la vida de las personas (expectativa
de vida, mortalidad prevenible, morbilidad por
enfermedades crénicas y salud autoevaluada),
México —junto con Hungria, Letonia, Poloniay
Eslovaquia— consistentemente obtuvo cifras
por debajo del promedio de los miembros de
la OCDE.” Desde 2018, el presupuesto de tec-
nologia y ciencia se ha reducido en México. De
acuerdo con el Global Innovation Index (Gl1),
hasta 2019, la innovacién en México se encon-
traba en los rangos esperados para economias
de ingreso medios-altos® y, después de Chile
y Costa Rica, es la tercera mas importante en
América Latina.” Esta capacidad en innovacion
se refleja en las caracteristicas de especializa-
cién de las patentes producidas por la indus-
tria farmacéutica mexicana.? En ese mismo afio,
México fue la segunda economia de ingreso
medio-alto con mayor crecimiento en publi-
cacién de patentes de biotecnologia (8.8%),
la tercera en patentes farmacéuticas (10.8%)

[4]  Los otros seis pafses de la OCDE con niveles mas bajos
de cobertura poblacional de servicios de salud basicos
son Chile (94%), Estonia (94.1%), Hungria (94%), Polonia
(92.6%), Eslovaquia (94.6) y Estados Unidos (90.8%). Ibid.,

pp- 28-29.

[5]  Ibid., p.24.

[6]  Soumitra Dutta, Bruno Lanvin y Sacha Wunsch-Vincent
(eds.), The Global Innovation Index 2019: Creating Healthy
Lives-The Future of Medical Innovation, Ithaca/Fontaine-
bleau/Ginebra, Cornell University/INSEAD/OMPI, 2019,
p. xxii, Tabla A “Innovation Performance at Different In-
come Levels, 2019”.

[7]  Ibid., p.10.

[8]  Ibid, p. 45.

y la cuarta en patentes de tecnologia médica
(7.9%).° Sin embargo, una debilidad del sistema
de desarrollo tecnolégico y cientifico mexi-
cano es su dependencia acentuada de la inver-
sién estatal —en 2018, 76.8% de sus recursos
vinieron de fuentes gubernamentales.'’ Para el
ejercicio presupuestal federal del afio 2019, se
redujo 12% el presupuesto del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y, en mayo
de 2019, los fondos asignados por este Consejo
a todos los centros de investigacién disminu-
yeron entre 30% y 50%." Para finales de 2019,
la capacidad cientifica y tecnolégica mexicana
enfrentaba un escenario complicado. Asi llegaba
México a la pandemia de la covid-19.

Desde antes de la apariciéon del SARS-
CoV-2, Estados Unidos y China se han impuesto
como las potencias preeminentes del sistema
interestatal. Por un lado, las capacidades chinas
para incidir sobre las estructuras mundiales y
los actores internacionales se han fortalecido
y se han diversificado; por otro, la influencia
estadounidense en el mundo no ha mermado
desde el final de la Guerra Fria. Ademas, estas
dos economias se han consolidado como las
mas importantes del mundo —en 2019, el PIB
estadounidense alcanzé los 21 374 billones de

[9]  Ibid., p. 48.

[10] UNESCO Institute for Statistics, “Science, Technology, and
Innovation: GERD by Source Funds’, en http://data.uis.une-
sco.org/Index.aspx?DataSetCode=SCN_DS&lang=en# (fecha
de consulta: 30 de agosto de 2021).

[11]  H. Congreso de la Ciudad de México-Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Dictamen a la proposicién con
punto de acuerdo por el que el Congreso de la Ciudad de
México expresa su solidaridad con la postura de las comu-
nidades de los centros publicos de investigacién Conacyt,
Ciudad de México, 10 de julio de 2019, p. 4, disponible en
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/com-ciencia/ccT-
DIC-PDA-CONACYT-10-07-2019.pdf (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).
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délares (15.9% del PIB mundial), mientras que
el PIB chino llegé a usD 14 343 billones (17.31%
del PIB mundial).”” La fortaleza de estos paises
y la prosperidad que han tenido sus sectores
pUblico y privado se reflejan en sus sistemas de
salud y sus capacidades de investigacion. Esta-
dos Unidos es el pais de la OCDE con mayor
gasto en salud, con una inversién de USD
10 000 per cépita en 2019;" sin embargo, el
acceso de su poblacién a servicios de salud
(90.8%) es menor al promedio de la Organi-
zacién (95%). En China, 95% de la poblacién
tenia, en 2019, acceso al sistema basico de

[12]  BancoMundial, “GDP (Current Us$) - United States, China,
Japan, Germany, United Kingdom”, en World Bank Data,
en https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
cD?end=2019&locations=US-CN-JP-DE-GB&start=2008
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

[13] ocDE, op. cit., p. 11.

[14]  Ibid., pp. 28-29.

cobertura médica,” aunque el gasto en salud
por habitante en ese pafs (USD 688) era 17.22%
de la cifra promedio en los paises de la OCDE
(USD 3994)." El crecimiento de la industria far-
macéutica china antes de la pandemia habia sido
notable; la inversion anual en este sector, en
2019, alcanz6 0.07% del P1B lo que, comparado
con cifras de 2010, ha implicado un aumento de
250%. Mientras tanto, en Estados Unidos, los
fondos estatales para investigacién y desarro-
llo farmacéuticos alcanzaron 0.19% del PIB ese
afio.”” En ambos paises, la dependencia de los
fondos gubernamentales es baja, comparada
con el resto del mundo; la participacién estatal

[15] oms, “Universal Health Coverage and Health Reform in
China’, en https://www.who.int/china/health-topics/univer-
sal-health-coverage (fecha de consulta: 30 de agosto de
2021).

[16] ocCDE, op. cit., p. 151.

[17]  Ibid., p. 214. En Europa, el promedio de inversién guber-
namental en este sector fue de 0.06% del PIB en 2019.
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en ciencia, tecnologia e innovacién en Estados
Unidos es de 23% y en China llega a 20.2%;"*
no obstante, estos dos paises se encuentran
entre los diez con mayor innovacién del mundo
—sexto y quinto lugar, respectivamente.” Antes
del inicio de la pandemia de la covid-19, las riva-
lidades politicas y econémicas crecientes entre
estos dos paises ya habian desencadenado una
competencia cientifica y tecnolégica acentuada
que, a pesar de haber acelerado el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia mundiales, ha divi-
dido a comunidades académicas y tecnoldgicas
alrededor del mundo en bloques politizados.
Reino Unido y las industrias de conocimiento e
innovacién europeas se han alineado a las poli-
ticas estadounidenses de contencién cientifica
de China; en cambio, Rusia y distintos paises
del Sudeste asiatico se han unido a la alianza

[18] UNESscO Institute for Statistics, op. cit.
[19] S.Dutta, B. Lanvin y S. Wunsch-Vincent (eds.), op. cit.,
p. XXXViii.

china por la primacia cientifica y tecnolégica.”
En estas circunstancias, a finales de 2019, apa-
recié en Wuhan el primer brote de covid-19.

[20] Sirish Paudel, “Analysis of the us-China Tech Competi-
tion from a Theoretical Perspective’, en Modern Diplo-
macy, 30 de agosto de 2020, en https:/moderndiplomacy.
eu/2020/08/30/analysis-of-the-us-china-tech-competi-
tion-from-a-theoretical-perspective/ (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021); Graham Allison, “The us-China
Strategic Competition: Clues from History”, en Belfer Cen-
ter, febrero de 2020, en https:/www.belfercenter.org/pub-
lication/us-china-strategic-competition-clues-history (fecha
de consulta: 30 de agosto de 2021); Julien de Troullioud,
“U.S.-China Rivalry: When Great Power Competition En-
dangers Global Science”, en Bulletin of the Atomic Scientists,
16 de octubre de 2020), en https://thebulletin.org/2020/10/
us-china-rivalry-when-great-power-competition-endan-
gers-global-science/ (fecha de consulta: 30 de agosto de
2021); G. Allison, “China and Russia: A Strategic Alliance
in the Making”, en The National Interest, 14 de diciembre
de 2018, https://nationalinterest.org/feature/china-and-rus-
sia-strategic-alliance-making-38727 (fecha de consulta: 30
de agosto de 2021); Ehsan Masood, “How China Is Re-
drawing the Map of World Science”, en Nature, 1 de mayo
de 2019, en https:/www.nature.com/immersive/d41586-
019-01124-7/index.html (fecha de consulta: 30 de agosto
de 2021).
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Lo que parecia una nueva alerta contenible
—como habian sido el SARS-CoV-1en 2003, la
AHIN1en 2008y el MERS en 2012— se espar-
ci6é rapidamente por el mundo. En enero de
2020, el Gobierno chino confirmé la transmi-
sion del virus entre humanos®'y, para mediados
de ese mes, se habian confirmado casos nue-
vos fuera de Wuhan, aunque todavia en terri-
torio de China. A mediados de marzo, el virus
se esparcié de forma alarmante por Europa y
Estados Unidos, en lo que el secretario gene-
ral de la Organizacién de las Naciones Unidas
calificé como la “peor crisis” mundial desde la
Segunda Guerra Mundial.”” Hasta septiembre de
2021, la pandemia no se ha detenido. Hay mas
de 4.6 millones de muertos por covid-19 en
el mundo y se han confirmado mas de 225.5
millones casos; entre los paises mas desgasta-
dos por el virus estan Estados Unidos, Brasil,
India, México, Perd, Rusia.”? Ademas, el Banco
Mundial reporta que la mayoria de los paises
entraron en recesion como consecuencia de la
pandemiay que la pérdida de ingreso per capita
en 2020 habra sido la mayor desde 1870. El sis-
tema econdémico global enfrenta su mayor crisis

[21]  Lily Kuo, “China Confirms Human-to-Human Transmis-
sion of Coronavirus”, The Guardian, 21 de enero de 2020,
en https://www.theguardian.com/world/2020/jan/20/co-
ronavirus-spreads-to-beijing-as-china-confirms-new-cases
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

[22]  Tom Mitchell, Sun Yu, Xinning Liu y Michael Peel, “Chi-
na and coOVID-19: What Went Wrong in Wuhan?’, Finan-
cial Times, 17 de octubre de 2020, en https:/www.ft.com/
content/82574e3d-1633-48ad-8afb-71ebb3fe3dee (fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021); “Timeline: How the New
Coronavirus Spread”, en Al Jazeera, 20 de septiembre de
2020, en https://www.aljazeera.com/news/2020/9/20/time-
line-how-the-new-coronavirus-spread (fecha de consulta:
130 de agosto de 2021).

[23] De acuerdo con cifras del Coronavirus Resource Center-
Johns Hopkins University (14 de septiembre de 2021).

INSTITUTC
MATiAS
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desde 1929y, de continuar la tendencia que han
seguido los contagios, se proyecta un escena-
rio catastréfico —crisis bancarias y financieras,
problemas de deuda para entidades plblicas y
privadas y reduccién del piB mundial en 8%.**
Ante este escenario, los Estados reaccionan
segln sus intereses individuales y colectivos,
teniendo en cuenta sus necesidades nacionales
e internacionales y aprovechando sus capacida-
des para escapar de los efectos de la pandemia
e influir en los esfuerzos internacionales contra
la covid-19.

Los pilares del sistema
internacional y la pandemia

En el sistema global del siglo xxi, Estados, gru-
pos econémicos y sociedades no sélo mantienen
interconexién entre si, sino que son dependientes
unos de otros en sus acciones, sus intenciones y
sus destinos. De acuerdo con Robert O. Keohane
y Joseph S. Nye, las interacciones en esta red de
interdependencia tienen “efectos costosos”, con-
secuencias relevantes, que moldean y limitan el
comportamiento de los involucrados.” Eventos
como la aparicién de virus nuevos —en 2020, del
SARS-CoV-2—, ademds de acelerarse e intensi-
ficarse en las circunstancias de la globalizacién,
repercuten en la estabilidad y las dindmicas de
todo el sistema de interdependencia.

[24] Banco Mundial, “The Global Economic Outlook during
the coviD-19 Pandemic: A Changed World”, 8 de junio
de 2020, en https://www.worldbank.org/en/news/fea-
ture/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-
covid-19-pandemic-a-changed-world (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[25]  Robert O. Keohaney Joseph S. Nye, Power and Interdepen-
dence, 4% ed., Boston, Longman, 2012, pp. 232-233.
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El virus que se habia encontrado en humanos
en una provincia china, en tan sélo unos meses,
irrumpié en la normalidad econémica, social y
politica de planeta, y recordd que, en las rela-
ciones de interdependencia, los mas dependien-
tes son mas vulnerables y los que ocupan las
posiciones centrales de la globalizacién, al ser
los deméas dependientes de éstos, influyen en la
reaccién del mundo ante la crisis. En ocasiones,
las grandes potencias se agrupan para imple-
mentar mecanismos de contencién contra las
amenazas al sistema global —por ejemplo, el
Grupo de los Seis (G6), establecido en la década
de 1970 para enfrentar los efectos econémi-
cos de la salida de Estados Unidos del patrén
oro y el embargo petrolero de los paises de la
OPEP—; a veces, los poderosos forman plata-
formas mas amplias que involucran a potencias
medias y actores no estatales en los esfuerzos
para restaurar la estabilidad de la globalizacién
—como ocurrid, por ejemplo, en 2008, cuando

el G7 se amplié al Grupo de los Veinte (G20).”°
Sin embargo, en 2020, no hubo una respuesta
Unica y coordinada por parte de los paises pre-
ponderantes; por el contrario, la competencia
por demostrar fortaleza y mayor capacidad de
resistencia, de respuesta y de ayuda ha marcado
la emergencia sanitaria actual.

En 2020, la primera reaccién de las gran-
des potencias fue implementar tacticas unila-
terales que buscaban reducir su vulnerabilidad
ante el avance veloz de la pandemia.”’ Para evitar
contagios del exterior, en enero, Estados Unidos
prohibié la entrada a su territorio de extranjeros

[26] Centro de Investigacién Internacional (ci1), “Orden, con-
tencién y cambio: el Grupo de los Veinte”, México, SRE-
IMR (Nota de Anélisis 4), noviembre de 2019, en https:/
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/508043/Nota_
de_analisis_No4_G20.pdf (fecha de consulta: 30 de agosto
de 2021).

[27] R.0O.Keohaney].S. Nye, op. cit., p. 254.
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procedentes de China y Hong Kong;** a inicios de
marzo, se suspendieron los vuelos a su territorio
estadounidense desde Europa;”” dias después,
se orden{ el cierre de las fronteras de este pais
con México y Canada a viajes no esenciales. E|
28 de marzo, una vez controlada la epidemia en
el pafs, China anunci6 la restriccién de vuelos
hacia su territorio y suspendié la entrada de via-
jeros y residentes extranjeros.’ La carrera para
limitar los efectos de la dispersion del virus llevé
al acaparamiento de material sanitario. Segin
informacién de agencias de inteligencia esta-
dounidenses, durante el brote en Wuhan y antes
de reportar los contagios, China compré parte
importante de la produccién mundial de ins-
trumentos de proteccién y atencién médica, e
impuso restricciones a la exportacién de produc-
tos médicos desde sus puertos.” Estados Unidos,
por su parte, invocé el Acta de Produccién para

[28] Geoff Whitmore, “When Did President Trump Ban Travel
from China? And Can You Travel to China Now?”, en Forbes,
19 de octubre de 2020, en https:/www.forbes.com/sites/
geoffwhitmore/2020/10/19/when-did-president-trump-ban-
travel-from-china-and-can-you-travel-to-china-now/?sh=-
1101c7a07484 (fecha de consulta: 130 de agosto de 2021).

[29] “Coronavirus: Trump Suspends Travel from Europe to US’,
en BBC News, 12 de marzo de 2020, en https:/www.bbc.
com/news/world-us-canada-51846923 (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[30] James Griffiths, “As Coronavirus Cases Spike Worldwide,
China Is Closing Itself Off”, en CNN, 27 de marzo de 2020,
en https://edition.cnn.com/2020/03/27/asia/china-corona-
virus-foreigners-intl-hnk/index.html (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[31] Isabel Togoh, “China Covered Up Coronavirus to
Hoard Medical Supplies, DHS Report Finds”, en For-
bes, 4 de mayo de 2020, en https://www.forbes.com/
sites/isabeltogoh/2020/05/04/china-covered-up-coro-
navirus-to-hoard-medical-supplies-dhs-report-finds/?sh=-
2887ff411dba (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021);
Betsy Woodruff Swan, “DHS Report Accuses China of
Hiding Coronavirus Info So It Could Hoard Supplies’, en
Politico, 3 de mayo de 2020, en https:/www.politico.com/
news/2020/05/03/dhs-china-hiding-coronavirus-info-su-
pplies-233185 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

la Defensa y limit6 la salida de material médico
critico de su territorio.*”” En cuanto a las medi-
das para reducir la vulnerabilidad a los efectos
econdmicos de la pandemia, el banco central
chino disminuyé las regulaciones financieras y
redujo las tasas obligatorias de reservas de los
bancos —lo que introdujo 70 000 millones de
euros a la economia de China— y redujo las tasas
de interés; también, se reanudaron las activida-
des de construccién suspendidas durante los
primeros brotes y se difirieron las aportaciones
de seguridad social de las empresas en territo-
rio chino.* Asi, China evité caer en una recesién
técnica, al crecer 3.2% en el segundo trimestre
del afio.** Mientras tanto, algunas de las diver-
sas estrategias econémicas contra los efectos
de la covid-19 del Gobierno de Estados Unidos
fueron usar 312 000 millones de délares de su
fondo de desastres en ayuda para la poblacién
en desempleo, aplazar del pago de impuestos
de los trabajadores, invertir 510 000 millones
en medidas para prevenir la bancarrota de gru-
pos corporativos y conceder 349 000 millones en

[32] Kerry B. Contini, Alexandre Lamy, Eunkyung Kim Shin
y Laura Klick, “United States Invokes Defense Produc-
tion Act to Limit Exports of Critical us Medical Supplies’,
en Sanctions & Export Controls Update, 6 de abril de
2020, en https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/unit-
ed-states-invokes-defense-production-act-to-limit-exports-
of-critical-us-medical-supplies/ (fecha de consulta: 30 de
agosto de 2021).

[33] “China: Government and Institution Measures in Response
to coVID-19”, en KPMG, 17 de junio de 2020, en https:/
home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/china-govern-
ment-and-institution-measures-in-response-to-covid.html
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

[34] “Coronavirus: Chinese Economy Bounces Back into Grow-
th”, en BBC News, 16 de julio de 2020, https:/www.bbc.
com/news/business-53399999 (fecha de consulta: 30 de
agosto de 2021).
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préstamos condonables para pequefias empre-
sas.” El resultado de estas politicas unilaterales
de contencién fue el crecimiento de la economia
estadounidense en 33.1% en el tercer trimestre
de 2020.°° El 11 de marzo de 2021, el presidente
Joe Biden firmé una ley que asigna 1.9 billones
de délares para continuar con los esfuerzos de
recuperaciéon econémica iniciados durante el
Gobierno de Donald Trump.”” Sin embargo, a

[35] Fondo Monetario Internacional, “Policy Responses to
COVID-19", en https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-co-
vid19/Policy-Responses-to-coviD-19#U (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[36] “U.S.Economy Grew at an Unrevised 33.1% Rate in the
Third Quarter”, en CNBC, 25 de noviembre de 2020, en
https://www.cnbc.com/2020/11/25/us-gdp-q3-2020-second-
reading.html (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

[37] The White House, “President Biden Announces American
Rescue Plan”, 20 de enero de 2021, en https:/www.whi-
tehouse.gov/briefing-room/legislation/2021/01/20/presi-
dent-biden-announces-american-rescue-plan/ (fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021); The White House, “Bill
Signing: H.R. 1319”, 11 de marzo de 2021, en https:/www.

pesar de los esfuerzos por reducir su vulnerabili-
dad ante la pandemia, para la primavera de 2021,
los efectos de la covid-19 se han mantenido en
ambas potencias. La Gnica forma de terminar con
la crisis que afecta no sélo a las sociedades de
estas potencias, sino a todo el sistema de la glo-
balizacién ha sido obtener una vacuna que pueda
contener el avance del virus.

A los esfuerzos por contener los dafios de
la pandemia y por aparentar fortaleza y capaci-
dad de resistencia se ha afiadido la competencia
entre las dos grandes potencias por confirmar la
supremacia cientifica y por reiterar la necesidad

whitehouse.gov/briefing-room/legislation/2021/03/11/bi-
[l-signing-h-r-1319/ (fecha de consulta: 30 de agosto de
2021); The White House, “Remarks by President Biden
at Signing of the American Rescue Plan”, 11 de marzo de
2021, en https://www.whitehouse.gov/briefing-room/state-
ments-releases/2021/03/11/remarks-by-president-biden-at-
signing-of-the-american-rescue-plan/ (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).
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de dependencia de los demas participantes del
sistema de la globalizacién, como ha sido evidente
en los esfuerzos de ambos paises por —una vez
cubiertas sus necesidades— proveer insumos
médicos al resto del mundo y presentar el bien
publico internacional mas preciado: la vacuna con-
tra el SARS-CoV-2.

Dos meses después del inicio de la pan-
demia, China aumenté su capacidad de produc-
cion de material médico y, para marzo de 2020,
ya fabricaba 116 millones de mascarillas diarias
(1200% mas que en octubre de 2019) para expor-
tacion.’® En agosto, se reportd que la demanda
mundial de equipo sanitario resulté en el

[38] Chad P. Brown, “covip-19: China’s Exports of Medical
Supplies Provide a Ray of Hope”, en Peterson Institute for
International Economics, 26 de marzo de 2020, en https://
www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/
covid-19-chinas-exports-medical-supplies-provide-ray-hope
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

crecimiento de 7.2% de las exportaciones chinas;*
mientras que, en octubre, el Servicio de Investi-
gacién del Congreso de Estados Unidos informé
que el suministro de estos productos estaba con-
dicionado por célculos politicos.*® Estados Uni-
dos ha sido mas restrictivo en la exportacién de
insumos médicos; sin embargo, el Gobierno y las
empresas estadounidenses ha entregado mas
de 1400 millones de ventiladores alrededor del
mundo —ndmero superior al de cualquier otro

[39] Shalini Nagarajan, “China Exports Jump a Surprise 7.2%
in July Driven by Rising Demand for Medical Supplies, de-
spite Trump’s ‘Tech Grenade””, en Markets Insider, 7 de
agosto de 2020, en https://markets.businessinsider.com/
news/stocks/china-july-trade-data-exports-jump-despite-
tensions-with-us-2020-8-1029481540 (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[40] Karen M. Sutter, Andres B. Schwarzenberg y Michael D.
Sutherland, COVID-19: China Medical Supply Chains and
Broader Trade Issues, Washington D. C., Congressional
Research Service (CRS) (CRS Report R46304), diciembre
de 2020, en https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/
R46304 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).
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exportador.** China ha complementado sus avan-
ces diplomaticos durante la pandemia con el desa-
rrollo de su vacuna contra la covid-19. Como ha
reportado la revista Science, el ejército chino y
CanSino Biologics, basados en una técnica inven-
tada en 1930 que usa el virus inactivo para adqui-
rir inmunidad, han desarrollado el instrumento
principal de la politica exterior china para 2020
y 2021.** La diplomacia de vacunacién china “se
trata de una estrategia ejecutada cuidadosamente
y planeada de forma meticulosa [...]. El objetivo
estratégico del Gobierno chino es lograr influen-
cia hegeménica sobre la bioeconomia durante la
proxima década’, ha declarado Stephen Morrison,
director del Global Health Policy Center del Center
for Strategic and International Studies.” Estados
Unidos, en cambio, con la Operation Warp Speed,
dirigida por su ejército, ha puesto como prioridad
la reparticién de su vacuna de ARN en su territorio
y ha establecido controles politicos para la dis-
tribucién internacional de las dosis de Pfizery la

[41]  Faiz Siddiqui, “The U.S. Forced Major Manufacturers
to Build Ventilators. Now They’re Piling Up Unused in
a Strategic Reserve”, The Washington Post, 18 de agos-
to de 2020, en https:/www.washingtonpost.com/busi-
ness/2020/08/18/ventilators-coronavirus-stockpile/
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); 3M, “Helping
the World Respond to COVID-19’ en https:/www.3m.
com/3M/en_US/company-us/coronavirus/ (fecha de con-
sulta: 30 de agosto de 2021); Jiayue Huang, “Chinese
Companies Ramp Up COVID-19 Ventilator Exports amid
Acute Global Shortage”, en S&P Global Market Intelli-
gence, 24 de abril de 2020, en https:/www.spglobal.com/
marketintelligence/en/news-insights/latest-news-head-
lines/chinese-companies-ramp-up-covid-19-ventilator-
exports-amid-acute-global-shortage-58139185 (fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021).

[42] Jon Cohen, “China’s Vaccine Gambit”, en Science, vol. 370,
ndm. 6522, 11 de diciembre de 2020, en https:/www.scien-
cemag.org/news/2020/11/global-push-covid-19-vaccines-
china-aims-win-friends-and-cut-deals (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[43] Citado enidem. La traduccién es del Centro de Investiga-
cién Internacional-IMR.

compafiia alemana BioNTech, Johnson & Johnson
y Moderna.*

Mientras que China ha buscado fortalecer
su imagen como posible proveedor de produc-
tos de ayuda internacional, el Gobierno estadou-
nidense ha aprovechado la dependencia de sus
aliados y la necesidad del mundo para reiterar su
papel central en el desarrollo y la distribucién de
bienes publicos internacionales. Rusia ha inten-
tado participar en la contienda entre Chinay Esta-
dos Unidos por liderar la respuesta a la crisis de la
covid-19; sin embargo, su capacidad limitada de
investigacion cientifica y de suministro de ayuda
internacional, ademéas de la opacidad de sus
esfuerzos, la han relegado a un lugar secundario
en la diplomacia de la época de la pandemia.”

La rivalidad entre Estados Unidos y China
se ha reflejado en la falta de respuestas contun-
dentes por parte de las principales organizaciones

[44] 1ANS, “ASEAN Distances from China’s Covid Vaccine Di-
plomacy’, The Economic Times, 28 de noviembre de 2020,
en https://economictimes.indiatimes.com/news/internatio-
nal/world-news/asean-distances-from-chinas-covid-vac-
cine-diplomacy/articleshow/79466795.cms?from=mdr
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); Sidney Lu-
pkin, “Pfizer’s Coronavirus Vaccine Supply Contract
Excludes Many Taxpayer Protections”, en NPR, 24 de
noviembre de 2020, en https:/www.npr.org/sections/
health-shots/2020/11/24/938591815/pfizers-coronavi-
rus-vaccine-supply-contract-excludes-many-taxpayer-pro-
tections (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); U. S.
Department of Health & Human Services (HHS), “Fact
Sheet: Explaining Operation Warp Speed”, en https:/www.
hhs.gov/coronavirus/explaining-operation-warp-speed/in-
dex.html (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); HHS,
“U.S. Government Engages Pfizer to Produce Millions
of Doses of cOVID-19 Vaccine’, 22 de julio de 2020, en
https://www.hhs.gov/about/news/2020/07/22/us-gover-
nment-engages-pfizer-produce-millions-doses-covid-19-vac-
cine.html (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

[45] Stanislav Budnitsky, “The Politics of Russia’s Vaccine
Promotion’, en cDP Blog, 29 de septiembre de 2020, en
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/politics-russias-vacci-
ne-promotion (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

LA CRISIS DE LA PANDEMIA DE COVID-19 |10



internacionales ante la crisis sanitaria. Como ha
ocurrido con otros temas de urgencia mundial
en los que las grandes potencias tienen intere-
ses encontrados —como el cambio climatico y
la proliferacion nuclear—, las voluntades de las
burocracias internacionales y de los paises menos
poderosos no han bastado para lograr esfuerzos
genuinos contra las amenazas que enfrenta la
humanidad. Ante este escenario, las organizacio-
nes internacionales han servido como puntos de
encuentro entre las potencias medias para discutir
las posibilidades de frentes comunes.

La competencia entre grandes potencias,
que ha relegado en cierta medida a organismos
multilaterales como la Organizacién Mundial de
la Salud, durante una crisis que afecta no sélo
la normalidad del sistema internacional globa-
lizado, sino la vida de las personas en todos los
paises, ;como reaccionan potencias medias,
como México, con capacidades médicas, cien-
tificas y politicas limitadas?

INSTITUTC
MATiAS

ROMERO

La reaccion de las potencias medias
a la crisis de la covid-19

En otras situaciones criticas para el sistema
de la globalizacién, como en la crisis econé-
mica de 2008, las grandes potencias han recu-
rrido a las potencias medias para fortalecer los
esfuerzos internacionales de contencién. Como
ocurrié con la fundacién del G20, los grandes
poderes usan a estos paises relevantes, aunque
con menores capacidades, como estabilizado-
res regionales y aceleradores de las politicas
dirigidas a mitigar la crisis.*® Sin embargo, en
la emergencia global de 2020, la competencia
entre Estados Unidos y China ha impedido una
respuesta coordinada en el mundo y las poten-
cias medias no han logrado los resultados de
tiempos anteriores y se han visto inmersas en

[46] cu,op.cit.
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rivalidades por suministros médicos y vacunas.
Para finales del mismo afio, la inestabilidad
ha continuado y el final de las consecuen-
cias mundiales de la covid-19 no se ha podido
vislumbrar.

La expansion veloz del SARS-CoV-2 ha
resultado en el colapso de los sistemas de
salud en paises desarrollados y en desarrollo
y, a diferencia de las grandes potencias, los
Estados con menos capacidades extractivasy
de direccién se han visto imposibilitados para
implementar tacticas de contencién unilate-
rales adecuadas. En México, la falta de instru-
mentos médicos, las carencias de equipo de
proteccién personaly la insuficiencia de ven-
tiladores han sido constantes desde el inicio
de la pandemia y han llevado al pais a ocupar
los primeros lugares de muertes de pacientes
y personal sanitario en el mundo.*” La nece-
sidad ha llevado a distintos paises a compe-
tir por los suministros de ayuda internacional

[47] David Agren, “Understanding Mexican Health Worker
coVID-19 Deaths”, en The Lancet, vol. 396, nim. 10254,
p. 807,19 de septiembre de 2020, en https:/www.thelan-
cet.com/journals/lancet/article/P1150140-6736(20)31955-3/
fulltext (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); Sa-
mantha Demby, “No One’s Looking Out for Us”: Mexi-
co Medical Workers Beg for PPE”, en Al Jazeera, 30 de
abril de 2020, en https://www.aljazeera.com/featu-
res/2020/4/30/no-ones-looking-out-for-us-mexico-medi-
cal-workers-beg-for-ppe (fecha de consulta: 30 de agosto
de 2021); Christopher Sherman, “Médicos en México de-
nuncian falta de equipo y capacitacién’, Chicago Tribune,
13 de abril de 2020, en https:/www.chicagotribune.com/
espanol/sns-es-coronavirus-medicos-denuncian-falta-equi-
po-en-mexico-20200413-7hfattfelffutggkc3v6ss7urm-story.
html (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021); Marcos
Gonzélez Diaz, “Coronavirus en México: por qué es uno
de los pafses con mas muertes de personal sanitario por
covid-19 en todo el mundo’, en BBC News, 24 de sep-
tiembre de 2020, en https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-america-latina-54276312 (fecha de consulta: 30 de
agosto de 2021).

y acusaciones de acaparamiento de suminis-
tros médicos y de apropiacién de donaciones
han hecho evidente la falta de coordinacién
en la respuesta a la pandemia.*® Al enfrentar
limites presupuestales notables y no incre-
mentar de manera adecuada su capacidad de
produccién de insumos sanitarios, México —
como algunas otras potencias medias y paises
en subdesarrollo— ha intentado solventar las
deficiencias de su sistema de salud publica
mediante su politica exteriory ha entrado a la
competencia por ayuda internacional. La SRE
se ha acercado a distintos paises con mayores
capacidades para hacer frente a la emergen-
cia y ha intentado obtener con éstos los ins-
trumentos escasos en México, que van desde
cargamentos de material médico provenientes
de China hasta ventiladores conseguidos en
Estados Unidos y equipos cientificos prove-
nientes de Europa. No obstante, como ocu-
rre en los paises que no han podido controlar

[48]  AnnaNagurney, “The Raging Competition for Medical Su-
pplies Is Not a Game but Game Theory Can Help’, en The
Conversation, 4 de agosto de 2020, en https://theconver-
sation.com/the-raging-competition-for-medical-supplies-
is-not-a-game-but-game-theory-can-help-143514 (fecha
de consulta: 15 de diciembre de 2020; Fernando Leibo-
vici y Ana Maria Santacreu, “Import Dependence on Es-
sential Medical Goods during a Pandemic’, en Voxeu, 14
de junio de 2020, en https://voxeu.org/article/import-de-
pendence-essential-medical-goods-during-pandemic (fe-
cha de consulta: 30 de agosto de 2021); Kimberly Ann
Elliot, “Fighting over Limited Medical Supplies Is No Way
to Respond to coVviID-19”, en World Politics Review, 7 de
abril de 2020, en https:/www.worldpoliticsreview.com/
articles/28662/fighting-over-limited-medical-supplies-is-
no-way-to-respond-to-covid-19 (fecha de consulta: 30
de agosto de 2021); Lauren Chadwick, “Medical Supply
Shortage Spurs Global Scramble for Materials’, en Eu-
roNews, 5 de abril de 2020, en https:/www.euronews.
com/2020/04/04/medical-supply-shortage-spurs-glo-
bal-scramble-for-materials (fecha de consulta: 30 de agosto
de 2021).

LA CRISIS DE LA PANDEMIA DE COVID-19 |12



la dispersion del SARS-CoV-2 —entre otros,
Estados Unidos, Brasil, India, Perd o Argen-
tina—, la Gnica solucién para salir de la crisis
en México pareceria ser la distribucién de la
vacuna entre la poblacién.

Dos factores condicionan a las poten-
cias medias para conseguir la vacuna contra
la covid-19: los limites de sus capacidades de
desarrollo cientifico y la sobredemanda inter-
nacional de este bien piblico —el méas pre-
ciado de 2020 y 2021. A diferencia de China
y Estados Unidos, gobiernos como los de
México, Brasil, Sudéfrica o de algunos miem-
bros de la Unién Europea aln no tienen los
recursos tecnoldgicos necesarios para desarro-
llar vacunas propias ni la capacidad de invertir
en investigacion cientifica como las grandes
potencias. En América Latina, las institucio-
nes cientificas han visto disminuidos sus fon-
dos durante la pandemia y, por la dependencia

INSTITUTC
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acentuada de las comunidades académicas de
los presupuestos estatales, la investigacién se
ha estancado en la regién.*” Asi, las potencias
medias han concentrado sus esfuerzos en con-
seguir con las grandes potencias y las inicia-
tivas multilaterales las dosis necesarias para
lograr la inmunidad de sus poblaciones; sin
embargo, estas estrategias que buscan apro-
vechar los avances de otras comunidades cien-
tificas para salir de la emergencia al menor
costo se enfrentan con la rivalidad entre las
dos potencias predominantes de la épocay los
limites de la capacidad mundial de produccién
de vacunas. ;Cémo han logrado paises como
México sortear el enfrentamiento entre China

[49] Rodrigo Pérez Ortega y Lindzi Wessel, “For Science in Latin
America, ‘a Fascinating Challenge”’, en Science, vol. 369,

ndm. 6505, 14 de agosto de 2020, pp. 753-754.
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y Estados Unidos durante la pandemiay conse-
guir dosis para sus poblaciones en medio de la
competencia internacional por vacunas?
Mientras China tiene una presencia impor-
tante en Africa subsahariana,’® en el sudeste
asiatico, los paises de la Asociacion de Nacio-
nes del Sureste Asiatico (ASEAN, por sus siglas
en inglés) han rechazado la ayuda china y se
han apresurado a acordar con Estados Unidos
la entrega de vacunas de la farmacéutica Pfizer.”
En América Latina, las potencias medias se han
mantenido colaborativas y han sabido sortear la
rivalidad entre el bloque chino y Estados Unidos,
y la carrera por la vacuna para obtener dosis de
estas grandes potencias. De forma similar a los
Estados que aprovechan el enfrentamiento de
dos grandes potencias para colocarse en medio
de la contienda y asi obtener beneficios,* paises
como México y Brasil han explotado la “diplo-
macia de las vacunas” de China y Rusia, y se han
ofrecido para colaborar en las etapas finales de

[50] Ray Mwareya, “Vaccine Diplomacy and the us-China Ri-
valry in Africa”, en Al Jazeera, 7 de noviembre de 2020, en
https://www.aljazeera.com/opinions/2020/11/7/africa-vacci-
ne-diplomacy-and-the-us-china-rivalry/ (fecha de consulta:
30 de agosto de 2021).

[51] 1ANS, op. cit.

[52]  Martin Wight, Power Politics, Londres, Continuum, 1978,
cap. xv "The Pattern of Power".
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sus estudios a cambio de participar de sus des-
cubrimientos cientificos. Esto, al mismo tiempo,
ha llamado la atencién de Estados Unidos que,
para contrarrestar la influencia de sus rivales,
también ha aceptado compartir los resultados
de la Operation Warp Speed con estas poten-
cias medias.

Los paises europeos, en un intento por
disminuir su dependencia de los resultados
cientificos estadounidenses, han establecido
alianzas multilaterales, como GAvVI, para el
desarrollo de vacunas propias que ademas se
puedan distribuir en el mundo en desarrollo.
A estas iniciativas se han sumado potencias
medias, como México que, con el objetivo de
conseguir mas dosis para su poblacién, han con-
tribuido econémicamente en estos esfuerzos
y buscan desempefiar un papel de intermedia-
rios regionales en la distribucién de las vacunas.
Otra forma en la que las potencias medias han
buscado asegurar el acceso a vacunas y trata-
mientos contra el SARS-CoV-2 y han intentado
presentarse como fuerzas alternativas a las
grandes potencias ha sido el apoyo a la reso-
lucién 74/274 de la Asamblea General sobre la
cooperacién internacional para garantizar el
acceso mundial a los medicamentos, las vacu-
nasy el equipo médico necesarios para enfren-
tar la pandemia de covid-19.
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Consideraciones finales

Los efectos de las crisis en la globalizacién se per-
ciben en todo el sistema de interdependencia, pero
no se padecen de la misma forma. Las grandes
potencias son capaces —hasta cierto punto— de
limitar su vulnerabilidad ante los eventos interna-
cionales criticos y pueden concentrar esfuerzos en
avanzar sus intereses politicos durante las emer-
gencias globales; las potencias medias, en cam-
bio, tienen capacidades de contencién limitadas
ante los acontecimientos del sistema internacional
y reaccionan a las dificultades con estrategias de
politica exterior que aprovechan el enfrentamiento
de los poderosos y la necesidad de estabilidad de
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los demés paises para obtener bienes internacio-
nales que les permitan mitigar los dafios a sus
estructuras sociales internas.
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