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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/20/2021
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

ACTA DE LA SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del veintiuno de septiembre del afio dos mil
veintiuno, se reunieron en Sesidén Permanente, por medios de comunicacion electrénica, las y
los integrantes de la Comisidn de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas, en lo sucesivo la Comisién de Secretarias Ejecutivas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1°, fracciones |, 1 y IV, 125, fracciones IX y X, 126,
129, 130, fracciones |, Xl y XV, y 136 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de diciembre de 2014; asf
como los lineamientos Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Noveno, Trigésimo
Quinto, Trigésimo Séptimo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo,
Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo Sexto y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Integracién, Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, aprobados el 18 de agosto del
afio 2016, conforme a lo siguiente:

ASISTENTES

A} Integrantes.
1. Lic. Marfa Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretarfa Ejecutiva
del Sisterma Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Prof. Cuauhtémoc Meza Estrada, Secretario Ejecutivo del Sisterma de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California Sur.
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INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Mtra. Katia Vanessa Barrera Blanquet, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecciéon
integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Campeche.

Mtra. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila.

Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutivo del Sistema de Drotecuon integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durangeo.

Lic. Maria del Sagrario Villegas Grimaldo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

Lic. Danae Mariana De Negri Mejia, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos.

Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn,

Mtra. Marfa del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecciéon
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Mtra. Martha Zarate Tinoco, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidén Integral
de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Mtra. Karina Rangel Castilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon Integral de
Nifas, Niftos y Adolescentes del Estado de Sinaloa.

Lic. Ma. Guadalupe Zufiga Salazar, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

Lic. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz.

Lic. Hugo Andrés Pérez Polanco, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de

Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Zacatecas.
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B) Invitadas especiales

19.

20.

21.

C)

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, del Estado de Chihuahua.
Lic. Aracely Rodriguez Arellano, del Estado de Nayarit.
Lic. Laura Sofia Villa Urias, Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Equipo de las Secretarfas Ejecutivas de los SIPINNA de las entidades federativas.

Lic. Norma Angélica Gémez, Jefa de Unidad de Vinculacién Interinstitucional de [a
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Aguascalientes.

Lic. Alexa Edith Jiménez Vallejo, Auxiliar de la Unidad de Relaciones Interinstitucionales de
la Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Aguascalientes.

Lic. José Luis Flores Cervantes, Coordinador Ejecutivo de Capacitaciéon de la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuahua.

CP. Luisa Hultsch Martinez, Coordinadora de Vinculacién Municipal de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuahua.

Lic. Sonia Safa Herrera, Coordinadora de Investigacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Lic. Miriam Guadalupe Aguilar Trujillo, Analista de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas.

Lic. Emma Guadalupe Acero Oliva, Analista de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas.

Lic. Jesls Trapala Gonzalez, Jefe de Unidad Departamental de Vinculacién con el Sistema
Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de Entidades y Alcaldias de la
Secretarfa Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de México.
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Lic. Hugo Enrique Armenta Villalba, de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema de Proteccion
integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima.

Lic. Adriel Hazael Cazares Silva, Jefe de Investigacidn, Evaluacién y Fortalecimiento de .
Capacidades de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Niflos
y Adolescentes del Estado de Durango.

Mtra. Marfa Esther Zaldivar Argueta, Jefa de Departamento de Vinculacion de la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
México.

Lic. Silvia Susana Gémez Garcia, Coordinadora de Vinculacién de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
Lic. Ana Claudia Perea Rojo, Secretaria Técnica de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero.

Lic. Yissel Adriana Zubiri Garcia, Directora de Administracion y Planeacion de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifosy Adolescentes del Estado de
Hidalgo. ‘

Lic. Manuel Pérez Corro, Jefe de Departamento de Capacitacion, Investigacién y
Comunicacién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifos
y Adolescentes del Estado de Michoacan.

Lic. Eduardo David Cervera Aguirre, Coordinador Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.
Mtro. Manlio Favio Vazquez Marcial, Jefe del Departamento de Politicas PUblicas de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca.

Lic. Liliana Nayeli Jiménez Cortés, Secretaria particular de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Lic. Diego Armando Cabrera Polo, Jefe de Departamento de Evaluacion y Seguimiento de
la Unidad de Coordinacién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Lic. Guadalupe Lépez Xaltenco, Jefa de Departamento de Vinculacidn Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Puebila.
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Lic. Silvia Toxqui Saloma, Jefa de Departamento de Politicas de Proteccién de Nifias, Ninos
y Adolescentes de la Unidad de Coordinacién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Lic. Cuauhtémoc Lépez Acevedo, Asesor Juridico de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

Lic. Andrea Lorca, Psicéloga de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

Lic. Jetzabel Rojo Garcia, Jefa de Departamento de Investigaciéon y Capacitacidén de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sinaloa.

Lic. José Luis Canté Mier y Concha, Subdirector de Promocién de los Derechos de Ia
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tabasco.

Mtra. Marisela Coto Pichal, Jefa de Area de Vinculacion, Politicas Publicas y Fortalecimiento
de Capacidades de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz.

Lic. Aremy Yassiri Rodriguez Mufioz, Auxiliar Juridico de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

Equipo de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

Mtra. Connie Fuentes Garrido, Coordinadora de Vinculacién, Promocidn y Asesorias para la
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Mtra. Karen |. Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifos y
Adolescentes.

Daniel de la Paz Ruiz, Director de Asuntos internacionales de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Mtro. Fernando Gaéal Rodriguez, Director de Promocidn de los Derechos Humanos de Nifas,
Nifios y Adolescentes de |la Secretarfa Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccidn Integral

de Nifias, Nifos y Adolescentes.
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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/20/2021
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

Mtra. Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencion y Atencidon de Violencias
de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes.

Lic. Francisco Pefia Barroso, Subdirector de Publicaciones y Difusién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

Lic. Aurora Mayela Peinado Heiras, Subdirectora de Apoyo Institucional a las Politicas y
Estrategias de Primera Infancia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

Mtro. Joaquin Ivan Torres Acosta, Subdirector de Promocion de los Derechos Humanos de
Nifas, Ninos y Adolescentes de |la Secretaria Ejecutiva del Sisterma Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

Lic. Genaro Ahumada Garcia, Subdirector de Servicios Técnicos Institucionales de la
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias Nifios y
Adolescentes.

Lic. Maria Teresa Cortes Rojano, Jefa de Departamento de Promocién de los Derechos
Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

Lic. Doris Margarita Castillo Garcia, Jefa de Departamento de Politicas de Prevencién a las
Violencias de |a Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias
Ninosy Adolescentes. :

Lic. Perla Daniela Rosas Ayala, Jefa de Departamento de Gestién y Compilacion y Enlace
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccidn Integral de Nifias
Nifios y Adolescentes.

Lic. Brenda Rosas Rosas, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

ORDEN DEL bDiA

1. Apertura.
Lic. Marfa Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretaria

Ejecutiva del SIPINNA Nacional.
S ==
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2. Puntos de procedimiento.
Mtra. Karen Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico, vy

Secretaria Técnica de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

3. Modelo de Orientacién Psicolégica Virtual para Adolescentes. “Tu Espacio de Dialogo”.

' Mtra. Connie Fuentes Garrido, Coordinadora de Vinculacion, Promocién y Asesorias
para la Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de |la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Niftos y Adolescentes.

4. FEstrategia para el Fortalecimiento de Capacidades para las Secretarfas Ejecutivas de
Proteccién Estatales de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Coordinacién de Vinculacién, Promocién y Asesorias para la Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

5. Acciones para la atencién de la problematica de “Venta de nifias” con fines de
matrimonio o unién temprana. (20 min}

Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

6. Asuntos generales.
Mtra. Karen Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico, y
Secretaria Téchica de la Comisidn de Secretarias Ejecutivas.

7. Acuerdos.

8. Cierre.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

En atencidn al Orden del Dia, se desahogaron los siguientes puntos;

1.

Apertura.
=
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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE  PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/20/2021

INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

La Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, agradecio la asistencia
a la sesion permanente de la Comision de Secretarias Ejecutivas. Destacé tres temas a tratar,
en primer término, indicé se presentard el Modelo de Orientacién Psicoldgica Virtual “Tu
espacio de didlogo”, pues la adolescencia es una etapa fundamental en el desarrollo fisico y
emocional de las personas, caracterizada por un desarrollo cerebral y fisico a ritmo acelerado,
pero también por un aumento en la capacidad coghnitiva, el inicio de la pubertad, de la
conciencia sexual, v la aparicién de nuevas habilidades y capacidades socioemocionales, tal
como lo sefala la Observacién General nimero 20 del Comité de los Derechos del Nifo.

Agrego que a pesar del reconocido papel de las y los adolescentes como agentes de cambio,
los Estados no han logrado establecer politicas pulblicas que atiendan la integralidad de ias
necesidades de este grupo etario, destacd su situaciéon de vulnerabilidad debido a grandes
riesgos para su desarrollo, como la desercidn escolar, los embarazos a temprana edad,
situaciones de violencia, exposicion a diversas adiccionesy la precarizacién del trabajo, aunado
a los diversos efectos de la pandemia en ese sector, entre los que se encuentra las afectaciones
a la salud mental. Mencion6 que por ello, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA asumié el llamado
que ha hecho la Organizacién Mundial de la Salud a fin de atender la salud mental de las y los
adolescentes, y establecié la necesidad de contar con un modelo de atencion psicoldgica.

Continuando con su intervencidn, sefalé que en segundo lugar se daria seguimiento a las
conversaciones que se han tenido sobre el fenémeno de la venta de nifas con fines de
matrimonio o unién temprana. Informé que el pasado 12 de agosto se tuvo la primera reunion
con las autoridades que integrarian el grupo de trabajo conformado a nivel federal, como un
primer esfuerzo por comprender las condiciones sociales y culturales que originan esta
deplorable situacién. Como punto de arrangue, se analizé la situacion de la venta de nifias en
la Montaha de Guetrero, que dio lugar a las mas recientes notas periodisticas sobre el tema, o
cual se presentara para después seguir con un dialogo entre integrantes de la Comision, a fin
de seguir enriqueciendo la visién compartida sobre el tema, y con ello, fortalecer los programas

y acciones de este grupo de trabajo.
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Finalmente, destacé que se presentara la Estrategia para el fortalecimiento de las capacidades
para las secretarfas ejecutivas de los sistemas de proteccion integral de nifas, ninos y
adolescentes, con el propésito de contar con procesos de formacion continua, asesorfas,
difusién y divulgacion de los derechos de este grupo poblacional y fortalecer las capacidades
de los sistemas de proteccidn a nivel federal, estatal y municipal, y con ello, que |a aplicacion del '
marco normativo vigente, su interpretacion y las acciones para la atencion de la poblacion de
nifias, nifos y adolescentes, se desarrollen dentro de los mismos parametros y bajo una base
conceptual y metodoldgica comun.

2. Puntos de procedimiento.

La Mtra. Karen |. Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
y Secretaria Técnica de la Comisién de Secretarias Ejecutivas, informé sobre la existencia de
quérum para sesionar. Dio lectura al orden del dia y consulté sobre observaciones o inclusidn
de temas al mismo. A continuacion, solicitd realizar 1a votacidn para su aprobacidn, no habiendo
comentarios en contra © abstenciones, el orden del dia se aprobd. Posteriormente, cedid la
palabra para desahogar el contenido previsto para la sesion.,

3. Modelo de Orientacién Psicoldgica Virtual para Adolescentes. “Tu Espacio de Didlogo”.

En desahogo del siguiente punto la Mtra. Connie Fuentes Garrido, Coordinadora de Vinculacion,
Promocién y Asesorias para la Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidén Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes, refirié que el Modelo de Orientacion Psicolégica es un proyecto que se pone a
consideracién de las Secretarias Ejecutivas para gue se pueda trabajar de manera conjunta con
universidades pUbicas en el pals, a fin de que se establezcan mecanismos para que las y los
adolescentes se les atienda en un ndmero especifico de sesiones e impulsar el tema de salud

mental.
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Por su parte, la Lic. Aurora Mayela Peinado Heiras, Subdirectora de Apoyo Institucional a las
Politicas y Estrategias de Primera Infancia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas Nifios y Adolescentes, compartié que en México hay un
incremento de sintomas gque deterioran la salud mental de las personas menores de 18 afios de
edad, gque se agudizaron con la pandemia por COVID-19, por mencionar algunos de estos:
tristeza, depresion, ansiedad, miedo, incertidumbre, desesperanza, aislamiento, frustracion,
suicidio.

Refirid que el objetivo de Modelo de Orientacidon Psicologica es contribuir al bienestar
emocional de las y los adolescentes entre los 12 y 17 afios de edad, consistente en ocho sesiones
de manera virtual donde se prioricen las necesidades, preocupaciones y la realidad de las y los
adolescentes.

Respecto al mecanismo del modelo, puntualizdé que se enfoca en la articulacidn de la Secretaria
Ejecutiva Estatal con una Universidad Publica para implementar durante un periodo de dos
meses;, un adolescente recibe gratuitamente orientacién psicolégica virtual por joévenes
pasantes en Psicologia, entrenados y supervisados por una Universidad Publica para brindar el
servicio y menciono las siguientes caracteristicas:

1. Orientacién psicoldgica por plataformas digitales.

2. Dirigida exclusivamente para adolescentes entre los 12 a los 17 afios de edad, urbanos,
especialmente a estudiantes de secundaria.

3. Oferta que establezca un paquete de hasta ocho sesiones gratuitas durante dos a tres
meses, estas incluyen:
* Seis sesiones para cada adolescente.
o Dos entrevistas de orientacion al inicio y al término para padres, madres, tutor o

persona cuidadora.

4. Las sesiones virtuales se plantean tres propésitos: escuchar de manera activa, orientar
con herramientas basicas y canalizar en caso de ser necesario.

5. Centrada de manera inmediata en las necesidades, preocupaciones y realidad de la
persona adolescente, no a la demanda de sus adultos referentes.

6. Seguimiento después de tres meses.
Pagina 10 de 29
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Sefald que se planea hacer un pilotaje en donde se invita a tres o cinco Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Estatales a implementar este modelo con una Universidad Publica,
documentar el proceso, asi como los resultados y participar en evaluar su factibilidad para
escalarlo.

Compartié que el modelo tiene siete fases del proceso, referentes a las funciones que llevara a
cabo la Secretaria Ejecutiva Estatal:

—

Conocer el Modelo de Orientacién Psicoldgica exclusivo para adolescentes de 12 a 17 afios
de edad.

Establecer contacto directo con la persona Titular de la Universidad Publica.

Presentar el Modelo de Orientacién Psicoldgica a la Universidad Publica.

Generar Convenio de Colaboracion.

Ofrece acompafamiento durante el Periodo de Implementacidn, junto con la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

Solicitar un reporte y conocer resultados, emitir comentarios para su mejora.

Evaluacidon con base en los indicadores que muestre el Modelo piloto, acompafada por
la Secretaria Ejecutiva SIPINNA Nacional.

AW

~No

Asimismo, indicd que cuenta con cinco fases del proceso a seguir, referentes a las funcicnes
que realizard la Universidad Publica:

Selecciona cinco personas pasantes en Psicologia.

Capacita, valida e incentiva.

Organiza la calendarizacion de la agenda de las personas pasantes en Psicologia.
Brinda servicio a las y los adolescentes asignados.

Monitorea y evalla.

NINEN I

Presentd la ruta de contacto y los pasos a seguir para la implementacién:

1) La Familia contacta a la Universidad Publica:
e Difusidn Universidad Publica y la Secretaria Ejecutiva Estatal.

+ Familia interesada contacta a la Universidad. W
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s Solicitud escrita o telefonica.
e Registro.

Se asigna al pasante en Psicologfa validado para un proceso por dos meses:
e La Universidad Publica asigna a un pasante en Psicologia para su orientacién por un
periodo de dos meses.

Se realiza una primera y una Ultima entrevista con familiares:
» La persona pasante en Psicologia realizard una primera entrevista con la madre,
padre o cuidador.
+» Una vez concluido el proceso de intervencién, se realizard una entrevista de
orientacién a familiares.

Se empatan agendas para dar inicio a las sesiones de orientacion psicoldgica en linea con
lay el adolescente:
e La Universidad Publica en conjunto con la persona pasante en Psicologia empatan
horarios y dias de adolescentes inscritos para las sesiones de manera virtual.
e Se realizan hasta & sesiones con la o el adolescente.

Se canaliza con expertos en caso de ser necesarioy se le da el seguimiento correspondiente;

o Durante la orientacion el pasante en Psicologia de ser necesario, canalizaré con otros
expertos.

Finalmente, refirid la calendarizacién por mes del proceso para el pilotaje del modelo:

Septiembre

o Presentacién del Modelo de Orientacion Psicolégica Virtual para Adolescentes de 12 a 17
afios en la Sesidon permanente de la Comisidn de Secretarfas Ejecutivas.

» Periodo de selecciéon de las 3 0 5 Entidades piloto.

s Proceso de acompafnamiento cada 15 dias o mensual con las Entidades piloto.

T
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Octubre

Capacitacién del Modelo a las Entidades piloto que no cambien de Gobierno.
Vinculacién de las Secretarias Ejecutivas Estatales con una Universidad Publica.
Seleccién de la persona Pasante en Psicologia.

Proceso de acompafamiento cada 15 dias o mensual con las Entidades piloto.

Noviembre, diciembre y enero
« Capacitacidn en el Marco conceptual y técnico de sesiones psicolégicas de orientacion.
Validaciéon de la Universidad para ser Pasante en Psicologia.

» Establecer incentivos para la persona Pasante en Psicologia.

¢ Modelo de difusidon impreso, digital y audiovisual.

s Agenda con primeros 25 adolescentes.

¢ Periodo de Implementacion.

» Proceso de acompafnamiento cada 15 dias o mensual con las Entidades piloto.

Enero y febrero
¢ Periodo de Implementacién.
 Proceso de acompafamiento cada 15 dias o mensual con las Entidades piloto.
» Evaluacién con base en los indicadores que muestre el Modelo piloto.
e Revision de fallas y mejoras del Modelo en las Entidades piloto.

Abril
o Difusion para proxima implementacion.

El Lic. Hugo Andrés Pérez Polanco, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, pregunto si el modelo solo se enfocaba a
universidades publicas o es posible incluir instituciones privadas.

LLa Lic. Laura Sofia Villa Urias, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifnas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California Sur, indicd que en esa entidad no hay
universidad publica que imparta la carrera de psicologia, y cuestiond si se pude invitar a

universidades privadas. _
Thi<
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La Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Sisterma Nacional de Proteccidon Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, menciond que no hay
inconveniente en sumar universidades del sector privado.

4. Estrategia para el Fortalecimiento de Capacidades para las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La Mtra. Connie Fuentes Garrido, Coordinadora de Vinculacién, Promocién y Asesorias para la
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, comentd que la Estrategia para
el Fortalecimiento de Capacidades para las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, implica establecer mecanismos para que exista un
proceso continuo y permanente para impulsar la perspectiva de formacion en perspectiva de
derechos de nifas, nifios y adoleces, para la capacitacion, formacién y divulgaciéon en los
integrantes de los sistemas.

El Mtro. Joaquin Ivan Torres Acosta, Subdirector de Promocién de los Derechos Humanos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Secretaria Ejecutiva del Sisterma Nacional de Proteccion
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes, refirid que se busca Implementar una estrategia
permanente de fortalecimiento de capacidades desde las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Estatales a través de Modelos de Implementacion Territorial que puedan traducirse en acciones
calendarizadas dirigidas a institucionalizar la formacidn, asesorias, difusion y divulgacion en
materia de derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes.

Respectd a las fases y componentes menciond los siguientes:

Fase 1. Presentacién y acuerdos con las Secretarias Ejecutivas Estatales para su
implementacion.
+ Nombramiento de enlaces operativos estatales de acuerdo con el perfil.

Fase 2. Implementacién de la Estrategia en las entidades y municipios.
o Componente1; Sesion informativa para enlaces y aplicacion de Instrumento diagnostico.
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Componente 2; Nivelacién con enlaces (fortalecer el marco conceptual y normativo de
enlaces estatales) para un piso comun.

Componente 3; Identificacién de acciones prioritarias a realizar en cada entidad,
incluyendo la vinculacidn con actores del Sistema.

Componente 4; Seminarios sobre los Modelos de Implementacion Territorial.
Componente 5; Seguimiento y retroalimentacién para la implementacion.

Sefiald que en el perfil de los enlaces se busca que de preferencia tengan conocimientos sobre
la entidad, formacién Técnica o Superior en DDHH, experiencia minima de 1 aflo en la SE
SIPINNA, experiencia en trabajo con y para nifiez y adolescencias y manejo de TIC.

Asimismo, compartié gue el diagndstico busca obtener la situacién particular de cada entidad,
necesidades de comunicacién y difusidn y la situacion de vulnerabilidad. Destacd los logros que
se esperan obtener en la implementacién de |a estrategia:

Lograr un piso comun de conocimientos entre enlaces operativos estatales, que
permitan disefiar Planes de Implementacion Territorial.

Elaborar Planes de Implementaciéon Territorial para desarrollar capacidades en
formacidn, asesorias, difusidén y divulgacidon para los actores corresponsables en la
proteccion integral de dicha poblacién.

Lograr una comunicacidn y colaboracién interinstitucional mas sdlida

Asegurar evidencias de implementacion de la estrategia para favorecer la
institucionalizacién de estas acciones.

Respecto a la implementacion de la Estrategia, destacd lo siguiente:

La Secretaria Ejecutiva SIPINNA Nacicnal realizara la coordinaciéon y acompafiamiento
de la Estrategia.

Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccion de NNA designaran a
enlaces operativos estatales, de acuerdo con el perfil que se senale.

Enlaces operativos estatales realizaran la implementacion de |la estrategia en las
entidades y el acompafamiento en los municipios.
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Continuando con el presente punto, la Lic. Marfa Teresa Cortes Rojano, Jefa de Departamento
de Promocién de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas Nifios y Adolescentes, explicd
que los Modelos de Implementacion Territorial son orientaciones clave para desarrollar
acciones de intervencion y de implementacién especificas en cada entidad (Planes Estatales).
De acuerdo con sus propios contextos, agendas y realidades, sobre el desarrollo de capacidades
para la formacion, asesorfas, difusion y divulgacion, y que se estdn trabajando en los siguientes:

1. Modelo para la Replicacidon, Divulgacion Cultural y Difusion de Contenidos con-
Perspectiva de Derechos de Nifiez y Adolescencia: Disefiar Planes de Implementacion
Territorial dirigidos al establecimiento de estdndares basicos de calidad en la
construccidon de mensajes y comunicacién, con la perspectiva DHNNA y en
cumplimiento al interés superior de la nifiez, para que los medios y formas de
comunicaciéon que se utilicen no vulneren sus derechos y se replique en el contexto
estatal y municipal.

2. Modelo de Formacién y asesorias en Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de
Asesorias: Generar programas estratégicos formativos y educativos alineados a la
perspectiva de derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes y a las atribuciones de
los Sistemas de Proteccidn y sus entes coordinadores. (Formacidn o capacitacion).

Indicé que este modelo también busca responder a las necesidades de
acompafiamiento de orden mas técnico con relacién directa a la instalacion, operacion,
seguimiento y evaluacién de los procesos articulados desde las Secretarias Ejecutivas.
{Procesos de asesorias).

La Lic. Brenda Rosas Rosas, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes, resumié que la estrategia busca la nivelacion de
enlaces, el conocimiento de los Modelos, el Plan de Implementacién Territorial,
acompafiamiento a municipios y evaluacion de resultados.

Respecto al acompafamiento a municipios, sefiald se prevén las siguientes actividades:
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1. Acompafar la sistematizacién de lo que ya han hecho en el municipio en materia de
cada estrategia.

2. Acompafar la elaboracién del diagndstico municipal.

3. Acompanar la definicién y elaboracién del cronograma de acciones para la intervencion
municipal. .

4. Acompafar la evaluacion de la intervencion municipal para definir acciones de mejora.

La Mtra. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, refirié que es importante que las
Secretarfas Ejecutivas Estatales se sigan capacitando, ya gue asi se lo exigen las nuevas formas
para tratar los temas, sobre todos los servidores publicos que tienen relacion con temas de
nifez y adolescencia, agradecid las propuestas pensadas desde el trabajo que se debe realizar
con los Sistermas Municipales.

La Lic. Danae Mariana De Negri Mejia, 'Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, menciond que la capacitacién es un
trabajo fundamentali ya que se desconoce la guia de implementacién operativa de los sistemas,
entonces hay una constante solicitud de informacion por parte de |os Sistemas Municipales a
la Secretarfa Estatal y esto ayuda a que cada uno tenga claro las labores que deben realizar.

5. Acciones para la atencién de la problematica de “Venta de nifias” con fines de matrimonio
o unién temprana.

La Mtra. Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencidén y Atencién de Violencias
de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccidon Integral de Niflas, Nifios y
Adolescentes, compartié que han estado trabajando en el marco de la atencién del fendmeno
sobre venta de nifias con fines de matrimonio o unién temprana, que para ello se han tenido
reflexiones internas con algunas instancias integrantes del Sistema para la conformacidn de un
grupo de trabajo.

Asimismo, se ha trabajado en una ficha en donde se revisan documentos sobre el tema,
abordadndolo desde distintos dmbitos sobre todo desde una visidn antropoldgica y social, asi

| 1
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como una revision del marco legal nacional e internacional, la cual no es una investigacion
como tal, pero se busca que dentro de este grupo se pueda realizar un diagndstico mas preciso
de la situacidn que incorpora las revisiones de investigacion.

Compartié que ciertamente no se puede tener un numero estadistico sobre estos casos debido
a que hay un anclaje cultural que desincentiva las denuncias y por ello lo que se estd
presentando es un acercamiento al tema y una propuesta de lineas de accion para el grupo de
trabajo. Asimismo, puntualizé gue en esta primera aproximacién se abordd el asunto desde la
montafia de Guerrero, debido al posicionamiento de las organizaciones de |a sociedad civil.

El Lic. Genaro Ahumada Garcia, Subdirector de Servicios Técnicos Institucionales de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias Nifios y Adolescentes,
compartié como antecedente que la venta de nifias en México con fines de matrimonio o unién
temprana es una practica cultural nociva documentada por organizaciones de |a sociedad civil
y diversos medios de comunicacion, con el propdsito de visibilizar su existencia y los impactos
negativos que tiene en el desarrollo, bienestar y ejercicio de derechos de las nifas y las
adolescentes, principalmente.

Agregd que aungue esta practica ha sido documentada en diversas regiones del pais, como
Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Michoacan, se pretende comprender el fendmeno existente en la
region de la Montafia de Guerrero, misma que origind las mas recientes investigaciones
periodisticas publicadas.

Indicd que se parte del supuesto de que la venta de nifias en México con fines de matrimonio
o unién temprana es un fendmeno que, por su complejidad, debe ser analizado de manera
integral por las instituciones del Estado mexicano. Se propone como modelo de analisis el
modelo socioldgico, el cual permite comprender este fendmeno desde el andlisis de las causas
tanto estructurales como culturales. Compartié que el pasado 12 de agosto se tuvo una reunién
del grupo de trabajo para atender y generar estrategias, y se presentd esta iniciativa de la
Secretaria Ejecutiva, la cual es una monografia de la problematica que estd enfrentando la

montafia de Guerrero.
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La Mtra. Gabriela Polo Herrera sehald que este modelo busca no solamente revisar los
fendmenos como si fueran de una sola comunidad, sino que a través de este modelo sistémico
ayudar a identificar a través de los diversos sistemas, como abordar la problematica que
permita identificar las causas a nivel macro y también a partir de un nivel micro social y sobre
todo para saber cudles son las herramientas que se tendrian que estar desarrollando de
prevencién con niflas y adolescentes en las familias.

Destacd que dentro de las causas estructurales se encuentra la pobreza, en donde diversas
investigaciones sociales, desde |la antropologia, sociclogia e historia concuerdan en la idea de
que el origen de la practica cultural nociva de la venta de nifias no es un tema de “usos y
costumbres”, sino que se trata de una actividad de reciente aplicacién (unos 80 afos
aproximadamente} que nada tiene que ver con la idiosincrasia ancestral de los pueblos y
comunidades indigenas, y mas bien tiene razén de ser por las extrermas condiciones de pobreza
y desigualdad en las gue han vivido incluso desde |la Conquista.

El Lic. Genaro Ahumada Garcia menciond que de acuerdo con la desagregacion mas reciente
del CONEVAL en materia de indices de pobreza a nivel municipal {2015), la region de [a Montana
de Guerrero es una de las zonas mas pobres y precarizadas del pais. Tan solo el municipio de
Cochoapa el Grande tiene el 99.3% de poblacidn en situacidon de pobreza. Le siguen Metlaténoc
(98.4%), Acatepec (97.6%), Atlixtac (96.5%) y Atlamajalcingo del Monte (96.3%). En cuanto a
pobreza extrema, Cochoapa el Grande es igualmente el ndmero uno, con 87.7%. Le siguen
Metlatonoc (76.9%), Atlamajalcingo del Monte (71.5%), Alcozauca de Guerrero {(69.6%) y Acatepec
(68.9%).

Sefald que el Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, ha hecho una
investigacidn respecto al fenémeno migratorio, que se ha dado de |a salida de personas hacia
Estados Unidos de América y el tema de la dote, que es un terma 100% cultural, el cual se
transformo y ahora esta practica en la montafia de Guerrero ocasiona que los hombres que en
su mayoria migran a los Estados Unidos de América utilicen sus recursos econdmicos para
comprar niflas o adolescentes.

Indicd que otra de las causas estructurales de esta problematica es la violencia, destacando que
México vive desde diciembre de 2006 una guerra contra el narcotrafico, misma que hasta la
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fecha ha dejado una cifra indeterminada de muertos, situacién ha generado un estado socialy
cotidiano de indefensién, miedo, aislamiento, ruptura del tejido social, que desprotege con
mayor fuerza y violencia a las poblaciones y a las personas mas vulneradas, por ejemplo, en
términos etarios, a las y los nifios, adolescentes y jévenes, cuya desproteccién no tiene sélo una
repercusién inmediata, también en el futuro, y que a causa de ésta ruptura el crimen
organizado se ha instalado en diversas comunidades y territorios, convirtiéndose en parte de
las estrategias de reproduccién social o la causa del desplazamiento interno que se da en
México.

Compartié que es importante referir la cosmovisién de las comunidades indigenas en México,
a menudo solemos escuchar el término “cosmovision” para tratar de entender, desde la vision
judeo-cristiana heredada desde la Conquista, la manera en que nuestros pueblos originarios
comprenden el mundo, y a partir de ello, cémo determinan su forma de organizacién social y
politica.

Menciond que la cosmovisién ayuda a comprender la relacion de las personas con el universo,
la tierra, la naturaleza, los animales y los seres humanos, expresado de muy distintas formas de
expresién cultural, como tas lenguas, el arte, la literatura, la gastronomia, la produccién agricola,
entre muchas otras manifestaciones. Al igual que las sociedades occidentalizadas, los pueblos
originarios de Mesoameérica y Aridoamérica que hoy forman parte del territorio mexicano, han
intentado transmitir de generacién en generacién su conocimiento, vision, cultura y tradiciones
(en otras palabras, su memoria histdrica) hacia sus descendientes.

Refirié algunos criterios en torno a los derechos humanos de las nifias y las adolescentes y sobre
los derechos humanos frente a la autodeterminacién de los pueblos, destacando que ECPAT
internacional ha referido que “El matrimonio forzado es una modalidad de |la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA). ECPAT-Internacional define al matrimonio
forzado como una “practica mediante la cual la nifia, el nino o adolescente es obligada{o) a esta
unién, en otros casos simplemente son demasiado jévenes para poder tomar una decision [..]
El consentimiento lo da una tercera persona en representacion de la nifia/o, razén por la cual

las NNA no tiene la oportunidad de ejercer su derecho a escoger”.
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Indicé que para el Grupo de trabajo es necesario establecer una coordinacion entre autoridades
federales, y con las entidades federativas, organizaciones civiles y organismos internacionales,
para alcanzar un consenso respecto a la forma de abordar el tema desde una visidén de
derechos; sumar las capacidades institucionales instaladas desde los distintos ambitos, para
lograr los mejores resultados posibles, asi como avanzar como Estado mexicano en la
proteccién y garantia de los derechos de las nifas y las adolescentes en Meéxico,
particularmente de aquellas en mayor situacion de vulnerabilidad.

La Mtra. Gabriela Polo Herrera, a manera de reflexién menciond:

e Que Nifas, nifos y adolescentes como. sujetos sociales han enfrentado una
discriminacién estructural por motivo de edad que limita el desarrollo pleno de sus
capacidades fisicas, sociales y psicolégicas.

+ Adultocentrismo y patriarcado son dos mecanismos de exclusién que, mezclados,
generan una categoria denominada hegemonfa patriarcal adultocéntrica.

e E! término cosmovisién es un concepto usado desde las culturas judeo-cristianas
occidentales para denominar la “conceptualizacién” que los pueblos y comunidades
originarias tienen acerca del mundo, el universo, la naturaleza, el arte y ta ciencia.

e La regién de la Montafia de Guerrero y las comunidades que en ella habitan han vivido
siglos de exclusién social, abandono institucional y discriminacion desde la Conquista.

« A partir de este analisis, se concluye que existe una relacion consistente entre pobrezay
venta de nifas con fines de matrimonio forzado o unién temprana. Las tradiciones
ancestrales relativas al matrimonio por parte de las comunidades de |la Montafa de
Guerrero distan de la comercializacion actual de nifias y adolescentes.

e Losestudios etnograficos, antropoldgicos y sociales no demuestran que la venta de nifias
con fines de matrimonio forzado o unién temprana sea considerada de manera ancestral
cormo uso y costumbre de las comunidades indigenas pertenecientes a la Montafia de
Guerrero.

e Por ello, y con el fin de evitar la estigmatizacion de las comunidades indigenas, se
recomienda utilizar el término de “practica cultural nociva”.

o Desde el enfoque de los derechos humanos y los movimientos feministas, juridicos e
indigenas, la venta de nifias con fines de matrimonio forzado o unidn temprana es una
forma de violencia de género y una vulneracién a los derechos humanos.
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El Lic. Genaro Ahumada Garcia, puntualizé que las acciones deben de estar enfocadas a
modificar estas practicas culturales, destaco el analisis realizado por “Tlachinollan”, en donde se
indica que no es una practica de usosy costumbres ni ancestral, y que debe ser modificada a
través de la adecuaciéon normativa en los municipios y con el impulso que se pueda dar en las
autoridades federales, estatales y municipales.

La Mtra. Gabriela Polo Herrera, compartié que si bien no se puede dar un numero de casos
denunciados, que tiene que ver para la reparacion del dafio de las victimas, si se tiene que estar
trabajando con las necesidades que no han sido satisfechas para abordar este fenémeno de
forma integral y lo gue-se esta proponiendo al grupo de trabajo es gue las acciones que se
puedan implementar aborden el fenémeno desde esta complejidad.

Por su parte Daniel de la Paz Ruiz, Director de Asuntos internacionales de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, destacd que fue
importante distinguir si se estd ante lo que se ha Hamado venta de nifias o trata; esto es
importante por las implicaciones que tiene unay otra situacion de cara a las acciones concretas
que se pueden implementar desde la Secretarfa Ejecutiva y a los posibles esquemas de
colegiacién que se pueden crear para atender este problema.

Menciond gue en el caso de venta de nifias con fines matrimoniales o de unién temprana en
algunas comunidades indigenas, cabe la posibilidad de que el sujeto activo no necesariamente
estd consciente de que esta incurriendo en una conducta ilicita, ya que se trata de una
conducta socialmente aceptada en el seno del nucleo social; por otra parte, en el caso de trata,
el sujeto activo actla en la clandestinidad y sabe que estd cometiendo una conducta ilicita,
socialmente reprochable y sancionada por la ley penal, que puede incluso llegar a configurarse
bajo la modalidad de delincuencia organizada. En este orden de ideas manifestd su
preocupacién por la posibilidad de que las personas que participan en la venta de nifias puedan
llegar a ser tratados como delincuentes organizados, lo que serfa muy deplorable por el hecho
de que se estarfia revictimizando a un grupo que, como bien ya sé menciond, por siglos ha vivido

marginado y en condiciones de pobreza extrema.
=
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Puntualizé que la conducta que se estd analizando no corresponde en esencia a la
configuracién tipica o tradicional de |a trata, pues de ser as/, naturalmente el cauce institucional
que se debe dar al encuadre de este grupo de trabajo es la Comisién de Trata que se crea en
virtud de la Ley General de Trata. Por otra parte, para el caso que nos ocupa, presenta algunos
inconvenientes, como el hecho de que la toma de decisiones es de tan alto nivel que carece de
la operatividad necesaria para resolver de manera oportuna e inmediata el problema que se
estd analizando.

Por ese motivo después de haberse discutido estas circunstancias se Hegd a la conclusién de
gue la Comisién para poner Fin a toda forma de Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes
del SIPINNA, era el colegiado idéneo por la expertise que se puede tener en la materia. Agregd
que los objetivos en concreto de este grupo de trabajo son formalizar la conjuncién de esfuerzos
interinstitucionales, atender las obligaciones y recomendaciones internacionales en la materia;
garantizar la integralidad en la tencion de este problema y contar con un mecanismo adecuado
para evidenciar ante el Comité de los Derechos del Nifio [SIC] de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, el trabajo realizado por el Estado mexicano en esta materia.

Se han tenido un par de reuniones con autoridades principalmente federales vy se llegd a la
conclusién que es sumamente importante darle una atencion interinstitucional e integral, lo
que permite atender a las recomendaciones del Comité sobre los derechos del nifio vy
evidenciar con mayor facilidad todos los trabajos, informes, programas y acciones, que se
generen en el seno del grupo de trabajo y finalmente que es un tema sumamente complejo y
multidimensional por lo cual precisa una atencién integral.

Especificé que las instituciones gue integrarian el nlcleo principal del grupo de trabajo serian
CONAVIM, CONAPO, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, INPI, Secretaria de Seguridad PuUblica,
Fiscalia General de la Republicay el SNDIF.

Concluyé comentando que la principal funcién de las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA
nacional y estatales, es articular a las autoridades que tienen incidencia de cara a este problema,
y que es especialmente importante tomar en cuenta que no estamos facultados por ley para
atender directamente los casos, sino que el trabajo mas importante realizado es articular y dar
cauce institucional a las acciones concretas que se genéren por parte de las autoridades.
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La Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de |a Secretaria Ejecutiva del
Sistera Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, menciond que desde
la Secretaria Ejecutiva lo que se ha complicado es recabar la informacion, se sabe que el
fendmeno existe y que se presenta con distintas facetas, que va desde la trata de personas, fa
venta de nifas y adolescentes, hasta lo que se ha denominado como una practica cultural
indeseable. Destacd que no solamente es Una cuestién de denominacién, sino que las practicas
en las que se desarrolla este fendmeno conllevan soluciones distintas ya que no es lo mismo
combatir la venta de una nifa gue se realiza en el marco de trafico de personas que deriva de
la delincuencia organizada, a una venta de nifias con fines matrimoniales o de unién temprana
que se hace en una pequefia comunidad de la zona de Guerrero.

Especificé gue se hablé del estado de Guerrero, sin embargo, no es la tinica zona en la que se
' presenta esta problematica, pero si es en la que se tiene mas informacion y es importante tener
los datos municipales para precisar la informacién. Por Ultimo, solicitdé el apoyo de las
Secretarias Ejecutivas para obtener informacién confiable de cada entidad.

La Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, compartié que en su entidad
recientemente han tenido dos casos; el primero, de una nifia de Chiapas que fue comprada por
una mujer extranjera en donde se configura el delito de trata de personas; y el segundo caso,
fue de una nifa de Campeche, indicd que una de las situaciones que se han enfrentado es la
falta de responsabilidad de las Procuradurias de Proteccién para dar atencion y seguimiento, y
buscar redes de apoyo para salvaguardar la integridad de las victimas.

La Mtra. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, refirid que para saber el papel
que desempefa la Secretaria Ejecutiva y los integrantes del Sistema, se deben fortalecer las
capacidades, v entender que el papel de las Secretarias Ejecutivas es de coordinacion.
Asimismo, destacé la aclaracién de que no es lo mismo trata, que venta de niflas y adolescentes.

Puntualizé que es fundamental saber que existe una instancia en donde se deben canalizar
estos casos, pues desde la Secretarfa Ejecutiva lo que toca es coordinar los trabajos. Indicé que
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la propuesta presentada denota un avance significativo y visibiliza un acercamiento a otras
disciplinas como la antropologia, la sociologfa y el tema de justicia. Sugirio tomar el ejemplo de
Guerrero como pilotaje, aungue se sabe que la practica sucede en otras entidades.

La Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, comenté la importancia de realizar un
mapeo de las instancias estatales que trabajan con el tema especificamente para realizar
acciones puntuales, gue una de las cosas que ayudarfa mucho a disefiar una estrategia es
entender las creencias que hay en cada una de las comunidades con una labor de pertinencia
cultural.

La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, refirié que en la Procuraduria Estatal de
Proteccién de nifias, nifos y adolescentes no se tiene un solo caso de trata de personas menores
de edad, ni en la Fiscalia Estatal; sin embargo, en el Secretariado Ejecutivo de Seguridad
Nacional si se tiene un registro de 48 personas de las cuales 26 se consideran menores de edad.

El Lic. José Luis Flores Cervantes, Coordinador Ejecutivo de Capacitaciéon de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuahua, menciond que el tema de visibilizar es de suma importancia y sobre todo referirlo
de manera correcta, como una practica cultural nociva que dafia o afecta la vida de nifias y
adolescentes v es fundamental colocarlo en la agenda publica con la informacioén suficiente y
necesaria. Asimismo, indicé se debe tener en estos casos principios de proteccién, cuando se
esta estableciendo una relacién con una nifia o nifio y a partir de ahi realizar transformaciones
debido a que son fendmenos totalmente instalados, porque hay una aceptacién social un
ocultamiento de la informacion y una debilidad institucional.

La Mtra. Martha Zarate Tinoco, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla, refirié que le parece muy importante que se aleje
el tema de usos y costumbres y hacer la separacion de lo que es trata de personasy la venta de
nifias. Compartié que en su entidad en 2016, se hizo una modificacion al Cédigo Civil en el
articulo 300 para prohibir el matrimonio de nifiasy adolescentes, sin embargo, en el censo de
poblacién del 2020 auln sefala una poblacion amplia de un rango de edad de 12 a 18 anos con
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20,228 casos en situacién conyugal, de personas casadas actualmente o gue viven en unién
libre.

Menciond que se ha propuesto desde la Secretaria Ejecutiva Estatal que a partir del 2022
realizaria mas trabajos de investigacién en temas como el matrimonio de nifias y adolescentes,
asi como una labor mas cercana con los municipios y capacitar a las autoridades de primer
contacto. Por otro lado, también planean trabajar con 45 municipios para obtener diagnosticos
profundos y coordinados y saber en qué condiciones se estdn dando los casos. Finaimente,
destacd que es de gran ayuda continuar con los trabajos de los colegiados para articular y
vincular las acciones, asi como visibilizar el tema para modificar la legislacion.

La Lic. Yissel Adriana Zubiri Garcfa, Directora de Administracion y Planeacién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccién integral de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Hidalgo, menciond importante conceptualizar de manera adecuada el tema, han trabajado
junto con la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, con la Comision de
Derechos Humanos Estatal y con el Instituto de Defensa de las Mujeres, y no reportan ningun
caso como tal, por eso es importante presentar el tema para erradicar este tipo de practicas
que se llevan a cabo en las comunidades y municipios y hacer una estrategia.

Finalmente, Daniel de la Paz Ruiz comentd, respecto a la forma correcta de definir esta
problematica, que se recuperd un concepto convencional contenido en el Protocolo facultativo
de 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia, gue en su articulo segundo, define como venta de
nifias como “todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es transferido a una persona o
grupo de personas a otra a cambio de una remuneracion o retribucién”. Y reiteréd que los
integrantes del grupo de trabajo son CONAVIM, CONAPOQ, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA,
Secretaria de Seguridad PUblica, Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria de Proteccion
y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

La Mtra. Maria del Rosario Villalobos Rueda, refirio la relevancia de que se integre a CONEVAL
para que pudiera ayudar con la parte estadistica y en algin momento determinado hacer un
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6. Asuntos generales.

La Mtra. Karen 1. Ruiz Flores, comenté que se envid la convocatoria para la Primera Sesion
Ordinaria 2021 de la Comisién para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiado, a realizarse el lunes 27 de septiembre
del afio en curso a las 100 horas. Asimismo, recordd que el dia de hoy se celebrara el
Conversatorio sobre crianza positiva, a las 16:00 horas, a través de las redes de la Secretaria
Ejecutiva Nacional.

7. Acuerdos.

La Mtra. Karen |. Ruiz Flores, Directora de Coordinacion Territorial y Enlace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, brindé lectura a los acuerdos registrados;

COMSE/PERM/01/2021. Las y los integrantes de la Comisién toman conocimiento del Modelo
de Orientacién Psicoldgica Virtual para Adolescentes. “Tu Espacio de Didlogo” presentado en
esta sesion, el cual contempla la realizacién de un pilotaje para su implementacion. Al respecto,
se tendra una reunidn especifica con las entidades federativas que manifestaron su interés en
participar.

COMSE/PERM/02/2021. Las v los integrantes de la Comisién toman conocimiento de la
Estrategia para el Fortalecimiento de Capacidades para las Secretarias Ejecutivas de los
Sisternas Estatales de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de sumarse a la misma.
Al efecto designaran un enlace operativo para la coordinacién de los trabajos necesarios.

COMSE/PERM/03/2021. Las vy los integrantes de la Comisién enviaran informacion sobre el
estado de |a situacidn en la entidad federativa que representan referente a la problematica de
“venta de nifas” con fines de matrimonio forzado o union temprana, incluyendo la incidencia
de casos, diagndsticos y/o estudios locales. Ello a fin de colaborar en los trabajos

Sometié a aprobacién los acuerdos, no habiendo comentarios en contra o abstenciones, se
aprobaron.
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8. Cierre.

La Lic. Aracely Rodriguez Arellano, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit, agradecié el espacioy com partié que estaria
hasta hoy como titular de la Secretaria Ejecutiva de Nayarit por cambios de gobierno, aplaudio
el trabajo colaborativo e insistié en Ia relevancia de seguir incidiendo desde las areas en las que
se les abra la oportunidad, para visibilizar fos derechos de nifias, ninos y adolescentes.

No habiendo peticiones para tomar la palabra, la Mtra. Karen [. Ruiz Flores, Directora de
Coordinacién Territorial y Enlace Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, finalizd agradeciendo al Pleno su
colaboracion, disposicién y participacién la Sesion Permanente de la Comisidén de Secretaria
Fjecutivas.

Firmando la presente acta para todos los efectos legales correspondientes, de conformidad con
lo establecido por el Lineamiento Quincuagésimo, la Coordinadora de la Comision de
Secretarias Ejecutivas de Proteccién integral de los Sisternas Nacional y de las Entidades
Federativas y la Secretaria Téchica.

—
Cu/(

MARIA CONSTANZA TORT SAN ROMAN,

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y COORDINADORA DE LA
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONALY DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS  EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/20/2021

INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

.

Y,
MTRA. KAREN ILIANA RUIZ FLORES,

DIRECTORA DE COORDINACION TERRITORIAL Y ENLACE TECNICO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL. DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SECRETARIATECNICA DE LA COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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