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Su objetivo es contribuir al desarrollo econdémico incluyente mediante la conservacion y el manejo forestal sustentable participativo y competitivo de
los recursos forestales de México. El programa otorga subsidios a personas fisicas y morales anualmente, a través de los Componentes de apoyo: I.
Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV); Il. Restauracién Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas (RFM); Ill. Servicios
Ambientales (SA); y IV. Proteccién Forestal (PF). Los pagos se realizan de manera parcial durante la ejecucion y término de los proyectos. El
Programa tiene una cobertura nacional con un enfoque regional y/o de Entidades Federativas y esta dirigido a personas propietarias, poseedoras o
usuarias de terrenos forestales.

¢ Cuales son los resultados del programa y como los mide?
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8 El programa no cuenta con evaluaciones de impacto rigurosas para el periodo evaluado. De acuerdo Porcentaje de Supefécsiﬁarrt:g’g}r?ida con acciones de

© con el Informe de Autoevaluacién 2020, al cierre del ejercicio fiscal, los indicadores estratégicos a

1] nivel fin y propésito presentaron los siguientes avances: “Porcentaje de superficie intervenida con  3:9%

e acciones de restauracién” con un cumplimiento de meta de 100%, se programaron realizar acciones -§§ﬁ hisctenciaiAnual

=2 de restauracion forestal en una superficie de 817,064.56 hectareas acumuladas para el periodo de  : 7% Aflo base: 2015

(2] ; o, T T e . ‘ = & 159 Meta: 4.86%

QO 2013-2020, es decir, se cubrio 4.86% de la superficie prioritaria que requiere intervencion con égz Valor:  4.86%

(04 acciones de restauracion forestal; respecto al indicador “Porcentaje de superficie forestal y : RS u QVT"C:OZO
preferentemente forestal bajo esquemas de proteccion, conservacion, restauracion y manejo forestal L L) e

Periodo

sustentable”, se presenta un avance de cumplimiento de 95.27%, equivalente a 7,527,885.49
hectareas, lo que a su vez representa 5.29% con relacién a la superficie de terrenos forestales y
preferentemente forestales, este indicador considera el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
de planeacion, organizacion, técnicas y desarrollo tecnoldgico para el manejo forestal, formulacion
de estudios y proyectos, proyectos de restauracion ejecutados, terrenos forestales bajo esquemas de
pago por servicios ambientales, terrenos forestales bajo manejo autorizado, terrenos con
plantaciones forestales comerciales establecidas y terrenos forestales bajo proteccion forestal. (IT20, :
MIR20) SIS

Porcentaje de superficie forestal y preferentemente bajo
esquemas de proteccion, conservacion, restauracion y manejo
forestal sustentable.

Frecuencia: Anual
Afio base: 2013
Meta: 5.29%
Valor: 5.04%
I Avance
% B Meta 2020

Periodo

Superficie de terrenos forestales, preferentemente forestales y/o
programadas para contar con condiciones habilitadoras desarrolladz
restauracion y aprovechamiento forestal sustentable. Los apoyo
poseedoras o usuarias de dichos terrenos definidos como elegib

Definicion de
Poblacién Objetivo:

Evolucion de la Cobertura Analisis de la Cobertura

EritiecEs aencliEs |32 160,000,000 La PP corresponde a toda la superficie con
vegetacion forestal en México, dada su

Municipios atendidos 761 140,000,000 1| m o o o -0 dimensién, se definen regiones prioritarias
. mediante un proceso de seleccién que integra
Localidades 2,310 120,000,000 variables sociales, economicas y ambientales,
’ consideradas para ser atendidas por el

Hombres atendidos 2,006 100,000,000 Programa (PO). En 2020, se present6é un
Mujeres atendidas 924 80,000,000 decremento de 2.82% de la PA respecto a
— - - 2019, la cual se cuantifica con base en la
Cuantificacién de Poblaciones 60,000,000 superficie forestal y preferentemente forestal
. , bajo esquemas de proteccién, conservacion,
Unidad de Medida Hectareas 40,000,000 restauracion y manejo forestal sustentable;
PA para el mismo periodo se reportan 7,185

Valor 2020 20,000,000 - 5 apoyos entregados, de los cuales, 41.2% se

Poblacién Potencial (PP) 137,845,138 01— * - = dirigié a personas fisicas (PF) y 51.8% a

Poblacién Objetivo (PO)
Poblacién Atendida (PA)

Poblacién Atendida/
Poblacién Objetivo

7,648,849.860
7,527,885.490

98.42 %

Analisis del Sector

embargo, se tiene un continuo
fortalecimiento de las acciones del Pp.
* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) MDP:

2016

2017

2018

Afio

2019

-#- Potencial -8~ Objetivo -4 Atendida

Indicador Sectorial

2020

personas morales, para el caso de PF, de
acuerdo a la clasificacion por sexo, 68.4% de
las personas beneficiarias son hombres y
31.6% mujeres.

Presupuesto Ejercido *

—
(o] El Pp se vincula al Eje 2 del PND 2019-
'b' 2024 “Politica Social” que impulsa el Superficie terrestre bajo distintas modalidades de Presupuesto  Presupuesto o, (1)
Q desarrollo sostenible como factor del conservacion y uso sustentable. Afo  del Programa del Ramo 2 —
() bienestar social; y a la meta para el L) ket @)
T) bienestar y parametros del Objetivo H
<1 Prioritario 1 del PROMARNAT 2020-  Unidad de Medid: AT ZEVZE SiL R %
. 2019 47,830,440.01
0 2924, mismos a los q.ue.‘ abona Hectareas 2016 4,219.09 48,149.59 8.76 %
o= directamente en su cumplimiento. La )
é relacién presupuestal promedio entre el Linea de Base: 2017 1,705.66 32,997.26 5.17 %
;i1 | programa y el ramo para el periodo 2015 WEEEARE 2018 1,765.83 34,354.53 5.14%
c a 2020 es de 5.2%, 1.47% por encima Afio Base: 2020 [ <44,304.0 5019 111310 S 01%
< de la relacion 2020, con una reduccion al 2018 T e R
Pp de 1,415.93 mdp, es decir, de 61.1% s & &g g & ¢t 2020 902.06 25,571.52 3.53%
para el mismo periodo; de 2018 a 2020 B Veta 2020: s ¢ g g &
el presupuesto redujo en 48.9%, sin NA 508 8. Y 8 E Afio de inicio del programa: 2012

Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.F) Los sistemas operativos con los que cuenta la CONAFOR, brindan
informacion de interés social y oportuna para los tomadores de decisiones. F)
Instrumentos de planeacion adecuados para la orientacién de acciones en el
territorio. F) Se cuenta con un Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacion consolidado para el reporte de gases de efecto invernadero. F)
Se cuenta con una nueva estructura institucional en los estados, como son las
Promotorias de Desarrollo Forestal y Promotorias Locales de Desarrollo
Forestal, para la identificacion, acompafamiento, seguimiento, cumplimiento y
evaluacion de los apoyos otorgados. O) Vinculacion con dependencias e
instituciones educativas afines al sector forestal, para realizar actividades en
conjunto. O) Concurrencia de fondos para potenciar el impacto de las
actividades que apoya el Pp en el territorio.

1.D) Deficiente coordinacion entre oficinas centrales y las Promotorias de
Desarrollo Forestal para el disefio, definicion y cumplimiento de metas de
Reglas de Operacion. D) Escasa apropiacion de los instrumentos de
planeacion y juridicos por parte de las areas operativas y de las Promotorias
de Desarrollo Forestal. D) Escasa difusion y uso de la informacion que genera
el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion. D) Incipiente
plataforma para el registro de solicitud de los apoyos en linea. D) Deficiente
esquema de seguimiento y verificacion de resultados e impactos de los
apoyos otorgados. A) Efectos ambientales adversos derivados del Cambio
Climatico. A) La inseguridad limita los procesos de seguimiento y verificacion
de los proyectos. A) Conflictos sociales limitan la operacién del Pp y
asignacion de apoyos. A) La actividad forestal en México no es considerada
como una actividad esencial.

1 Recomendaciones

1.Integrar a las Promotorias de Desarrollo Forestal en los procesos de definicion de areas elegibles y metas de Reglas de Operacion. 2. Potenciar el
uso del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion de la CONAFOR, a través de la difusién y socializacion de la informacion que genera,
asi como disefar e implementar un plan de capacitaciéon para el uso del mismo. 3. Promover en las Promotorias de Desarrollo Forestal y las
Promotorias Locales de Desarrollo Forestal las acciones para operar las Estrategias Institucionales en territorio, para el adecuado cumplimiento del Pp.
4. Mejorar y actualizar la plataforma para el registro en linea de las solicitudes de apoyo, que garantice su correcto funcionamiento. 5. Definir un
programa de actividades de las Promotorias Locales de Desarrollo Forestal para la identificacion, acompafamiento, seguimiento, cumplimiento y
evaluacion de los apoyos otorgados mediante el programa y se realice oportunamente. 6.Disefiar e implementar instrumentos que permitan la
simplificacion de requisitos en la solicitud, otorgamiento y seguimiento de apoyos. 7. Disefiar e implementar indicadores de resultados para dar

seguimiento a la ejecucion de actividades apoyadas.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en

1.De los 15 ASM comprometidos en el ejercicio fiscal 2019, con corte a
primer trimestre 2021 se reporta un avance promedio de 89.17%. En
2020, derivado de la FIMyE, se comprometieron 8 ASM, de los cuales se
encuentran en proceso dos, con un avance promedio de 68.75% con
corte al primer trimestre de 2021 y se menciona uno: Definir un protocolo
dentro de las atribuciones de la CONAFOR, que permita marcar como
relevante y prioritaria la atencion en materia de comunicacién sobre
aspectos concernientes a las personas hablantes de una lengua
indigena en las reglas de operacion y otros programas forestales; mismo
en el que estableceran elementos de una comunicacion efectiva para la
poblacién hablante de una lengua indigena a fin de difundir material
informativo y reglas de operacion.

articipacion de la Coordinaciéon General de Programas para el Desarrollo

en el programa

1.En 2020, en colaboracion con la Coordinacién General de Programas
para el Desarrollo se integré una propuesta de vinculacion con los
Centros Integradores para el Desarrollo (CID) para avanzar en un trabajo
coordinado en el territorio rural que integre a todas las dependencias del
Sector Ambiental, y a su vez, proporcione informacién clara y oportuna
para facilitar las gestiones, genere sinergias positivas entre programas
para un mayor bienestar de las personas e incremente el contacto del
Gobierno Federal con las mismas, para mejorar la atencién de
necesidades.

Aspectos comprometidos en 2021

1.En 2021, se comprometieron 8 ASM para mejorar la operatividad del Pp,
entre ellos: 1) Difundir y fomentar la cultura de la evaluacién externa
mediante un curso/taller sobre monitoreo y evaluacion de programas
publicos para identificar las Unidades Administrativas que requieren
atencion prioritaria en esta materia. 2) Promover herramientas técnicas
que permitan incorporar superficie al manejo forestal no maderable en las
zonas aridas. 3) Disefar e implementar Talleres de capacitacion para la
elaboracion y captura del Plan de Desarrollo Integral bajo un enfoque
participativo. 4) Llevar a cabo el programa de capacitacion para personas
asesoras técnicas y prestadoras de servicios forestales. 5) Desarrollar
acciones de capacitacion en materia de planeacion participativa para la
Gestion Territorial.

Acciones o afectaciones derivadas de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19)

1.Acciones: derivado de los acuerdos y decretos del Gobierno Federal
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
se elaboro el “Plan de Accion de la Comision Nacional Forestal para
garantizar la continuidad de sus operaciones...”; se difundio el registro en
linea para eficientar el proceso de recepcion de solicitudes, se habilitaron
dias para el procesos de Reglas de Operacion en beneficio de las
personas solicitantes y beneficiarias. 2. Afectaciones: hubo retraso en la
entrega, ejecucion y finiquito de proyectos, deficiencias en tramites
administrativos, retraso en la ejecucion de los calendarios de capacitacion.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accion)
Nombre: Mario A. Mosqueda | Ramén Silva
Teléfono: 3337777000 Ext. 2000 y 2500
Email: mario.mosqueda@conafor.gob.mx

Teléfono: 3337777000

isponible

NA - No Aplica

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre: Jorge David Fernandez Medina

Email: jfernandez@conafor.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Karina Barrios Sdnchez kbarrios@coneval.org.mx 5554817285
Zahi Martinez Trevifio azmartinez@coneval.org.mx 5554817239
Rosa Bejarano Arias rmbejarano@coneval.org.mx 5554817383
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Formato de la Posicion Institucional’

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

La Ficha de Monitoreo y Evaluacion (FMyE) 2020-2021, es considerada como la evaluacion
anual, de conformidad con el articulo 78 de la Ley General de Desarrollo Social; ésta, ademas
de ser un instrumento sintético, pertinente y relevante que muestra el avance de los principales
indicadores del programa, asi como la cobertura del mismo, permite identificar las debilidades
en la gestion y operaciéon del programa asi como las fortalezas, y con base en ello determinar
recomendaciones que impulsan la mejora continua del programas y mejora la toma de
decisiones.

Derivado de las recomendaciones emitidas en la FMyE 2020-2021, la CONAFOR identificard
acciones puntuales a partir de las posibles vias de atencidon que se plasman en este documento,
a través de la coordinacion con las dreas involucradas en el disefo, planeacién, focalizaciéon y
operacioén del programa presupuestario $219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable.
Asimismo, se refleja la importancia de establecer un mecanismo de coordinacion institucional
bien definido, que permita optimizar la operacién del programa y que a su vez contribuird en la
atencion de las recomendaciones definidas en la FMyE, por lo que se deberd disenar una
estrategia que involucre la planeacién y gestion participativa e informativa de los procesos
relacionados al programa.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluaciéon

Punto de vista de la
dependencia o
entidad

Accién de mejora derivada de la
evaluacion?

Seccion / Nomero

Texto del Informe
de pregunta

Recomendaciones 1. Integrar a las El Protocolo para la 1. Incluir en los procedimientos de
Promotorias de Definicion de Areas Planeacién Institucional, que la
Desarrollo Elegibles considera la determinacion de dreas
Forestal en los retroalimentacion de elegibles y metas estatalizadas
procesos de las Promotorias de se readlice coordinadamente
definicion de Desarrollo Forestal entre las Oficinas centrales y las
dreas elegibles y  (PDF) mediante PDF.
metas de Reglas mecanismos de 2. Formalizar mediante oficio la
de Operacién. consulta definidos. participacién de las PDF con la

Adicional, el protocolo recepcion de sus contribuciones
para la Elaboracién a la definicibn de dreas
de los Programas elegibles.

Anuales de Trabajo 3. Socializarlas metas con las PDFy
2022 considera el dar seguimiento puntual vy
involucramiento de las oportuno por parte de los

PDF en el

programas operativos.

! La posicién institucional es una opinién fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades,
oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, emitida por
una dependencia o entidad de la Administracion PUblica Federal.
2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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establecimiento de
metas.

Es necesario valorar la
objetividad de las PDF
y tener una validacion

final con base en las

4, Actualizar los Manuales de
Procedimientos de las Gerencias
de Abasto, Transformacién vy
Mercados y Manejo Forestal
Comunitario que son aplicables
en las Promotorias de Desarrollo

prioridades Forestal.
nacionales.

2. Potenciar el uso En 2020, la CONAFOR 1. Fortalecer las acciones de
del Sistema realizé eventos de difusidn interna de la informacion
Nacional de difusiéon de los del Sistema Nacional de Monitoreo,
Monitoreo, principales resultados Reporte y Verificacion (SNMRV) a
Reporte y del Sistema de fravés de la plataforma de
Verificacidon dela Monitoreo, Reporte y Infraestructura de Datos Espaciales
CONAFOR, a Verificacién Forestales (IDEFOR), principalmente.

fravés de la
difusion y
socializacion de
la informacion
que genera, asi
como disenar e
implementar un
plan de
capacitacién
para el uso del
mismo.

enfocados a dar a
conocer los
principales productos
resultado de la
implementacién  del
Sistema Nacional de
Monitoreo, Reporte vy
Verificacion como son
los mapas de
cobertura y de
cambio de cobertura

terrestre, y la
estimacion  de  las
tasas de
deforestacion a nivel
nacional y de
ecorregiones.
Actualmente, la
informacion se
encuentfra disponible
en la IDEFOR,
plataforma
institucional para la
difusién de la
informacion
(https://idefor.cnf.gob
.mx/mviewer/samof;
https://idefor.cnf.gob.

mx/mviewer/defo_sa
mof).

Debido a la limitada
disponibilidad
financiera y de
recursos humanos,
para el caso de los

2. Disenar e implementar una
capacitaciéon interna sobre el uso
del visualizador IDEFOR.

3. Establecer un programa de
capacitacion para promover un
conocimiento y uso mds amplio de
la informacién del Sistema Nacionall
de Monitoreo, Reporte y
Verificacion de la CONAFOR.

Lo anterior estard sujeto a la
disponibilidad de recursos
financieros para contfratar a los
especialistas  de la Gerencia
Técnica del Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacién, asi como
para actuadlizar la informacién
relativa a estimacién de tasas de
deforestaciony parala elaboracion
y actuadlizacion de mapas de
cobertura y de cambio de
cobertura.

4. Analizar el uso de la herramienta
para la definicibn de dreas
elegibles, asi como acciones de
supervision  y  seguimiento  de
proyectos en campo.

5. Hacer uso de las redes sociales
oficiales de Ila CONAFOR para

potenciar la difusion de la
informacién generada por el
SNMRV.

www.coneval.org.mx
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mapas de cobertura y
de cambio de
cobertura solo  se
cuenta con
informacion de
algunos estados
(Campeche, Chiapas,
Jalisco, Quintana Roo
y Yucatdn), mientras
que en el caso de las
estimaciones de la
tasa de deforestacion
solo se cuenta con
informacién a nivel
nacional y de
ecorregiones, para el
periodo 2001-2018.

Promover en las
Promotorias de
Desarrollo
Forestal vy las
Promotorias
Locales de
Desarrollo
Forestal las
acciones  para
operar las

Estrategias
Institucionales en
territorio, para el
adecuado
cumplimiento del

Pp.

Durante 2021 se han
disenado talleres
regionales de difusidn
de los femas
prioritarios incluidos en

las estrategias
institucionales. Se
tienen programados

tres talleres de trabajo
con el objetivo de que
las PDF tengan
claridad para la
implementacion  de
estas estrategias a
nivel territorio.

De esta manera, se

busca fortalecer la
vinculacién

institucional para el
cumplimiento de
metas y la

participacion
conjunta para mejorar
los resultados de la
implementacién  de
las estrategias.

1. Involucrar a las Promotorias de

Desarrollo  Forestal (PDF) vy las
Promotorias Locales en la
identificacién de acciones
necesarias para alcanzar los
objetivos  establecidos en las
estrategias institucionales a través
de la imparticion de talleres
regionales.

2.  Implementar sistemas de

evaluacién y cumplimiento de
cada PDF.

Mejorar y
actualizar la
plataforma para
el registro en
linea de las
solicitudes de

Si bien, la CONAFOR
ha realizado un
esfuerzo por mejorar el
proceso de recepcion
de solicitudes de
apoyo y sistematizarlo,

1. Disenar un plan de actualizacién
de la plataforma para el registro de
solicitudes en linea, que incluya la
identificacion de mejoras con la
participacion de las Gerencias
responsables de los programas vy las

www.coneval.org.mx
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apoyo, qgque se han detectado Promotorias de Desarrollo Forestal,
garantice su algunos aspectos que conciliaciéon de  términos vy
correcto se pueden mejorar capacitacién al personal en el uso
funcionamiento. para su  correcto de la misma.
funcionamiento, porlo
que considera 2. Simplificar la captura de datos en
necesario evaluar la la plataforma, asi como facilitar la
correcta  operacidn carga de archivos necesarios para
del sistema en su los trédmites correspondientes.

fotalidad y de esta

manera optimizar 3. Establecer procesos que
algunos de los aseguren que la informacion del
procesos operativos sistema (SIAC) es veraz, oportuna y
del programa. confiable e implementar una

semaforizacion sobre la

temporalidad de cada apoyo
otorgado para identificar el estatus
y proxima accion a realizar.

4. Disefar vy difundir material
audivisual de apoyo para brindar
ayuda y soporte a los solicitantes.

Definir un Actuamente, la 1. Identificar acciones coordinadas
programa de CONAFOR realiza para lo determinacién de
actividades de acciones de actividades estratégicas que
las  Promotorias acompaiamiento y potencien el acompainamiento,
Locales de seguimiento de los seguimiento vy verificacién del
Desarrollo apoyos oforgados con  cumplimiento  de los  apoyos
Forestal para la elobjeto de verificarla oftorgados, de manera conjunta

identificacion,

acompanamient
0, seguimiento,
cumplimiento vy

situacion actual de los
proyectos; sin
embargo, a través de
los talleres regionales

enftre las Gerencias responsables de
los programas vy las Promotorias de
Desarrollo Forestal.

evaluacién de de difusiéon y 2. Implementar el sistema de
los apoyos capacitacién  a las semaforizacidn que detalle las
otorgados PDF, se podrdn acciones por realizar en las PDF con
mediante el identificar acciones y plazos de cumplimiento.

programa y se necesidades de

realice
oportunamente.

acompanamiento
para la evaluacién de
los apoyos otorgados.

Por otra parte, se ha
identfificado que a

fravés del Sistema
Integral de
Informacién de los
ApOoyos de la

CONAFOR (SIIAC) se
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puede sistematizar
este plan de frabagjo
para las PDF,
identificando y
notificando de los
plazos y acciones
para cada apoyo.

(Sistema de
semaforizacion en
proceso).

6. Disenar e Se considera 1. En coordinacion con las PDF
implementar pertinente incluir a las identificar dreas de oportunidad en
instrumentos que Promotorias de la automatizacion de procesos
permitan la Desarrollo Forestal administrativos y operativos que se

simplificacién de (PDF) enelproceso de traduzcan en la simplificacion de
requisitos en la identificaciony diseno requisitos para la  solicitud y

solicitud, de insfrumentos oforgamiento de apoyos.

otorgamiento vy referentes a la

seguimienfo de operatividad del 2.Simplificarlas reglas de operacion

apoYyos. programa ya que son y reducir los requisitos. Utilizar la
los principales informacién que existe en sistemas

involucrados en la de anos antferiores para evitar
aplicacion de los solicitarla nuevamente.

mismos. Como parte

de las mejoras al

proyecto de Reglas de

Operaciéon 2022, se

frabaja en un
protocolo que
considera la
simplificacion de
requisitos en la
solicitud de apoyo;
respecto al
seguimiento se estd
desarrollando un
maodulo de
seguimiento a través
del Sistema de
Dictaminacion de

Solicitudes (SIDICSOL)
con el objetivo de que
la PDF cuente con
informacién para dar
seguimiento  puntual

respecto a los
conceptos,
actividades
comprometidas y
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Lo que se mide se puede mejorar

tiempos de ejecucion
de los apoyos.

La CONAFOR
considera  necesario
simplificar los
instrumentos

normativos para que
sean de facil
comprension y
atencidén por parte de

los beneficiarios
potenciales.

7. Disenar e Actualmente se estd 1. Sistematizar el cumplimiento de
implementar desarrollando un indicadores de resultados en los
indicadores de maddulo de sistemas de informacién existentes.
resultados para seguimiento a fravés

dar seguimiento
ala ejecucion de
actividades
apoyadas.

del SIDICSOL para el
seguimiento de los
apoyos 2021 (PDI), que
estardn en proceso de
ejecucioén en 2022 y
2023.

En la matriz de
indicadores para
resultados del

gjercicio 2022, se ha
incluido un indicador
denominado

"Porcentaje de
apoyos con informe
parcial o) final

dictaminado”, el cual
mide el nUmero de
apoyos que cuentan
con informes parciales
o finales recibidos y
dictaminados en las
Promotorias de
Desarrollo Forestal con
resultado  favorable,
pago parcial o final
total o ajustado en el
ano t, con relacién a
los apoyos vigentes al

ano t otorgados
mediante reglas de
operacion. La

recomendacion se

2. ldentificar acciones que permitan
cuantificar a través de indicadores

los resultados obtenidos de la
ejecucion de las actividades
apoyadas.
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atiende con este

indicador.
Para facilitar la
medicidon de

resultados, el diseno
de indicadores puede
basarse en los
resultados que reflejan
los sistemas de
informacién como el
SIIAC y SIDICSOL.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La evaluacién anual (FMyE 2020-2021) se considera un elemento clave para la valoracién de
las acciones que se realizan antes y durante la operacion del programa presupuestario, asi
como de la efectividad de los documentos que le rigen; puesto que a pesar de ser un
instrumento que muestra de manera sintetizada la operatividad del programa, da pauta para
el andlisis general del mismo, desde la pertinencia de los principales indicadores hasta la
identificacion de posibles acciones de mejora en los procesos que le competen, lo que se
tfraduce en una mejora gradual del programa con elementos que orientan la toma de
decisiones.

Si bien, el programa presupuestario S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable esta
integrado por gran variedad de conceptos de apoyo, la ficha de monitoreo refleja Unicamente
el avance en los resultados de los indicadores a nivel fin y propdsito de la Matriz de Indicadores
del programa, lo que no permite tener un panorama amplio de su operacién; de la misma
manera, el limite de caracteres permitidos para la integracion de cada uno de los apartados es
insuficiente para realizar un andlisis mds amplio de los resultados del programa y la manera en
que los mide, los medios de verificaciéon y la contribucidn del mismo a objetivos superiores, al
igual que el andlisis de la distribucion del presupuesto que ejerce.

El proceso de evaluaciéon se considera pertinente dado que el equipo evaluador ha involucrado
a las dreas operativas del programa presupuestario en la validacién de los datos expuestos en
la Ficha de Monitoreo, asi como, en la integraciéon y andilisis de los elementos incluidos en la
matriz FODA de la Ficha de Evaluacion; por ofra parte, la CONAFOR reconoce la participacion
del CONEVAL y la Direccién General de Planeacion y Evaluaciéon de la SEMARNAT como pieza
clave en el proceso de elaboracion de la FMyE 2020-2021, ya que brindaron la orientacion
adecuada y oportuna para la integracion de los datos.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

El ejercicio para la integracién de la FMyE permite exponer las necesidades que identifican las

dreas operativas del programa, los resultados son pertinentes y las dreas de mejora han sido
detectadas en forma adecuada.




I“"LE“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluo

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

Si bien, se recalca la importancia de la nueva estructura institucional para la atencién cercana
y oportuna en el territorio, es importante continuar trabajando en el disefo y ejecucion de
procedimientos que permitan eficientar la coordinacién entre oficinas cenfrales y las
Promotorias de Desarrollo Forestal (PDF) para el diseno, definicion y cumplimiento de metas de
Reglas de Operacion, asi como, para el fortalecimiento de las acciones de identificacion,
acompanamiento, seguimiento, cumplimiento y evaluacion de los apoyos otorgados.

Algunas de las recomendaciones derivadas de la evaluacidon estan siendo atendidas de
manera parcial, a través de acciones procedentes de auditorias y reuniones de trabajo de las
gerencias de programa vy las PDF, sin embargo, la CONAFOR considera de gran importancia
fortalecer estas acciones para el buen desempeno institucional, mismo que se verd reflejado a
través del logro de objetivos y la optimizacién de recursos operados por medio de las reglas de
operacioén del programa, por lo que considera prioridad centrar la atencidén en este tema.

Es importante analizar y optimizar el uso de herramientas y sistemas operativos con los que
cuenta la institucion para la definicion de dreas elegibles y acciones de supervision vy
seguimiento de proyectos en campo, lo que a su vez optimizard la operatividad del programa.

3.2 Sobre el uso de la evaluacidon

La CONAFOR considera que los resultados de la evaluacion contribuirdn a mejorar el diseno e
implementacién del programa con el fin de incrementar su eficiencia y, sobre todo, su impacto;
reconociendo asi la evaluacidn como un instrumento para la mejora continua.

Las recomendaciones referidas al seguimiento de la operacién de los apoyos cobran
importancia para el drea operativa del programa, dado que sirven para la definicion de
acciones y actividades con las Promotorias de Desarrollo Forestal, por lo que se considera
importante que esta evaluacion sea presentada a las Promotorias de Desarrollo Forestal para
que ellas desde el dmbito de su competencia y responsabilidad establezcan acciones o
actividades para la atencién de las recomendaciones.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacion

La CONAFOR considera que el proceso para la elaboracién de la FMyE fue pertinente y
apropiado; el involucrar a las diferentes dreas en el proceso de integraciéon y presentacion de
los productos facilita la validaciéon de la informacion y el acercamiento al diseno de los procesos
operativos del programa, permitiendo asi una vision mdas amplia de las fortalezas y debilidades
del mismo.

Se considera pertinente incluir en el proceso al personal operativo del programa en los estados;
a fin de obtener un andlisis FODA md&s claro, integral vy fortalecido derivado del recabo de
informacion de las distintas perspectivas del personal involucrado, tanto en el diseho vy la
planeaciéon como en la operacion del programa; por lo que se sugiere que el proceso se
desarrolle con el tiempo necesario para obtener resultados consistentes.
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3.4 Sobre el desempeno del equipo evaluador

Los resultados presentados reflejan la capacidad del equipo evaluador para el procesamiento
e interpretacion de datos vy sintesis de los resultados obtenidos; por otra parte, se sugiere que en
el equipo evaluador participe personal técnico con experiencia en campo con la finalidad de
brindar aportaciones relacionadas al proceso operativo del programa y de esta manera
enriquecer la evaluacion.

Se sugiere que el equipo evaluador fomente la participacidén mdas amplia en las reuniones de
trabajo. Cémo drea de oportunidad, el equipo evaluador deberd involucrarse en el proceso de
elaboracién de reglas de operacion, para reconocer el proceso de la actividad, y determinar
si el documento cumple con la simplificaciéon de requisitos.

3.5 Sobre la institucion coordinadora

La CONAFOR reconoce el trabajo realizado por el CONEVAL, ya que aportd las herramientas
necesarias y la capacitaciéon para el uso de las mismas con la finalidad de facilitar el proceso
de integracion de la FMyE 2020-2021. Adicional, en coordinacién con la Direccidén General de
Planeacién y Evaluacidén de la SEMARNAT se atendieron los requerimientos y observaciones
derivadas del proceso, lo que se tradujo en un desarrollo adecuado de la evaluacion.

Se considera que la coordinacion del CONEVAL vy la colaboracion de la SEMARNAT fueron
fundamentales para la mejora de los procesos en la integracion y resultados de la Ficha de
Monitoreo y Evaluacion.

El Area de Evaluacién (AE) del Sector Ambiental propone como espacio de oportunidad, la
pertinencia para que en un futuro préximo en las Fichas de Monitoreo y Evaluacién, asi como
de otros tipos de evaluacion, tanto a programas del sector ambiental, como en ofros de la
Administracion Publica Federal, que de alguna forma tienen relacion y/o impactos directos o
indirectos en el medio ambiente, que el CONEVAL coordine o impulse un esquema de
evaluacién o medicion de los efectos de los mismos en el medio ambiente, con el apoyo o
asesoria de instituciones cientificas y académicas, el AE de la SEMARNAT, asi como de
especialistas ambientales, buscando con ello transitar hacia el cumplimiento constitucional del
Derecho a un Medio Ambiente Sano.




