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Resumen ejecutivo

La presente Evaluacidon en materia de Disefio 2021 del Programa presupuestario (Pp) 15-P005.- Politica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, coordinado por la Unidad de Planeacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), pero operado por 48 Unidades Responsables (UR) de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), se hizo en el marco de lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018) y de las
necesidades especificas de la SEDATU para evaluar este Pp. Para ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) definio la metodologia de evaluacion especifica que el equipo evaluador externo considerd y respetd para
el desarrollo de esta evaluacion. Esta metodologia quedd asentada en los Términos de Referencia (TdR) para la
elaboracion de esta evaluacion; misma que, a su vez, se basa en la metodologia general sobre la cual la SHCP
construyé el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) que rige la configuracion de los Pp de la Administracién
Publica Federal (APF): la Metodologia de Marco Légico (MML). La metodologia de evaluacién consiste
basicamente en trabajo de gabinete y de analisis y valoracién documentales, complementado por entrevistas a
actores relevantes que participan o participaron en el disefio y operacién del Pp.

Asi, la presente evaluacién tiene como objetivo general «Evaluar el disefio del [Pp] POO5 “Politica de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio”, partiendo del analisis del tipo de intervencion seleccionado para el logro
de sus objetivos y la valoracidon de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de
oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp» (SEDATU, 2021c, p. 8). Para poder cumplir este objetivo, la
evaluacion comprende siete secciones principales, adicionales a cuatro secciones complementarias cuyo
contenido se basa en estas siete. La evaluacién se integra por 29 preguntas que el equipo evaluador respondié y
justificé con base en la informacidn proporcionada por las UR del Pp. De estas 29 preguntas, 20 se respondieron
mediante un esquema cuantitativo, cuatro mediante un esquema cualitativo y descriptivo y cinco preguntas mas,
qgue los TdR las consideraban como cuantitativas, no le resultaron aplicables al Pp evaluado. Los hallazgos y
recomendaciones generales de la evaluacién por cada uno de estos siete apartados se resumen a continuacién:

Hallazgos:

1. Problema o necesidad publica.

e El diagndstico del problema publico que atiende el Pp contempla los elementos establecidos en los
Aspectos a considerar emitidos por la SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); define y sustenta de manera robusta, segin la MML, este problema
publico; mismo que es compatible con la modalidad presupuestaria del Pp.

2. Diseiio de la propuesta de atencién.

e El objetivo central (propdsito) del Pp esta definido de manera robusta, segin la MML. La propuesta de
atencién que constituye el Pp es, en lo general, robusta y compatible con la problematica descrita en su
diagndstico. Las dreas de mejora identificadas recaen en la definicién de sus poblaciones (que siempre
deben ser consistentes) y en el control, registro y cuantificacion de su poblacién atendida.

3. Diseio operativo.

e El disefio operativo del Pp presenta dreas de mejora, particularmente en lo que respecta a criterios de
elegibilidad de su poblacidn objetivo y a los procesos de generacidn y entrega de sus componentes. Para
fortalecer este disefio operativo, es importante que se atiendan estas areas de mejora, que se tenga
mejor control y registro de su poblacidn atendida, que se publique en el portal del Pp su informacién
presupuestaria, que (en caso de ser factible) se calculen los gastos unitarios y que fortalezca sus
procedimientos de transparencia, rendicidn de cuentas, participacion ciudadana y gobierno abierto.
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4. Consistencia programatica y normativa.

e La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con sus componentes,
con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

e Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son consistentes
con el disefio de su propuesta de atencidn; sin embargo, otros no lo son del todo: hay algunas
inconsistencias, como en los arboles de problema y de objetivos respecto de las definiciones de las
poblaciones, asi como en el fin dltimo del arbol de objetivos y el expresado en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Pp; ademds de la versidn no actualizada de la MIR del Pp incluida en su
diagnostico.

5. Contribucion a objetivos de la planeacién nacional.

e El propdsito del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 (PSEDATU); con esto se alinea al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y se vincula indirectamente al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 «Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles» de la
Agenda 2030.

6. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

e Con los criterios especificados en los TdR para hacer la evaluacién, no se identificaron
complementariedades, similitudes y duplicidades del Pp con otros; aunque con criterios diferentes,
particularmente el de generacién de valor publico mediante cadenas de valor, el Pp se complementa con
otros programas operados por la SEDATU y otros responsables de la instrumentacion de la Politica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio (PDUOT).

7. Instrumento de Seguimiento del Desempefio
e La MIR del Pp es sdlida, en lo general, pero se robusteceria mds con indicadores de cobertura, con mas
especificaciones de los medios de verificacién de sus indicadores y con la documentacion del método de
calculo de todos sus indicadores. Adicionalmente, en la evaluacidon se plantean un par de alternativas
para desagregar los componentes del Pp, de modo que reflejen de mejor forma los bienes o servicios
que genera para alcanzar su propdsito: ya sea por unidad o grupo de UR o por eje de acciones o
clasificacidn de instrumentos.

Recomendaciones generales:

e Considerar lo indicado en el Anexo 15 de la evaluacion para, en su caso, robustecer mas el disefio
conceptual del Pp y su diagndstico.

e Actualizar el diagndstico del Pp de modo que sus poblaciones sean consistentes entre si en todos los
apartados en que se haga referencia a éstas. Asimismo, en caso de considerarlo pertinente, tomar como
base las recomendaciones indicadas en el Anexo 15 de la evaluacién, asi como en los anexos 2 y 3,
relativos a los arboles del problema y de objetivos del Pp.

e Especificar en la actualizacidn del diagndstico del Pp el criterio o criterios de elegibilidad de su poblacién
objetivo, asi como concluir la documentacidn e institucionalizacion de los procedimientos relativos a la
generacion y entrega de sus componentes.

e Sintetizar y estructurar en una base de datos sencilla los programas de trabajo de las diferentes UR del
Pp, de modo que se tenga un registro y reporte mas completo y claro de la poblacién atendida del Pp.

e Publicar en el sitio web oficial del Pp su informacién financiera, asi como documentar e institucionalizar
procedimientos para la atencidn de solicitudes de informacidn y, en su caso, otros procedimientos
aplicables en la materia.
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e Precisar en la MIR del Pp y en las fichas técnicas de los indicadores que corresponda la ubicacién de todos
los medios de verificacién de sus indicadores y los métodos de calculo de sus respectivas metas.
Asimismo, incluir en la MIR del Pp al menos un indicador de cobertura.

Valoracién final:

Con base en lo anterior, de los 80 puntos posibles de obtener en esta evaluacién, el Pp obtuvo 56; lo que significa
un 70 en escala de 0 a 100 y un 2.8 en escala de 0 a 4. En este sentido, el equipo evaluador considera que el
disefio del Pp es una alternativa robusta de intervencion, con dreas de oportunidad en algunos de sus elementos
clave: poblacidon, componentes y mecanica operativa, asi como en la institucionalizacion de algunos de los
procedimientos que ejecuta y que, en su conjunto, impiden considerarlo como una alternativa 6ptima, como
practicamente todos los programas y politicas publicas implementadas en un contexto real; por lo que el equipo
evaluador considera que el Pp se encuentra inserto en una dindmica de mejora continua normal y de
consolidacidn, incluso destacada por las fortalezas que presenta y tomando en cuenta su modalidad ‘P’.

Asimismo, por medio de la evaluacion también pudo identificarse con cierta claridad la relevancia que tiene el
Pp para la PDUQT, pues este Pp es el instrumento o eslabén de la cadena de generacién de valor publico
responsable de la conduccién, direccidn y orientacion estratégica de esta politica publica de amplio alcance;
labor con la que la PDUOT hace posible la consecucion de sus resultados esperados. Naturalmente, esta politica
publica tiene otros eslabones corresponsables de su disefo, planificacion, seguimiento, supervisidon y evaluacion;
mas aln para suimplementacién o instrumentacidon en campo a través de diversos programas y acciones publicas
de diferentes ramos y drdenes de gobierno; por lo que el Pp POO5 es sélo uno de estos eslabones que fomenta
una implementacién mds sélida, pero uno de los eslabones mas importantes.
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Introduccion

La presente evaluacién se hace en el marco del PAE 2018, elaborado por la SHCP y el CONEVAL, que incluyé una
evaluacion de procesos para el Pp 15-P005.- Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio. Sin
embargo, tomando en cuenta la situacién reciente de este Pp, particularmente que es resultado de la fusién de
los Pp PO01.- Implementacidn de politicas enfocadas al medio agrario, territorial y urbano; P0OO5.- Definicién y
conduccién de la politica de desarrollo urbano y ordenacion del territorio; y R0O01 Estudios y acciones de
planeacién del desarrollo urbano —fusion efectuada en el marco del proceso de programacion y presupuestacion
2015-2016 coordinado por la SHCP y en el contexto de «Reingenieria del Gasto Publico» y «Presupuesto Base
Cero» (SHCP, 2015b), coordinado por esta secretaria— la SEDATU tuvo la iniciativa de cambiar esta evaluacién
de procesos por una en materia de disefio, de modo que los resultados de esta evaluaciéon le puedan
proporcionar mas elementos técnicos al actual Pp 15-P005 para fortalecer y consolidar su disefio con base en la
MML, que es la metodologia general con la que los Pp de la APF deben disefiarse, monitorearse y evaluarse.

Con base en lo anterior, en 2021, la UPDI —que tiene una funcién triple: 1) unidad coordinadora del Pp P0OO5 (de
las 48 unidades que operan el Pp y que tienen presupuesto programado en 2021); 2) UR de coordinar los temas
de evaluacién externa al interior del Ramo 15 y de la SEDATU; y 3) una de estas 48 UR del Pp— coordiné el
proceso de contratacién de la presente «Evaluacién en materia de Disefio del [Pp] PO0O5 “Politica de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio”», correspondiente al ejercicio fiscal 2021, que representa el disefio
vigente y actualizado de este Pp. La evaluacion tiene como objetivo general el siguiente: «Evaluar el disefio del
[Pp] POO5 “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”, partiendo del andlisis del tipo de
intervencién seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoraciéon de sus elementos conceptuales y
operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp» (SEDATU, 2021c,
p. 8); mientras que sus objetivos especificos son los siguientes:
- «Analizar el problema o necesidad publica que justifica la creacidn o cambio sustancial del Pp.
— Analizar la pertinencia del disefio del Pp respecto al problema o necesidad publica que busca atender.
— Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad vigente aplicable.
— Analizar la contribucién del Pp al cumplimiento de los objetivos de la planeacién nacional y estratégicos.
- Identificar posibles complementariedades o similitudes, asi como riesgo de duplicidades con otros Pp de
la APF.
— Analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempefio respecto al disefio del Pp»
(SEDATU, 2021c, p. 8).

Para cumplir con estos objetivos, la evaluacion comprende un total de 29 preguntas que el equipo evaluador
externo debe responder con base en la informacion proporcionada por las UR del Pp y en la experiencia que
tenga en la materia, tanto de evaluacidn de programas y politicas publicas en el contexto mexicano como en
aspectos relacionados con la PDUOT. Asi, la evaluacién se hace esencialmente mediante trabajo de gabinete y
se complementa con entrevistas y reuniones para profundizar sobre algunos aspectos no necesariamente
documentados relacionados con el Pp; por lo que es esencialmente una evaluacion de tipo cualitativo. Estas 29
preguntas se retoman de los TdR empleados para hacer la evaluacidén que, a su vez, se hicieron con base en el
modelo de TdR emitido por la Unidad de Evaluacion del Desempeiio (UED) de la SHCP. Este modelo se formuld
con base en la MML adoptada y adaptada en México. De estas 29 preguntas, no le resultaron aplicables al Pp
POO5 cinco; por las caracteristicas inherentes a un Pp modalidad ‘P’ de planeacién, seguimiento y evaluacion de
politica publica. De las 24 preguntas aplicables al Pp P005, 20 se responden mediante una escala cuantitativa (de
cero a cuatro) y cuatro mas se responden soélo con la argumentacion y andlisis correspondientes. Las siete
secciones esenciales que comprende la evaluacién (en las que se circunscriben las 24 preguntas aplicables) son
las siguientes:

- Problema o necesidad publica.

— Disefio de la propuesta de atencion.
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- Disefio operativo.

- Consistencia programatica y normativa.

— Contribucién a objetivos de la planeacidn nacional.
- Complementariedades, similitudes y duplicidades.
- Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

Con base en lo anterior, la valoracién cuantitativa maxima posible de obtener en esta evaluacién es de 80 puntos,
de los cuales el Pp PO0O5 obtuvo un total de 56; lo que representa 2.8 en la escala referida de cero a cuatro; o
bien, 70 por ciento del total de puntos posibles. Es importante sefialar que esta valoracion cuantitativa se obtuvo
de una aplicacién rigurosa de la MML y de los TdR; asi como de un apego irrestricto a lo que el equipo evaluador
considera como atributos basicos de todo ejercicio de evaluacion: imparcialidad, claridad, consistencia y solidez
técnica; por lo que esta valoracion refleja de manera confiable la calidad general del disefio del Pp que, grosso
modo, podria resumirse como sigue: el disefio del Pp PO05 cumple en lo general con la MML y con lo que la SHCP
establece, particularmente para su diagndstico y MIR. Sin embargo, se identificaron dreas de mejora en algunos
de los principales elementos que componen el disefio del Pp, tales como definicién del problema, identificacion
y cuantificacion de sus poblaciones (potencial, objetivo y atendida) y definicién y medicidn de su propdsito.
Asimismo, se identificaron algunas debilidades en el «Disefio operativo» del Pp, tales como en los
procedimientos de entrega de componentes y de transparencia, acceso a informacién publica, gobierno abierto
y participacién ciudadana. Si bien, la SEDATU ya esta en proceso de atencion de estas debilidades, al momento
de realizacién de la evaluacién aun no se han terminado de atender; por lo que en este documento se plantean
elementos y recomendaciones que contribuirdn a concluir de mejor forma el proceso de maduracion del disefio
operativo y conceptual del Pp. En los siguientes apartados se detallan, explican y justifican cada una de estas
valoraciones; mientras que en la seccién inmediata posterior se describen las principales caracteristicas del Pp,
incluyendo el contexto de politica publica en el que opera y la importancia estratégica que tiene para la PDUOT
el Pp POO5.
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Seccidn l. Caracteristicas generales del Programa presupuestario

El Pp POO5, denominado «Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio», es operado en el Ramo
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano —cuya dependencia coordinadora de sector es la SEDATU-por un total
de 48 UR con presupuesto asignado en 2021, especificadas en el Anexo 14 de esta evaluacién. El Pp POO5 operado
en 2021 es producto de la fusidon de tres Pp del mismo ramo, en el marco del proceso de programacion y
presupuestacion 2015-2016 coordinado por la SHCP: 1) P001 Implementacion de politicas enfocadas al medio
agrario, territorial y urbano; 2) PO05 Definicidén y conduccién de la politica de desarrollo urbano y ordenacién del
territorio; y 3) RO01 Estudios y acciones de planeacién del desarrollo urbano. Los principales argumentos de la
SHCP para hacer esta fusion fueron los siguientes: homogeneizacién de «las acciones transversales que se
desarrollan en la SEDATU a efecto de evitar la dispersidon de recursos presupuestarios. Es decir, la fusién
fortalecera la politica de desarrollo agrario, territorial y urbano mediante la integracion de estrategias,
lineamientos e instrumentos que realicen o apliquen las [UR] y Ejecutoras con condiciones minimas a seguir por
todo el Ramo, que garanticen elevar la calidad de las Politicas y acciones del Ramo 15» (SHCP, 2015, p. 76). «Otro
de los objetivos que se [buscd] con esta fusidn [fue] contribuir a otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso
de la tierra, para que se efectien estudios que orienten el ordenamiento territorial a fin de facilitar el uso social,
econdmico y 6éptimo del territorio nacional. La fusidn de los programas [se considerd] conveniente para
centralizar el gasto de servicios personales y de operacién de aquellas unidades administrativas que llevan a cabo
acciones de planeacion y seguimiento de los programas sustantivos que desarrolla la Secretaria. Ahi se
concentran las acciones de comunicacién social, de la elaboracién de informes de cumplimiento del PND, del
cumplimiento del Programa Sectorial y del Programa Nacional de Infraestructura, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano; asimismo, se encuentran las acciones de coordinacion con las Delegaciones Estatales, asi
como la operacidon de programas sustantivos de la Secretaria y finalmente el seguimiento de las Estrategias
Transversales del PND: Gobierno Cercano y Moderno y la Perspectiva de Género». (SHCP, 2015, p. 76-77). Es
importante sefialar que la fusion descrita se dio en el marco del proceso denominado por la misma SHCP como
«Reingenieria del Gasto Publico» o «Presupuesto Base Cero» (SHCP, 2015b), coordinado por esta secretaria de
la administracion federal 2012-2018 y cuyos fines fueron los siguientes:

«l. Asignar, de mejor manera, los recursos a los objetivos, acciones y metas que derivan del [PND];

. Fortalecer la eficacia y eficiencia de la [APF];

[Il. Reducir los gastos de operacion con medidas de austeridad al interior del Gobierno Federal;

IV. Priorizar los apoyos a programas sociales y productivos; y

V. Continuar con el impulso a la inversién en infraestructura». (SHCP, 2015b).

Asi, el Pp PO0O5 opera con su configuracion actual desde el ejercicio 2016 y, segun su diagnodstico, busca atender
el siguiente problema: «La SEDATU presenta limitaciones para conducir la Politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p. 18); mediante la generacién y entrega de dos componentes
generales establecidos en su MIR, que también pueden entenderse como los bienes o servicios que ofrece a su
poblacién objetivo para resolver el problema que justifica su existencia: 1) «Instrumentos para la
implementacion de acciones estratégicas de la SEDATU elaborados»; 2) «Seguimiento de la gestion de los
Programas de trabajo de las Unidades Administrativas de la SEDATU elaborados» (SEDATU, 2020c, p. 1). Algunos
de los instrumentos mads importantes que genera la SEDATU con el Pp PO0O5 para la conduccion de la PDUOT
nacional son la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 (PNOTDU) y el PSEDATU, entre otros; por lo que el Pp POO5 no es
equivalente a alguno de estos instrumentos de planeacién estratégica. Asimismo, algunas de las acciones que
ejecuta el Pp son las relacionadas con los procesos de evaluacién y seguimiento (o monitoreo) de los diferentes
Pp del Ramo 15; procesos coordinados por la UPDI que, a su vez, funge como la unidad coordinadora del Pp
P0OOS.
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Por su parte, el Pp se alinea al PSEDATU, mediante el Objetivo Prioritario 1: «Establecer un sistema territorial
integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de las
personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicion de edad,
discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial» (SEDATU, 2020b, p. 10).
El PSEDATU, a su vez, «contiene Objetivos Prioritarios, Estrategias Prioritarias, Acciones Puntuales, Metas para
el Bienestar, Pardmetros y una visién hacia el futuro que orientan las politicas y establecen las prioridades del
Sector de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y que contribuiran al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024» (SEDATU, 2020b, p. 5). El objetivo central o propdsito que el Pp PO0O5 busca alcanzar es
«Las Unidades Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1). Asi, la légica causal del Pp consiste en conducir eficazmente
la PDUQT vy, con ello, contribuir al establecimiento de un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente,
sostenible y seguro, centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades.

En este sentido, al respecto de las poblaciones potencial y objetivo del Pp P0OO5, el diagndstico del Pp indica lo
siguiente:
e Poblacién potencial: «consta de 67 ejecutores de gasto» (SEDATU, 2020, p. 24);
e Poblacién objetivo: «las 59 Unidades Administrativas que se establecen en el documento anexo
“Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados” (OIM) del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2020» (SEDATU, 2020, p. 24).

Para poder generar y entregar sus componentes y, asi, atender sus poblaciones potencial y objetivo, el Pp PO05
tiene aprobado un presupuesto para el ejercicio 2021 de 774.5 millones de pesos (mdp), segun datos abiertos
de la SHCP (2020b); mientras que para los ejercicios anteriores (desde 2016, que como tal el Pp inicid
operaciones) tuvo el siguiente presupuesto aprobado en pesos corrientes:

e 2016:897.9 mdp (Maxefi, 2016, p. 42).

e 2017:856.9 mdp (SHCP, 2016b).

e 2018:861.2 mdp (SHCP, 2017).

e 2019:788.9 mdp (SHCP, 2018).

e 2020: 802.3 mdp (SHCP, 2019).

Grafica 1. Presupuesto aprobado del Pp P0O05 en el periodo 2016-2021; mdp corrientes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SHCP y de Maxefi (2016).
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Dicho lo anterior, es posible concebir al Pp 15-P005 como el instrumento o eslabdn de la cadena de generacién
de valor publico responsable de la conduccién, direccion y orientacién estratégica de la PDUOT. Labor sin la cual
esta politica publica de alcance nacional no podria generar los resultados esperados. Naturalmente, la PDUOT
tiene otros eslabones responsables (o corresponsables) de su disefio, planificacién, seguimiento, supervisién y
evaluacion; mds aun para su implementacion o instrumentacion en campo; por lo que el Pp P0O05 es sélo uno de
estos eslabones que fomenta una implementacién mas sélida.

Para dimensionar lo anterior es importante referir la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que define al desarrollo urbano como «el proceso de planeacién y
regulacién de la Fundacién, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion»
(LGAHOTDU, 2016, p. 3) y al ordenamiento territorial como «una politica publica que tiene como objeto la
ocupacion y utilizaciéon racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico
y la preservacion ambiental» (LGAHOTDU, 2016, p. 4). Para Ives Meny y Jean Claude Thoenig «[u]na politica
publica es el resultado de una actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental» (Meny y Thoenig, 1992, p. 89); ademds, «se presenta como un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico» (Meny y Thoenig, 1992, p. 90). Estos
autores identifican cinco caracteristicas fundamentales que toda politica publica debe tener: contenido,
programa, orientacién normativa, factor de coercion y una competencia social (Meny y Thoenig, 1992, pp. 90-
91). Asi, las politicas publicas deben servir para la atencidn, solucion o atenuacién de problemas y necesidades
publicas o de la sociedad, no de problemas o necesidades privadas ni particulares. Ademas, de acuerdo con
Giandomenico Majone (1997), el Nicleo Duro (ND) de una politica publica es la parte rigida que le otorga
estabilidad y continuidad, por lo que le permite conservar la esencia y el sentido que la sustentan. EI ND de una
politica publica se constituye primordialmente de tres elementos: 1) definicion del problema y del mecanismo
de accidn para resolverlo (su teoria causal); 2) un valor o valores perseguidos de interés publico o social; y 3) el
propdsito especifico que la intervencion o la politica publica pretende alcanzar —la situacién deseada— (Majone,
1997). Algunos de los valores a los que suelen apelar los ND de politicas publicas son los siguientes: seguridad
ciudadana, educacion de calidad, libertad, igualdad de derechos y acceso a éstos, equidad de oportunidades de
desarrollo y bienestar de la poblacidén; aunque también hay valores de segundo orden (por clasificarlos de alguna
forma) que contribuyen a alcanzar algunos de los valores de primer orden referidos, tales como el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial referidos.

Asi, el Pp 15-P005 constituye una parte importante del ND de la PDUOT y le permite a ésta considerarla como
una politica publica de alcance nacional, segun la definicién citada, al dotarle de contenido y programa, asi como
al fortalecer su competencia social; sin el Pp PO05, documentos rectores de la PDUOT no serian posibles, tales
como la ENOT, el PNOTDU y el PSEDATU, entre otros; mientras que procesos indispensables para el adecuado
ciclo de politica publica de la PDUOT tampoco serian posibles, como la planeacidn, el seguimiento y la evaluacion
(Parsons, 2009). Expresado de otra forma, el Pp 15-P005 permite la adecuada configuracién del ND de la PDUOT
comandada por la SEDATU; por lo que contribuye notablemente a configurarla y concebirla como una politica
publica de importancia nacional, mediante los instrumentos estratégicos que genera.
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Secciodn Il. Problema o necesidad publica
a. Verificacion del diagnéstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagnéstico. En este sentido, é¢el Pp cuenta con
un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Respuesta:
e No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta Consideraciones

— El diagnéstico proporcionado contempla todos los elementos establecidos en los Aspectos a
considerar que emitan la SHCP y el CONEVAL.

El Pp cuenta con un documento diagnéstico que presenta el problema o necesidad publica que justifica su disefio.
En este documento, la SEDATU define el problema que atiende el Pp PO05 como «La SEDATU presenta
limitaciones para conducir la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p.
18); mientras que incluye todos los apartados considerados en el documento titulado «Aspectos a considerar
para la elaboracién del diagnéstico de los Programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn» (Aspectos), emitido por la UED de la SHCP y por el CONEVAL: antecedentes; identificacion, definicion
y descripcion del problema o necesidad; definicion del problema; estado actual del problema; evolucién del
problema; experiencias de atencién; arbol del problema; objetivos; arbol del objetivo; determinacién de los
objetivos del programa; aportacion del programa a los objetivos del PND y de la institucion; cobertura;
identificaciéon y caracterizacion de la poblacidon potencial; identificacion y caracterizacién de la poblacidn
objetivo; cuantificacion de la poblacidon objetivo; frecuencia de actualizacion de la poblacidn potencial y objetivo;
analisis de alternativas; disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales; modalidad del programa;
disefio del programa; previsiones para la integracion y operacién del padron de beneficiarios; MIR; analisis de
similitudes o complementariedades; presupuesto; impacto presupuestario y fuentes de financiamiento. Aunque
el diagndstico del Pp PO0O5 es un documento robusto, hecho —en lo general— con una adecuada aplicacidn de la
MML a un Pp modalidad ‘P’ (de planeacidn, seguimiento y evaluacion de politica publica), que no es labor sencilla,
e incluye todos los elementos considerados por la UED y el CONEVAL en el documento de Aspectos, presenta
algunas areas de mejora que se explicaran con mayor detalle en las siguientes respuestas de la evaluacion
(particularmente en el Anexo 15); la mas importante es la definicion del problema que atiende el Pp, que puede
entenderse como la base del diagndstico y del programa mismo porque es este problema de interés publico el
que justifica la existencia del Pp y que por tanto lo dota de sentido (ILPES-CEPAL, 2004; Mauricio Merino, 2013;
SHCP y CONEVAL, 2019; SHCP, 2016); en esta definicion se acota en exceso la poblacidn potencial que atiende el
Pp, de modo que se da a entender que sélo la SEDATU (con sus diferentes UR o administrativas) “padece” el
problema indicado arriba; sin embargo, al hacer una revisién mas detallada de las atribuciones de las 48 UR de
la operacion del Pp (particularmente las 40 UR cuyo presupuesto total viene del Pp PO05) se identificé que
algunos de sus principales entregables (componentes) se dirigen a otras instancias publicas, tales como
dependencias del gobierno federal o gobiernos subnacionales; por lo que para mostrar de forma mas precisa el
alcance del Pp deberian incluirse en la definicion del problema que atiende y en la definicidn, caracterizacién y
cuantificacion de sus poblaciones. En las siguientes respuestas, el equipo evaluador presentara recomendaciones
puntuales (particularmente en el Anexo 15) al respecto de ésta y otras areas de mejora identificadas. Es
importante precisar que esta pregunta se relaciona con el resto de preguntas de la evaluacidn y la argumentacion
de las respuestas es congruente.
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b. Identificacion del problema

2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?
Criterios de valoracidn:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacidn objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no sdlo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo).

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el diagndstico del Pp POO5, la SEDATU define el problema que atiende el programa como «La SEDATU presenta
limitaciones para conducir la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p.
18). Esta definicidn es clara, concreta, acotada y Unica; por lo que no comprende multiples problematicas y
cumple con el criterio de valoracidn a); al respecto, es importante sefialar que «la Politica de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento del Territorio» es una sola politica publica conducida por la SEDATU mediante el Pp P0O05, no se
trata de dos politicas publicas diferentes (por lo que no resultaria pertinente considerar la definicion del
problema que atiende el Pp como un problema doble); esto de conformidad con lo establecido en la LGAHOTDU
que define al desarrollo urbano como «el proceso de planeacién y regulacién de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblaciéon» (LGAHOTDU, 2016, p. 3) y al ordenamiento territorial
como «una politica publica que tiene como objeto la ocupacidn y utilizacién racional del territorio como base
espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental» (LGAHOTDU, 2016, p. 4);
por lo que una no puede entenderse sin la otra y tendrian que ejecutarse de manera coordinada, en el mismo
sentido que el Pp POO5 conduce la politica nacional de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio. Por su
parte, el equipo evaluador identificd que el problema se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida, pues «las limitaciones» referidas en la misma formulacién —y que el Pp POO5 resuelve,
previene o evita que se presenten— representan obstaculos que complican la conduccion (y, por tanto, la
implementacién y resultados) de la politica nacional de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio; por lo
que el problema que atiende el Pp cumple con el criterio de valoracion b). En este sentido, el sujeto de la oracion
que constituye la formulacién o definicion del problema que atiende el Pp es «La SEDATU» que, segun las
disposiciones que emite la SHCP (2016), representa la poblacién potencial del Pp; es decir, la poblacidon que
presenta el problema que el Pp atiende o resuelve; seglin las mismas disposiciones, la poblacién potencial incluye
la poblacién objetivo del Pp (que es un subconjunto de la poblacién potencial o es el mismo conjunto de ésta);
por lo que el problema que atiende el Pp identifica la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada
y, por tanto, cumple con el criterio de valoracién c). Por Ultimo, la definicion del problema que atiende el
programa no sdlo se define como la falta de un bien, servicio o atributo, sino como una situacion que puede ser
revertida (y que, de hecho, el Pp PO05 resuelve o evita); por lo que identifica un cambio o resultado en las
poblaciones potencial y objetivo del Pp y cumple con el criterio de valoracién d). Por lo anterior, el problema
publico que atiende el Pp cumple con lo recomendado por la SHCP para la aplicacién de la MML en los programas
federales. Sin embargo, el equipo evaluador identific6 una posible alternativa para la actualizacién de la
definicidon del problema que atiende el Pp que la SEDATU podria considerar para la definicion de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), de modo que refleje de mejor forma el verdadero alcance del Pp: «Las instancias
publicas corresponsables de la PDUOT presentan limitaciones federales de conduccién de politica publica para
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ejecutar estratégicamente sus funciones relativas a la PDUOT». En el Anexo 15 de la evaluacidn se detalla, explica
y justifica de mejor forma esta alternativa.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 3, 4, 5y con la seccion lll. Disefio de la propuesta
de atencion; y la argumentacidn de las respuestas es congruente.
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c. Andlisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?
Criterios de valoracidn:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informacién o estadisticas
oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacidon socioeconémica actual del pais, segin informacion o
estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de
la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

Todos los criterios de valoracion aplicables (a, b y c).

El problema que atiende el Pp POO5, definido como «La SEDATU presenta limitaciones para conducir la Politica
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p. 18), es consistente con los cambios que
ha experimentado la problematica relativa; por lo que el problema cumple con el criterio de valoracidn a). Esta
consistencia se observa con claridad en el apartado de Evolucién del Problema del diagnéstico del Pp, en el que
se explica que —de manera mas o menos sostenida en el tiempo— la baja o limitada capacidad institucional
(estratégica y técnica, principalmente) por parte de la SEDATU (en un escenario hipotético de ausencia del Pp
PO05) ha sido la problematica general en la que se circunscribe el Pp y a la que claramente contribuye para
solucionarla (SEDATU, 2020). Asimismo, el equipo evaluador considera que el problema que atiende el Pp esta
contextualizado en la situacidon socioecondmica actual del pais; por lo que el problema cumple con el criterio de
valoracidn b). Esta contextualizacidn se observa principalmente en al apartado de Antecedentes del diagndstico,
en el que se explica que el Pp PO05 ha evolucionado en funcidon de cambios programaticos, presupuestarios,
normativos y de planeacién nacional y sectorial. De manera particular, se destaca que el PSEDATU, al que el Pp
PO05 contribuye mediante la conduccién de la PDUOT, contextualiza la problematica actual en el pais de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano; se reconoce que México carece de un adecuado modelo de
ocupacion territorial que ha propiciado la expansidn urbana desordenada e insostenible de los asentamientos
humanos; lo que provoca un abandono del medio rural, un fenédmeno de dispersién de pequefas localidades,
pérdida y degradacién del medio natural, asi como la ampliacidn de brechas sociales en grupos de poblacién
vulnerable (SEDATU, 2020, p. 7); ademas, en el PSEDATU se indica que «la ausencia de una adecuada conduccién
del acelerado proceso de urbanizacién ha derivado en una expansion fisica desordenada [...] que ha rebasado la
capacidad de las autoridades locales responsables constitucionalmente de la planeacién y control del proceso de
uso, ocupaciony aprovechamiento del territorio» (SEDATU, 2020, p. 7); lo que se evidencia con la baja proporcion
de municipios que cuentan con planes de desarrollo urbano (SEDATU, 2020, p. 7). Por su parte, no es posible
afirmar que el problema que atiende el Pp considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza,
comportamiento u otras caracteristicas de la problematica porque propiamente no se espera este tipo de
cambios, a diferencia de los problemas que tipicamente atienden programas de desarrollo social; lo que si
identifica el equipo evaluador es que el Pp y la definicién del problema que atiende es compatible con la
configuracion institucional y normativa vigente de la SEDATU, que ha evolucionado en afios recientes y que no
se espera que vaya a cambiar sustantivamente en los préximos afios; por lo que el equipo evaluador considera
que el problema cumple con el criterio de valoracién c). Por ultimo, se identificé que el problema que atiende el
Pp, al corresponder a un Pp modalidad ‘P’, no se encuentra caracterizado en un contexto territorial propiamente
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porque no es posible ni deseable hacerlo, en la forma en que se sugiere en los TdR para hacer la evaluacién, a
diferencia de programas de desarrollo social (que suelen atender directamente a personas de los diferentes
territorios del pais) en los que si es necesario y Util hacer esta contextualizacién en funcién de estos territorios
en los que los problemas publicos que atienden estos Pp varian territorialmente; por lo anterior, el criterio de
valoracion d) no le resultd aplicable al Pp POO5 porque, ademas, la caracterizacion territorial no es factible en
programas que atienden instancias publicas centralizadas como en esencia lo hace el Pp POO5 en su configuracion
actual. No se omite mencionar que en caso de actualizar el diagndstico del Pp en funcién de la propuesta de
definicidn de problema, indicada en la respuesta a la pregunta anterior y en el Anexo 15 de la evaluacion, seria
necesario revisar la factibilidad de caracterizar en un contexto territorial esta problematica porque, al atender
instancias publicas subnacionales claramente descentralizadas, podria resultar factible, atil y pertinente
identificar las diferencias territoriales que pueden afectar la implementacién de la PDUOT en los diferentes
estados y municipios del pais; para lo que —en posteriores etapas— el Pp podria definir estrategias de atencion
diferenciadas territorialmente.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 4y 5; y la argumentacion de las respuestas
es congruente.
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios
del pais o medio ambiente?

Respuesta:
e No aplica.

Considerando que el problema que atiende el Pp POO5 estd definido como «La SEDATU presenta limitaciones
para conducir la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p. 18), asi como
lo argumentado en la respuesta a la pregunta anterior respecto de la no aplicabilidad de la caracterizacion en un
contexto territorial de la problematica que atiende el Pp, segln la configuracién del disefio actual del Pp, el
equipo evaluador identificé que no es factible ni deseable que el problema que atiende el Pp identifique efectos
diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente porque el Pp “atiende” las
diferentes Unidades Administrativas (UA) de la SEDATU que, esencialmente, operan de manera centralizada en
funcidn de directrices federales que se definen en cada administracidn. Expresado de otra forma, la problematica
que presenta la SEDATU, y que resuelve directamente el Pp P0O05, no varia en funcidn de grupos poblacionales,
aspectos territoriales o medio ambiente; por lo que no es factible ni deseable identificar efectos diferenciados
en funcidn de estas variables.

No se omite mencionar que en caso de actualizar el diagndstico del Pp en funcion de la propuesta de definicidn
de problema, indicada en la respuesta a la pregunta 2 y en el Anexo 15 de la evaluacién, seria necesario revisar
la factibilidad de identificar en el diagndstico del Pp efectos diferenciados por territorios, estados o municipios
del pais porque, al atender instancias publicas subnacionales claramente descentralizadas, podria resultar
factible, util y pertinente identificar estos posibles efectos diferenciados por territorios que, a su vez, podrian
afectar la implementacion de la PDUOT en los diferentes estados y municipios del pais; para lo que el Pp podria
definir estrategias de atencidn diferenciadas territorialmente.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3,5, 7,8y 11 a 17; y la argumentacién de las
respuestas es congruente.
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?
Criterios de valoracidn:

a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica.

b) Sevincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa
del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un andlisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién,
territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificacién de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

Todos los criterios de valoracion aplicables (a, by c).

El problema que atiende el Pp P0O05 esta definido como «La SEDATU presenta limitaciones para conducir la
Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020, p. 18) en el arbol de problemas
correspondiente. Este arbol identifica las principales causas y efectos del problema citado y es resultado directo
de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica: 1) «Inexistencia de instrumentos para la
implementacion de acciones estratégicas de la SEDATU en materia de Ordenamiento del Territorio y Desarrollo
Urbano»; 2) «Insuficientes canales de comunicacién y coordinacion con las UA’s para la identificacion e
integracion de las prioridades de la SEDATU» (SEDATU, 2020, p. 18). Estas causas principales son consecuencia
de la «Insuficiente identificacidon de actividades realizadas por UA para la elaboracién de diversos instrumentos
en la SEDATU, en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio»; mientras que la segunda causa
principal también es consecuencia de la «Ausencia de programas de trabajo por UA de la SEDATU de caracter
anual» (SEDATU, 2020, p. 18). Por la coherencia causal entre estas causas y el problema identificado, el equipo
evaluador identifica que el Pp cumple con el criterio de valoracion a). Asimismo, el referido arbol del problema
incluye los siguientes efectos del problema que atiende el Pp: 1) Abandono generalizado del medio rural y un
fendmeno de dispersién de miles de pequefias localidades; 2) Pérdida y degradacién del medio rural; 3)
Ampliacidon de brechas sociales y de género; 4) Incremento de brechas regionales. A su vez, estos efectos generan
una «Débil coordinacidn intergubernamental e intersectorial entorno al ordenamiento territorial, desarrollo
agrario, desarrollo urbano» que, en ultima instancia, provoca una «Desarticulacidon del ordenamiento territorial,
el desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico, la gestion integral de riesgos y la proteccién del patrimonio
cultural y situacién que ha prevalecido en los tres drdenes de gobierno» (SEDATU, 2020, p. 18). Por lo anterior,
el problema que atiende el Pp se vincula directamente con sus principales efectos especificados en el arbol
referidoy, con ello, el Pp cumple con el criterio de valoracion b). Por su parte, el equipo evaluador identifico que
hay légica causal entre las causas y efectos del problema que atiende el Pp, incluyendo aquellas causas que no
son atribucidn directa del programa, pero inciden directamente en el problema publico que atiende; por lo que
el Pp cumple con el criterio de valoracion c). Por ultimo, y en consistencia con lo argumentado en las respuestas
a las preguntas 3 y 4, se identificd que el criterio de valoracién d) no le resulta aplicable al Pp porque no es
factible ni deseable presentar un andlisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de
poblacién, territorios o medio ambiente, pues la problematica que presenta la SEDATU, y que resuelve el Pp
POO5, no varia en funcién de estos elementos. No se omite mencionar que en caso de actualizar el diagnéstico
del Pp en funcion de la propuesta de definicién de problema, indicada en la respuesta a la pregunta 2 y en el
Anexo 15 de la evaluacidn, seria necesario revisar la factibilidad de presentar un analisis diferenciado de las
causas y efectos de la problematica por territorios, estados o municipios del pais porque, al atender instancias
publicas subnacionales claramente descentralizadas, podria resultar factible, atil y pertinente analizar las
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diferentes aristas y matices de las causas y efectos del problema que atenderia el Pp en funcidén de las diferencias
territoriales que, a su vez, podrian afectar la implementacion de la PDUOT en los estados y municipios; para lo
que el Pp podria definir estrategias de atencidon diferenciadas territorialmente en funcién de estas diferencias en
causas y efectos. En este sentido, y a pesar de las fortalezas argumentadas del problema que atiende el Pp y el
respectivo arbol, en el Anexo 2 de la evaluacién se presenta una alternativa de drbol del problema que la SEDATU
podria considerar en la posible actualizacidn del diagnédstico del Pp que, en su caso, se hiciera en funcién de la
recomendacion de reformulacién del problema descrita en la respuesta a la pregunta 2 y en el Anexo 15 de la
evaluacion.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y con la seccién Ill. Disefio de la
propuesta de atencién; y la argumentacién de las respuestas es congruente.
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Seccion lll. Disefio de la propuesta de atencién
a. Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacion?
Criterios de valoracién:
a) lIdentifica a la poblacidn objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad publica
que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.
b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.
c) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucidn del problema o necesidad publica que origina la acciéon gubernamental.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

En la MIR 2021 del Pp POO5 se define el objetivo central, u objetivo a nivel de propdsito del Pp, como sigue: «Las
Unidades Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1), en consistencia con la definicion de problema que atiende el Pp citada
previamente. Este objetivo central identifica la poblacidon potencial del Pp que contiene su poblacion objetivo,
es decir, aquella que presenta el problema o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender: «Las Unidades
Administrativas de la SEDATU»; por lo que el objetivo a nivel de propdsito del Pp cumple con el criterio de
valoracidén a). Asimismo, considerando la consistencia entre este objetivo central y la definicion del problema
que atiende el Pp, su objetivo a nivel de propésito identifica el cambio que el programa busca generar en la
poblacién objetivo; es decir, que la SEDATU conduzca eficazmente la PDUOT, en contraparte del problema que
atiende el Pp relacionado con las limitaciones para conducir la PDUOT,; es decir, este objetivo central representa
la solucidn del problema definido y que el Pp POO5 atiende; por lo que el objetivo a nivel de propdsito del Pp
cumple con los criterios de valoracién b y d). Por ultimo, el equipo evaluador identificd que el objetivo central
del Pp es unico; es decir, no se definen multiples objetivos en el mismo objetivo a nivel de propdsito; por lo que
el objetivo a nivel de propésito del Pp cumple con el criterio de valoracion c). Al respecto, es importante sefialar
lo argumentado en la respuesta a la pregunta 2 de la evaluacién: «la Politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio» es una sola politica publica conducida por la SEDATU mediante el Pp PO05; no se
trata de dos politicas publicas diferentes (por lo que no resultaria pertinente considerar el objetivo central del
Pp como un doble propdsito); esto de conformidad con lo establecido en la LGAHOTDU, que define al desarrollo
urbano como «el proceso de planeacidon y regulaciéon de la Fundacién, Conservacion, Mejoramiento vy
Crecimiento de los Centros de Poblacion» (LGAHOTDU, 2016, p. 3) y al ordenamiento territorial como «una
politica publica que tiene como objeto la ocupacidén y utilizacidn racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental» (LGAHOTDU, 2016, p. 4); por lo que una
no puede entenderse sin la otra y tendrian que ejecutarse de manera coordinada, en el mismo sentido que el Pp
PO05 conduce la PDUOT. No obstante las fortalezas descritas, el equipo evaluador considera pertinente que en
caso de adoptar la alternativa de actualizacién del problema que atiende el Pp, se considere la pertinencia de
reformular el objetivo a nivel de propdsito del Pp como sigue: «Las instancias publicas corresponsables de la
PDUOT superan las limitaciones federales de conduccién de politica publica para ejecutar estratégicamente sus
funciones relativas a la PDUOT»; al respecto, en el Anexo 15 de la evaluacion se detalla esta propuesta.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y con la seccidn lll. Disefio de la
propuesta de atencion; y la argumentacion de las respuestas es congruente.
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b. Bienes y Servicios

7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo
central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Criterios

Al menos un bien o servicio corresponde a la solucién de una o varias de las causas del problema
central identificado; ademas, al menos un bien o servicio es necesario para el logro del objetivo central
del Pp (el objetivo no podria lograrse sin ese elemento); ademas, al menos un bien o servicio es factible
de entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacién del Pp, asi
como su presupuesto; ademas, en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen de manera relevante
a alcanzar el objetivo central del Pp (considerando factores externos al Pp, no sobra ninglin elemento).

La MIR 2021 del Pp incluye dos componentes (bienes o servicios que ofrece a su poblacién objetivo para resolver
el problema que justifica su existencia): 1) «Instrumentos para la implementacidn de acciones estratégicas de la
SEDATU elaborados»; 2) «Seguimiento de la gestidn de los Programas de trabajo de las Unidades Administrativas
de la SEDATU elaborados» (SEDATU, 2020c, p. 1); el primero corresponde a la solucion de la causa relacionada
con la «Inexistencia de instrumentos para la implementacion de acciones estratégicas de la SEDATU en materia
de Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano» (SEDATU, 2020, p. 18); mientras que el segundo
corresponde parcialmente a la solucion de la causa de «Insuficientes canales de comunicacion y coordinacion
con las UA’s para la identificacion e integracion de las prioridades de la SEDATU» (SEDATU, 2020, p. 18), pues no
es posible entender que haya suficientes canales de comunicacion y coordinacidn sin un seguimiento de la
gestion adecuado. Asimismo, ambos componentes son necesarios para el logro del objetivo central del Pp,
porque para que las UA de la SEDATU conduzcan eficazmente la PDUOT se requieren instrumentos estratégicos
e institucionales que la permitan e impulsen, con base en los cuales se ejerza esta conduccion; instrumentos que
el Pp PO05 genera; asimismo, se requiere efectuar monitoreo o seguimiento de la gestidn institucional que
también se hace con el Pp POO5. Por su parte, tomando en cuenta que el Pp POO5 esta operando con base en su
disefio vigente valorado en esta evaluacion, al menos, desde el ejercicio fiscal 2020, el equipo evaluador
considera que sus dos componentes son factibles de entregar pues, de hecho, se estdn generando y entregando
durante el ejercicio 2021 en cumplimiento de diversa normativa. Por ultimo, se identificé que, en su conjunto,
los componentes del Pp contribuyen de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp; es decir, no sobra
ninguno de los dos. Al respecto, es importante precisar que los TdR para la realizacién de esta evaluacion
plantean tres escenarios posibles y diferentes para que el equipo evaluador responda afirmativamente esta
pregunta y asigne el nivel de 4 en su respuesta: 1) que el disefio del Pp contenga los bienes y/o servicios
suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central; 2) que, entre otros atributos y en su conjunto, los
componentes del Pp contribuyan de manera relevante a alcanzar su objetivo central del Pp; y 3) que, entre otros
atributos y en su conjunto, no falten ni sobren componentes del Pp. Como el Pp cumple con el segundo escenario
el equipo evaluador asignd la valoracion de 4, pero esto no significa que el disefio del Pp contenga los
componentes suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central ni que tampoco falte otro componente.
Para ello, en el Anexo 12 se detallan algunas recomendaciones para fortalecer la MIR del Pp, entre las que se
encuentran algunas dirigidas especificamente para sus componentes. Asimismo, en el Anexo 3 de la evaluacién
se incluye una propuesta de arbol de objetivos del Pp, consistente con la recomendacion de reformulacion de
objetivo central del Pp referida en la respuesta a la pregunta previa, asi como con la propuesta de arbol del
problema incluida en el Anexo 2. Cabe sefalar que esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas
1,2,3,4,5,6,8y con laseccion lll. Disefio de la propuesta de atencion; y la argumentacion de las respuestas es
congruente.
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¢. Poblaciones

8. ¢lLas poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?
Criterios de valoracién:

a) ElPpidentifica ala poblacidon total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia
(poblacidn potencial).

b) El Pp identifica a la poblacidn que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y que es
elegible para su atencion (poblacidn objetivo).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblacién objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos
estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos,
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Las poblaciones cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, by c).

En el diagndstico del Pp POOS se identifican y cuantifican sus poblaciones potencial y objetivo; es decir, la
poblacién que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia del Pp y la que tiene planeado
atender para cubrir la poblacién potencial que es elegible para su atencidn, respectivamente; por lo que el Pp
cumple con los criterios de valoracidn a) y b). En dicho diagndstico se identifica que la poblacion «potencial del
Pp POO5 consta de 67 ejecutores de gasto» (SEDATU, 2020, p. 24); estos ejecutores de gasto se integran por 26
UA de la SEDATU, 32 delegaciones estatales (ahora oficinas de representacién), un érgano administrativo
desconcentrado (Registro Agrario Nacional), la entonces Oficialia Mayor (ahora Unidad de Administracion y
Finanzas), tres organismos descentralizados, dos fideicomisos publicos, una empresa de participacion estatal
mayoritaria (Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.) y un organismo descentralizado no sectorizado (Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores). Por su parte, en el referido diagndstico se identifica como
la poblacidn «objetivo del Pp P005, a las 59 Unidades Administrativas que se establecen en el documento anexo
“Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados” (OIM) del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020»
(SEDATU, 2020, p. 24); estas unidades se integran por 26 UA de la SEDATU, 32 delegaciones estatales (ahora
oficinas de representacién) y un érgano administrativo desconcentrado (Registro Agrario Nacional). Por lo
anterior, el equipo evaluador identific6 que las poblaciones potencial y objetivo del Pp se encuentran
delimitadas, permiten su cuantificacion y su verificacién empirica. Sin embargo, en el diagndstico del Pp no se
especifica el criterio que le permitid seleccionar las 59 UA (que integran la poblacién objetivo del Pp) de las 67
ejecutoras de gasto que comprenden la poblacion potencial; por lo que se recomienda especificar este criterio
en el mismo diagnéstico. Por su parte, en lo que respecta a la poblacidn atendida del Pp, la SEDATU cuenta con
algunas bases de datos en formato Excel que contienen informaciéon de desempeiio reportada por y para las
diferentes UA que forman parte de la poblacidn potencial y objetivo del Pp, que fueron atendidas por el mismo
y que evidencian el seguimiento que se les brindd en 2020 y en lo que se tiene reportado del ejercicio 2021. Al
corresponder estas UA a un subconjunto de la poblacién objetivo del Pp y al identificar el periodo de atencién,
el equipo evaluador considera que el Pp cumple (al menos parcialmente) con el criterio de valoracién c). Sin
embargo, el equipo evaluador no detectd, en la informacién proporcionada para hacer la evaluacidn, la
definicidn, identificacidn y cuantificacion de toda la poblacion atendida del Pp; es decir, no se tuvo conocimiento
claro de la forma en que se atendié a cada una de las 59 unidades programadas de atenderse para el ejercicio
2020 (es decir, qué componentes se le entregaron o proporcionaron); por lo que se recomienda generar una
base de datos especifica de la poblacidon atendida del Pp, que permita monitorear con mayor precisién la
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atencidén de su poblacion objetivo, tal como se recomienda en la respuesta a la pregunta 17 de esta evaluacion.
Asimismo, se identific6 que es necesario actualizar los apartados del diagndstico del Pp relativos a la
identificacidn, caracterizacion y cuantificacidn de las poblaciones potencial y objetivo del Pp, pues las diferentes
UA vy ejecutoras del gasto referidas en estos apartados del diagndstico vigente no corresponden a la estructura
organica vigente de la SEDATU y del Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Por su parte, se identificd
cierta inconsistencia parcial entre las poblaciones potencial y objetivo del Pp referidas en los apartados de
identificacién y caracterizacion y las incluidas en los drboles del problema y de objetivos del Pp;* por lo que el Pp
no cumple con el criterio de valoracion d) y el equipo evaluador recomienda atender esta inconsistencia en la
actualizacién del diagnéstico que se realice; misma que también quedaria atendida con las recomendaciones de
redefinicién de poblaciones incluidas en el Anexo 15 de la evaluacién.

Adicionalmente, el equipo evaluador identificé una poblacién beneficiada indirecta del Pp PO05, por la
generacion y entrega de sus componentes. Esta poblacion se constituye esencialmente por las diferentes
poblaciones que atienden los programas ejecutados por las UA atendidas por el Pp POO5, pues al proveerles de
una conduccién adecuada de la PDUOT, mediante los diferentes instrumentos estratégicos y acciones de
seguimiento del Pp PO05, se contribuye a la atencién directa que le proporcionan estas UA con otros programas
a sus diferentes poblaciones.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3, 4, 5, 6, seccién lll. Disefio de la propuesta
de atencidon y con la seccidn IV. Disefio operativo; y la argumentacion de las respuestas es congruente.

1 En los apartados de identificacion y caracterizacion de poblaciones del diagndstico se indica que la poblacién «potencial del Pp PO05
consta de 67 ejecutores de gasto» (SEDATU, 2020, p. 24); y «se considera como [poblacion] objetivo del Pp POO5 a las 59 Unidades
Administrativas que se establecen en el documento anexo “Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados”» (SEDATU, 2020, p. 24);
mientras que en los arboles del problema y de objetivos se refiere sélo a «La SEDATU» (SEDATU, 2020, pp. 18-19) en la formulacién de
problema y de objetivo central que deberian contener como tal la poblacién potencial del Pp. Aunque hay una clara interseccion entre
ambos, la SEDATU no es equivalente a los 67 ejecutores de gasto ni a las 59 UA.
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d. Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn que el Pp lleva
a cabo?

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

La justificacién tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:

Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas oficiales, etc.) de
experiencias de atencién en el ambito nacional o internacional; ademas, presenta el andlisis de
resultados, obstaculos o retos que han encontrado los programas o experiencias de atencién
identificados; ademas, presenta evidencia que valida el mecanismo causal que sustenta el disefio
del Pp, es decir, la relacién entre las causas y el problema central identificado en el Arbol del
problema.

En el diagndstico del Pp se incluye la justificacion empirica que sustenta el tipo de intervencion que el Pp PO05
Ileva a cabo. Esta justificacion se constituye por experiencias de atencidn previas ante problematicas similares y
con esquemas de intervencién parecidos, tanto del ambito nacional como internacional. Entre estas experiencias
de atencidn previas se incluyen diversos Pp modalidad ‘P’ del gobierno federal, para los que se identifican sus
ramos, denominaciones y propdsitos especificos en los que se observan similitudes con el Pp PO05. Asimismo, se
incluyen otras experiencias previas identificadas por medio de dos ejes: «1) Analisis y planteamiento de objetivos
de la politica con un enfoque innovador y participativo, y 2) Evaluacion de la gestiéon de las Unidades
Administrativas que integran una institucion» (SEDATU, 2020, p. 16); para cada uno de los cuales se identifica
una experiencia: el Plan de Ordenamiento Territorial en Colombia y la Evaluacion de la Gestidn Gubernamental
de la APF en México elaborada por la Secretaria de la Funcion Publica, respectivamente (SEDATU, 2020); aspectos
que tienen una clara similitud con el esquema de atencién propio del Pp P0O05. Para estas dos ultimas
experiencias se indican sus principales resultados, aunque de una manera breve. Por lo anterior, el equipo
evaluador considera que, en el diagndstico del Pp, la SEDATU presenta evidencia que valida de manera suficiente
el mecanismo causal que sustenta el disefio del Pp P0O05. Sin embargo, es deseable que en la actualizaciéon del
diagndstico del Pp se incluya también una justificacion tedrica (no sélo empirica) de algunos de los principales
entregables o componentes del Pp, particularmente en materia de planeacién, evaluacién y seguimiento de
politica publica (que también ejecuta el Pp P0O05), para lo que aportaciones de autores como Eric Kelly (2000),
Andreas Faludi (1987), Carlos Matus (1980), Claudia Maldonado y Gabriela Pérez (2015), Merino (2013) y Roberto
Salcedo (2011), entre otros, serian de mucha utilidad, pues destacan la importancia que tiene, principalmente
en la administracion publica, efectuar ejercicios robustos de planificacién, evaluacidn y seguimiento de
programas y politicas publicas. En el Anexo 13 de la evaluacién se detallan estas fuentes bibliogréficas para su
posterior consulta. Es importante mencionar que no se identificéd evidencia de efectos positivos atribuibles a los
componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios que generay otorga el Pp; ni de la factibilidad de medir estos
efectos en programas similares al Pp PO05; situacion completamente normal en programas de este tipo, que no
atienden directamente a personas, como si los hay para Pp de desarrollo social. Por lo que este criterio o atributo
considerado en los TdR no le resultd aplicable al Pp y se le asignd la maxima valoracién cuantitativa.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y con la seccion ll. Diseno de
la propuesta de atencidn; y la argumentacion de las respuestas es congruente.
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e. Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencidon para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:
Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa [robusta] de
2 intervencidn, con areas de oportunidad en sus elementos clave: poblacién, bienes y/o servicios,
mecdnica operativa.

Con base en lo revisado y valorado hasta este punto de la evaluacién, el equipo evaluador considera que queda
suficientemente sustentada la relevancia que tiene para la PDUOT la implementacién de un Pp que conduzca
eficazmente las acciones de las diferentes instancias responsables de esta politica publica en torno a la misma;
es decir, el Pp PO05. Asimismo, se considera que ha quedado claro que la aplicacion de la MML por parte de la
SEDATU para la configuracion del disefio del Pp ha sido adecuada, principalmente con el diagnéstico y MIR del
Pp, que definen satisfactoriamente los elementos nodales de su disefio: problema, objetivos, poblaciones,
componentes y légica causal, asi como justificacion empirica del tipo de intervencién seleccionado, que es
producto de un analisis de experiencias previas. Sin embargo, el disefio del Pp revisado hasta este punto presenta
algunas areas de mejora que impiden considerarlo como «éptimo» (por lo que no fue posible asignarle un nivel
mayor a 2) pues el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define el concepto de «dptimo» como algo
«sumamente bueno, que no puede ser mejor» (RAE, 2021); el Diccionario del Espafiol de México de El Colegio
de México (Colmex) lo define como algo «que es tan bueno que no puede ser mejor» (Colmex, 2021). Con base
en estas definiciones y en diferentes aportaciones sobre politicas publicas —por ejemplo, Merino (2013),
Giandomenico Majone (1997) y Yves Meny y Jean Claude Thoenig (1992)— el equipo evaluador considera que
ninguna alternativa de intervencion de politica publica es dptima porque, en principio, las politicas publicas
deben estar inmersas en procesos de mejora y cambio continuos que deben considerar el contexto vigente en
que se implementan. Por lo anterior, el equipo evaluador considera que los TdR para hacer esta evaluaciéon no
deberian penalizar en esta pregunta (al menos no tanto) a Pp con un disefio robusto con areas de mejora (como
es el caso del Pp P005); por lo que la UED de la SHCP deberia tomarlo en cuenta para la actualizacion del modelo
de TdR correspondiente y futuros ejercicios de evaluacidn. Las principales dreas de mejora identificadas en el
disefio del Pp P005 se indican y explican en el Anexo 15 de la evaluacidn, junto con sus respectivas
recomendaciones para solucionarlas. Estas y otras areas de mejora se resumen enseguida: una insuficiente
identificacién, caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones del Pp; la consecuente drea de mejora en las
definiciones de problema y propdsito, asi como en la esquematizacién de su légica causal (arboles de problema
y de objetivos); insuficiente desagregacion en la definicion de componentes del Pp; y una insuficiente
identificacion y cuantificacion de la poblacion atendida del Pp. Con la solucién de estas areas de mejora y de sus
respectivas recomendaciones, el equipo evaluador espera que el Pp se acerque mads a una alternativa de
intervencién dptima, de modo que su operacidn sea mas eficaz y, quiza, mas eficiente por contar con un disefo
mas robusto y claro.? Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9y con
la seccion Ill. Disefio de la propuesta de atencidn; y la argumentacion de las respuestas es congruente.

2 Para afirmar esto, el equipo evaluador parte de dos corolarios o condiciones generales del proceso de evaluacién adoptado y adaptado
por la APF: 1) la aplicacién adecuada y generalizada de la MML en el disefio de los Pp contribuye al fortalecimiento de este disefio (idea
que proviene de la justificacién de la implantacidn generalizada de la MML en México); y 2) un disefio soélido de programas y politicas
publicas representa una condicién deseable (incluso necesaria) para una operacion eficaz (idea que proviene de diferentes aportaciones
escritas en el estudio de politicas publicas, algunas referidas en el Anexo 13 de la evaluacidn). Las recomendaciones del equipo evaluador
abonan a una mejor aplicacién de la MML en el Pp POOS5; por lo que, considerando estos corolarios, la afirmacion del equipo evaluador se
sostiene. Ademas, considerando que se trata de un Pp modalidad ‘P’, la atencion de las areas de mejora y recomendaciones
correspondientes no necesariamente implicaria modificar la operacién del Pp, pues las diferentes UR del Pp seguirian operando de la
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Seccidn IV. Diseio operativo
a. Cobertura

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencién de su poblacién potencial
y objetivo?
Criterios de valoracidn:

a) Cuantifica la evolucion de la poblacion potencial y objetivo para al menos los proximos tres anos.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién objetivo para al menos los tres
préoximos afios.

¢) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se
establecen las metas son claros.

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).

Respuesta:
e No aplica.

Como se argumentd en respuestas previas, las poblaciones potencial y objetivo del Pp estan conformadas por
UA ejecutoras de gasto, responsables de la instrumentacion de la PDUOT, correspondientes esencialmente al
Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; aunque estas unidades han variado con el tiempo
(particularmente por los cambios de administracién federal), no es comin que sucedan estos cambios y
propiamente no hay forma de estimar robusta y estadisticamente cambios futuros en la estructura orgdnica de
este ramo que propicien cambios en la identificacién y cuantificacién de las poblaciones del Pp. Asimismo, por
la modalidad presupuestaria del Pp (‘P’), y sus caracteristicas inherentes previamente descritas, se espera que
siempre tenga una cobertura del 100 por ciento; es decir, que atienda todas las unidades que debe atender cada
afio, segln lo establece diversa normativa que regula las actividades y acciones del Pp y de sus UR. Por lo anterior,
el equipo evaluador considera que con base en la configuracidn vigente del disefio del Pp no seria de utilidad
elaborar una estrategia de cobertura para la atencidon de las poblaciones del Pp PO05, pues sus metas de
cobertura siempre serian de 100 por ciento y siempre se alcanzarian; por lo que la evolucidén de sus poblaciones
y de sus respectivas coberturas practicamente no variaria. Esto en contraparte de las caracteristicas propias de
los programas de desarrollo social, que suelen atender de manera directa a miles o millones de personas que
presentan problemas publicos que se sustentan con estadisticas y datos cuantitativos oficiales, para los que
evidentemente si es Util y necesario establecer una estrategia de cobertura como lo que sugiere la pregunta. No
se omite mencionar que, en caso de que la SEDATU opte por atender las recomendaciones asentadas en el Anexo
15 de esta evaluacidn, seria recomendable revisar la factibilidad y la utilidad de establecer una estrategia de
cobertura como la que se considera en la pregunta, pues ademas de las UA de la SEDATU y la SEDATU misma,
otras dependencias y entidades del gobierno federal, asi como gobiernos subnacionales claramente
descentralizados formarian parte de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp; por lo que la utilidad
de una estrategia de cobertura podria ser mayor al haber ciertas variaciones en la cuantificacién de estas
poblaciones y en su posibilidad y pertinencia de atencidn en cada ejercicio fiscal; lo que, desde luego y en su
caso, tendria que revisar, valorar y determinar la SEDATU. Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las
preguntas 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 y con la seccidn V. Disefio operativo; y la argumentacion de las respuestas
es congruente.

misma forma, ejerciendo sus atribuciones, generando y entregando esencialmente los mismos componentes, pero con una ldgica
conceptual documentada de su disefio mas sdlida y apegada a la MML. Asimismo, es importante precisar que, por la configuracion de los
TdR, es posible asignar las valoraciones mas altas en las preguntas (4 de 4 puntos posibles, como en las preguntas 2, 3,5, 6 y 7) aunque
se identifiquen areas de mejora en los elementos evaluados pues, esencialmente, lo que el equipo evaluador debe hacer para asignar
valoraciones cuantitativas es identificar si los diferentes elementos que constituyen el disefio conceptual del Pp estdn presentes, mas no
si son mejorables cualitativamente. En cambio, para hacer una valoracién cualitativa global del disefio del Pp es posible identificar areas
de mejora en estos elementos, como se hace en la respuesta a la pregunta 10, de manera mas general y cualitativa; por lo que,
propiamente, dichas valoraciones altas y las areas de mejora referidas no son inconsistentes sino complementarias.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la selecciéon de su poblacion objetivo y
estos cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracidn:
a) Son congruentes con la identificacién, definicion y delimitacién de la poblacidn objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
c) Seencuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
. Sin evidencia.
Criterios
Nivel Los criterios de elegibilidad cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El Pp no cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccidn de su poblacion objetivo; por lo que
no es posible asignarle un mayor nivel en la valoracién cuantitativa. Como se argumentd en la respuesta a la
pregunta 8, en el diagndstico del Pp no se especifica el criterio que le permitié seleccionar las 59 UA (que integran
la poblacion objetivo del Pp) de las 67 ejecutoras de gasto que comprenden su poblacién potencial; sin embargo,
si se usé un criterio que no se hizo explicito en documentos institucionales. Esto evidencia la aplicabilidad de la
pregunta segun la configuracién actual del disefio del Pp; sin embargo, es importante enfatizar que en caso de
atender las recomendaciones contenidas en el Anexo 15 de la evaluacidn, seria importante valorar la pertinencia
de establecer criterios de elegibilidad para la poblacién objetivo del Pp en funcién de las instancias publicas
corresponsables de la PDUOT que la SEDATU deba atender cada ejercicio fiscal, pues al haber diferentes
dependencias y entidades del gobierno federal, asi como gobiernos subnacionales claramente descentralizados,
la poblacién objetivo del Pp podria variar cada ejercicio fiscal en funcién de las instancias que efectivamente
deban atenderse cada afio con los diferentes instrumentos estratégicos de conduccion de la PDUOT que genera
el Pp PO05. No obstante esto, también seria posible que después de la atencion de las recomendaciones del
Anexo 15, y del posterior analisis que se haga para valorar la pertinencia de establecer criterios de elegibilidad,
se determine que no es pertinente establecerlos por razones similares a la no aplicabilidad de la pregunta
anterior; es decir, porque con la nueva configuracion del disefio del Pp, propuesta en el Anexo 15, las poblaciones
potencial y objetivo del Pp sean las mismas, siempre se atienda el 100 por ciento de su poblacidn potencial y,
por tanto, siempre alcance el 100 por ciento de sus metas de cobertura. En este posible escenario tampoco
tendria utilidad establecer criterios de elegibilidad del Pp; por lo que esta pregunta de la evaluacién tampoco le
resultaria aplicable. Asi, considerando que la poblacién objetivo se define como «la poblacién que el Programa
presupuestario tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normativa» (SEDATU, 2021c, p. 6), asi como la configuracién vigente
del disefio del Pp, el criterio de elegibilidad minimo que el equipo evaluador propondria es el siguiente: si la UA
que forma parte de la poblacidn potencial del Pp cuenta con presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal que
corresponda, entonces esta unidad deberia seleccionarse para integrarse en la poblacidn objetivo del Pp. Cabe
sefialar que, por lo expuesto en el Anexo 15y en las respuestas que lo refieren, el equipo evaluador no considera
gue ésta sea la mejor alternativa de configuracion de disefio del Pp; por lo que para el disefio propuesto asentado
en dicho anexo, el criterio de elegibilidad que se propondria seria el siguiente: si durante el ejercicio fiscal que
corresponda se planea entregar alglin instrumento de conduccién de la PDUOT generado por el Pp a la instancia
publica corresponsable de esta politica publica entonces esta instancia deberia formar parte de la poblacidn
objetivo del Pp; en caso contrario, no se le deberia seleccionar para el ejercicio fiscal que corresponda. Esta
pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 8, 9, 10 y con la seccién IV. Disefio operativo; y la
argumentacion de las respuestas es congruente.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacidn para la seleccion de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:
e No aplica.

Como se argumentd en las respuestas a las preguntas 3 y 4 de la evaluacion, por la naturaleza del Pp P0O5, el
problema que atiende no se encuentra caracterizado en un contexto territorial propiamente porque no es
posible ni deseable hacerlo, a diferencia de programas de desarrollo social (que suelen atender directamente a
personas de los diferentes territorios del pais) en los que si es necesario y util hacer esta contextualizacion en
funcién de territorios. En este sentido, el equipo evaluador identificé que no es factible ni deseable que el
problema que atiende el Pp identifique efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o
medio ambiente porque el Pp “atiende” las diferentes UA de la SEDATU que, esencialmente, operan de manera
centralizada en funcién de directrices federales que se definen en cada administracion. Expresado de otra forma,
la problematica que presenta la SEDATU, y que resuelve el Pp POO5, no varia en funcién de grupos poblacionales,
aspectos territoriales o medio ambiente; por lo que no es factible ni deseable identificar efectos diferenciados
en funcidn de estas variables. Por ello, y en funcidén de lo establecido en los TdR para hacer esta evaluacion y
responder esta pregunta, tampoco es deseable ni factible que el Pp establezca criterios de elegibilidad
diferenciados o criterios de priorizacién o prelacién para la seleccidén de grupos poblacionales, territorios del pais
o medio ambiente especificos.

No se omite mencionar que en caso de actualizar el diagnéstico del Pp en funcidn de la propuesta de definicién
de problema, indicada en la respuesta a la pregunta 2, asi como en funcién del resto de recomendaciones del
Anexo 15 de la evaluacién, seria necesario revisar la factibilidad de identificar en el diagnéstico del Pp efectos
diferenciados por territorios, estados o municipios del pais porque, al atender instancias publicas subnacionales
claramente descentralizadas, podria resultar factible, util y pertinente identificar estos posibles efectos
diferenciados por territorios que, a su vez, podrian afectar la implementacion de la PDUOT en los diferentes
estados y municipios del pais; para lo que el Pp tendria que examinar la pertinencia de definir criterios de
elegibilidad o de priorizacion en funcion de estos posibles efectos diferenciados.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 3, 4, 8 y con la seccidn IV. Disefio operativo; y la
argumentacién de las respuestas es congruente.
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¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o
servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencién.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacidn objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e No aplica.

Con base en el documento de «Procesos generales del Pp POO5 a partir de 2020» (SEDATU, 2020d), el Pp PO05
no cuenta con procedimientos documentados para recibir, registrar y tramitar las solicitudes de los componentes
gue genera, pero, por sus caracteristicas inherentes (principalmente su modalidad ‘P’), estos procedimientos no
le resultan aplicables porque sus diferentes UR no generan los componentes que les corresponde en funcién de
solicitudes; sino con base en las atribuciones institucionales que tienen; por lo que haya o no solicitudes
especificas relativas a los componentes que genera el Pp, sus UR los generan y entregan a las instancias que
corresponda.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 7, 8 y con la seccién IV. Disefio operativo; y la
argumentacion de las respuestas es congruente.
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15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que cumplen
con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al
publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

e Sin evidencia.

Criterios

Nivel
Los criterios de seleccién cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracidn.

El Pp cuenta con el documento de «Procesos generales del Pp PO0O5 a partir de 2020» (SEDATU, 2020d) que
describe de manera general la operacién del Pp con base en un modelo general de procesos propuesto por la
SHCP para la realizacidn de evaluaciones de procesos. Este documento incluye la «etapa de entrega» (SEDATU,
2020d) de los componentes que genera el Pp; en este apartado se indican las instancias participantes, los
elementos para la operacidn y los procesos relacionados de la UPDI, que funge como la unidad coordinadora del
Pp P005. Sin embargo, en este documento de procesos generales del Pp PO05 no se observan procedimientos
documentados para la entrega de los componentes que genera con las caracteristicas y criterios de valoracion
establecidos en la pregunta; por lo que no es posible asignar un mayor nivel cuantitativo en la respuesta. Al
respecto, el equipo evaluador recomienda documentar los procesos de generacion y entrega de componentes
del Pp con, al menos, las caracteristicas establecidas en la pregunta y con base en el flujograma incluido en el
Anexo 6 de la evaluacién.

Al respecto, el equipo evaluador considera importante destacar lo argumentado por la SEDATU: «la
documentacion de los procesos de cada una de las UR del Pp POO5 es una tarea coordinada por la Direccidn
General de Capital Humano y Desarrollo Organizacional (DGCHyDO) y lleva su proceso particular de la mano con
la actualizacidon del Reglamento Interior de la SEDATU en 2019; el Manual de Organizacién General de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (MOG) se publicé el 01 de julio de 2021. Se espera que los
Manuales de Organizacidn Especificos, asi como los Manuales de Procedimientos de cada UA sean emitidos en
consecuencia bajo la coordinacién de la DGCHyDO. Asimismo, se reconoce que no se cuenta con procedimientos
relativos a la entrega de los productos que se generan por parte de cada UA, sin embargo, si se brinda
seguimiento a su gestion».

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 7, 8 y con la seccién IV. Disefio operativo; y la
argumentacion de las respuestas es congruente.
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencién de grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del
problema que busca atender?

Respuesta:
e No aplica.

Como se argumento en las respuestas a las preguntas 3, 4 y 13 de la evaluacién, por la naturaleza del Pp POOS5,
el problema que atiende no se encuentra caracterizado en un contexto territorial propiamente porque no es
posible ni deseable hacerlo, a diferencia de programas de desarrollo social en los que si es necesario y util hacer
esta contextualizacion en funciéon de territorios. En este sentido, el equipo evaluador identificd que la
problematica que presenta la SEDATU, y que resuelve el Pp PO05, no varia en funcién de grupos poblacionales,
aspectos territoriales o medio ambiente; por lo que no es factible ni deseable identificar efectos diferenciados
en funcién de estas variables. En consecuencia, se identificé que tampoco es deseable ni factible que el Pp
establezca criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion o prelacion para la seleccion de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente especificos. Por ello, y en funcién de lo establecido
en los TdR para hacer esta evaluaciéon y responder esta pregunta, tampoco es pertinente establecer
procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencién de grupos poblacionales, territorios del pais o medio
ambiente, pues no se identificaron afectaciones diferenciadas del problema que atiende el Pp ni es pertinente
identificarlas.

No se omite mencionar que en caso de actualizar el diagnéstico del Pp en funcién de la propuesta de definicion
de problema, indicada en la respuesta a la pregunta 2, asi como en funcién del resto de recomendaciones del
Anexo 15 de la evaluaciodn, seria necesario revisar la factibilidad y utilidad de identificar en el diagnéstico del Pp
efectos diferenciados por territorios, estados o municipios del pais porque, al atender instancias publicas
subnacionales claramente descentralizadas, podria resultar factible, util y pertinente identificar estos posibles
efectos diferenciados por territorios que, a su vez, podrian afectar la implementacion de la PDUOT en los
diferentes estados y municipios del pais; para lo que el Pp tendria que examinar la pertinencia de definir criterios
de elegibilidad o de priorizacion en funcidén de estos posibles efectos diferenciados y, en consecuencia, valorar
la utilidad de establecer procedimientos diferenciados o prioritarios para la atenciéon de grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 3, 4, 8, 13 y con la seccién V. Disefio operativo; y
la argumentacion de las respuestas es congruente.
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d. Padron

17. ¢El Pp cuenta con informacidon documentada que permite conocer a la poblacién atendida, que cumpla
con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracién:

a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.

b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

c) Seencuentra sistematizada®y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacién en

el tiempo.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

La informacién cuenta con:

Uno de los criterios de valoracién (d).

Como se indicé en la respuesta a la pregunta 8, el Pp cuenta con algunas bases de datos en formato Excel que
contienen informacion de desempeno reportada por y para las diferentes UA que forman parte de la poblacién
potencial y objetivo del Pp, que fueron atendidas por el mismo y que evidencian el seguimiento que se les brindd
en 2020 y en lo que se tiene reportado del ejercicio 2021. Al corresponder estas UA a un subconjunto de la
poblacién objetivo del Pp y al identificar el periodo de atencién, el equipo evaluador considera que el Pp
identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o totalidad de la
poblacién objetivo (poblacidon atendida). Sin embargo, el equipo evaluador no detectd, en la informacion
proporcionada para hacer la evaluacién, la definicion, identificaciéon y cuantificaciéon de toda la poblacién
atendida del Pp; es decir, no se tuvo conocimiento claro de la forma en que se atendid a cada una de las 59
unidades programadas de atenderse para el ejercicio 2020 (es decir, qué componentes se le entregaron o
proporcionaron). En este sentido, el Unico criterio de valoracién que cumple la poblacién atendida del Pp es el
criterio d), pues las bases de datos referidas incluyen la clave de cada UR atendida por el Pp registrada en dichas
bases. En cuanto al criterio de valoracidn a), el equipo evaluador identificé que las bases de datos mencionadas
incluyen algunas de las caracteristicas de las UR atendidas por el Pp, tales como evaluacién del desempefio, fecha
de atencidn, nivel de avance en programas de trabajo, cumplimiento de atribuciones, avance de actividades y
porcentaje de ejecucidn presupuestaria; sin embargo, no incluyen otras caracteristicas de estas unidades, como
presupuesto (aprobado, modificado y ejercido), componentes que generan, componentes que reciben, personal
con que cuentan, ubicacion, titular y objetivos, entre otras caracteristicas; por lo que se considera que la
informacidn de la poblacién atendida no es suficiente para cumplir totalmente con este criterio. En lo que
respecta al criterio de valoracion b), el equipo evaluador considera que, con las bases de datos mencionadas, se
cumple de manera infima (y, por tanto, parcial) con el criterio, porque —de alguna manera— el Unico bien o
servicio otorgado por el Pp para el que se describen sus caracteristicas es el desempeiio de las UR incluidas en
estas bases de datos; sin embargo, este cumplimiento parcial no es suficiente para considerar que el Pp cumple
totalmente con este criterio. En cuanto al criterio de valoracidn c), el equipo evaluador considera que cumple
parcialmente con este criterio porque la informacién relativa a la poblacidon atendida del Pp se encuentra
parcialmente sistematizada al registrarse en las referidas bases de datos en formato Excel sin estar disponibles
en un sistema informatico; por lo que este cumplimiento parcial no es suficiente para considerar que el Pp
cumple totalmente con este criterio. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda generar una base de datos

3 Se entenderd por sistematizada que la informacidn se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por
actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacion; y por
depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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especifica de la poblacién atendida del Pp, que permita monitorear con mayor precision la atencion de su
poblacién objetivo, cuyos registros correspondan a cada instancia atendida que forme parte de la poblacidon
potencial del Pp, que identifique con claridad las instancias que formen parte de la poblacién objetivo y que
indique las que efectivamente se atendieron, asi como la forma en que se hizo (en funcién del instrumento
estratégico entregado o accion recibida). Asimismo, y en la medida de lo posible, esta base de datos deberia
considerar los criterios de valoracion establecidos en esta pregunta. Para elaborarla, se podrian tomar como
referencia los programas de trabajo de las diferentes UR del Pp.

No se omite mencionar que en caso de atender las recomendaciones contenidas en el Anexo 15 de la evaluacion,
adquiriria mayor relevancia elaborar la base de datos recomendada en el parrafo previo, porque al aumentar la
cantidad y diversidad de instancias publicas que padezcan el problema que le da origen al Pp, y que por tanto se
atiendan o sean susceptibles de atenderse, se vuelve mas relevante mantener un registro puntual, transparente
y actualizado de los componentes otorgados a cada instancia atendida. Asimismo, tampoco se omite comentar
qgue un padrén de beneficiarios como tal no le resultaria aplicable al Pp POO5 porque (como se ha argumentado)
no atiende personas como lo suelen hacer programas de desarrollo social; sin embargo, una base de datos
relativamente sencilla que sirva para tener mayor claridad, control y seguimiento de la poblacién atendida del
Pp, y la forma en que se atiende, si seria de utilidad para el Pp; por ello, se emitié la recomendacién al respecto.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas 8, 9, 10 y con la seccién V. Disefio operativo; y la
argumentacion de las respuestas es congruente.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas a través de los cuales pone a
disposicidn del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacidn se sefialan?
Criterios de valoracién:

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) Lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto.

c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, cy d).

El Pp cuenta con un sitio web especifico (SEDATU, 2021b) que pone al alcance de cualquier persona con acceso
a Internet la informacidon mas relevante del Pp; entre esta informacién se encuentran las diferentes versiones de
su diagndstico, un documento que resume el disefio y operacidn general del Pp titulado «Disefio del POO5 en
2020», asi como otros documentos institucionales del Pp relacionados con su operacién, gestién, atencion de
recomendaciones y cambios en el tiempo (presentaciones, minutas, esquemas, etc.); por lo que el equipo
evaluador considera que el Pp cumple con el criterio de valoracidn a). Asimismo, en este sitio web, |la SEDATU
publica la informacién relacionada con las MIR y sus respectivos indicadores que ha tenido el Pp en los ultimos
seis afios, asi como informacién de sus evaluaciones externas (sélo otra evaluaciéon en materia de diseno
correspondiente al ejercicio 2016); por lo que el equipo evaluador considera que el Pp cumple con el criterio de
valoracidn c). Ademas, la SEDATU publica en dicho sitio informacidn relacionada con la poblacién (potencial y
objetivo) del Pp, que al comprenderse por UA ejecutoras que en su mayoria reciben recursos del Pp P0O05, y al
ser un Pp modalidad ‘P’, el equipo evaluador considera que cumple con el criterio de valoracién d). Asi, se
identifica que la SEDATU evidencia una buena practica de transparencia y acceso a la informacién publica del Pp
PO05 que puede replicarse por otras dependencias; se considera que la informacion del Pp, ademas de ser
publica, es accesible, suficientemente confiable y verificable; y se encuentra redactada en un lenguaje sencillo.
Sin embargo, el equipo evaluador no identificé en este sitio web que la SEDATU publique informacion relacionada
con el presupuesto del Pp; por lo que no fue posible acreditar que el Pp cumpla con el criterio de valoracién b).
Tampoco se identificd que, en la medida de lo posible, la informacion publicada del Pp sea accesible a personas
con discapacidad ni que se encuentre traducida a lenguas indigenas, en términos de lo que establece la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda lo
siguiente: publicar en el referido sitio web los manuales de procedimientos de las UR del Pp para cumplir con
mayor cabalidad el criterio de valoracién a);* publicar la informacién presupuestaria del Pp: presupuesto
aprobado, modificado y ejercido; preferentemente de manera trimestral; en caso de atender las
recomendaciones indicadas en el Anexo 15, publicar la base de datos con la lista de las diferentes instancias
publicas que reciben los componentes del Pp P005; examinar la factibilidad de hacer mads incluyente la
informacidn publica del Pp POO05, principalmente para personas con discapacidad (visual, por ejemplo) y para
personas que sdlo se comuniquen en lenguas indigenas. Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las
preguntas de la seccion IV. Disefio operativo; y la argumentacién de las respuestas es congruente.

4 Seglin lo manifestado por representantes de la SEDATU, los manuales de procedimientos ya se encuentran en proceso de
elaboracion y publicacion por las respectivas UR y administrativas de la SEDATU.
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica?
Criterios de valoracidn:

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informacién.

b) ElPp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.

c) El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacién de la informacién en formatos abiertos y
accesibles.

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y su accesibilidad.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
La informacién cuenta con:

Uno de los criterios de valoracién (d).

El equipo evaluador considera que la SEDATU promueve la generacion, documentacion y publicacion de la
informacidon mas relevante del Pp POO5 en formatos accesibles (pero no abiertos), mediante el uso del sitio web
especifico del Pp (SEDATU, 2021b); por lo que el equipo evaluador considera que sélo cumple parcialmente con
el criterio de valoracion c); lo que no es suficiente para cumplir totalmente con este criterio. Como se indicé en
la respuesta a la pregunta anterior, este sitio web pone al alcance de cualquier persona con acceso a Internet la
informacidn mas relevante del Pp; entre esta informacién se encuentra su diagndstico, documentos que resumen
su disefio y operacion general, asi como otros documentos institucionales relacionados con su operacion,
gestidn, atencién de recomendaciones y cambios en el tiempo; asimismo, en este sitio web, la SEDATU publica
la informacion relacionada con las MIR que ha tenido el Pp en los ultimos afios, asi como informacién de las
evaluaciones externas que ha tenido el Pp; ademas, la SEDATU publica en dicho sitio informacion relacionada
con la poblacion objetivo del Pp. En este sentido, se identifica que la SEDATU evidencia una buena practica de
transparencia y acceso a la informacién publica del Pp POO5. Asi, se considera que la informacion del Pp, ademas
de ser publica, es accesible, suficientemente confiable y verificable; y se encuentra redactada en un lenguaje
sencillo. Lo anterior pone en evidencia que con este sitio web especifico del Pp P005, la SEDATU fomenta el uso
de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacidn y su
accesibilidad; por lo que el equipo evaluador considera que cumple con el criterio de valoracion d). Sin embargo,
no se identificd que el Pp cuente con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion,
ni que establezca mecanismos de participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones; por lo que no
cumple con los criterios de valoracion a) y b). Al respecto, se recomienda publicar y, en su caso, generar e
institucionalizar manuales de procedimientos relativos a solicitudes de informacion del Pp POO5, para lo que se
podrian considerar como ejemplos a la Secretaria de Marina (SEMAR), que tiene su Unidad de Transparencia y
cuenta con el documento denominado «Procedimiento para la Atencion de Solicitudes de Acceso a la
Informacién»;® asi como a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Pp 12-U004 “Mejora en la
conectividad a través de caminos rurales y carreteras alimentadoras” que cuentan con el procedimiento titulado
«Recepcidn, atencion y seguimiento de solicitudes de acceso a informacién» que le es aplicable a todas las UA
de esta dependencia. La SEDATU vy, con ello, el Pp POO5 podrian replicar los ejemplos de la SEMAR y de la SCT.
Asimismo, la SEDATU podria examinar la posibilidad de establecer mecanismos de participacién ciudadana en
procesos de toma de decisiones del Pp, en caso de que fuese factible y deseable hacerlo pues, de facto, el equipo

5 En este procedimiento se describen las actividades que deben realizarse diariamente para atender las solicitudes de informacién en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como la forma en que deben atenderse. En caso de que haya una solicitud de informacién
relativa a cualquiera de sus Pp, este procedimiento le es aplicable.
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evaluador no tiene la certeza de la factibilidad y utilidad de incorporar mecanismos de participacién ciudadana

para la toma de decisiones en Pp modalidad ‘P’, pero es un elemento que se aborda y considera desde los TdR
para hacer la evaluacién como un atributo deseable en el Pp.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas de la seccidon IV. Disefio operativo; y la
argumentacion de las respuestas es congruente.
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f.  Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que
ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes
y/o servicios que entrega.

Respuesta:

e Con evidencia.

Criterios

Nivel
El Pp cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracién (a, b y d).

Con base en lainformacion trabajada con las UR del Pp, el equipo evaluador —con el apoyo de estas UR— elaboré
el Anexo 8 de la evaluacidn, en el que se desglosa el presupuesto aprobado del Pp por capitulo de gasto y fuente
de financiamiento y se presentan estimaciones presupuestarias hasta el ejercicio 2024, ademas de graficar el
presupuesto aprobado del Pp en los seis ejercicios fiscales en que se ha implementado con su disefio actual; por
lo que el equipo evaluador considera que el Pp cumple con los criterios de valoracién a) y b). Asimismo, como
el total del presupuesto aprobado del Pp corresponde a gasto en operacion (capitulos de gasto 1000 —Servicios
personales—, 2000 —Materiales y suministros— y 3000 —Servicios generales—), el equipo evaluador considera
gue el Pp presenta coherencia entre estos capitulos de gasto, las caracteristicas de las actividades que realiza y
los bienes y/o servicios que entrega, propios de un Pp modalidad ‘P’ que, segln el Anexo 2 del Manual de
Programacién y Presupuesto se debe enfocar a «Actividades destinadas al desarrollo de programas vy
formulacién, disefio, ejecucion y evaluacidn de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disenar la
implantacidn y operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento» (SHCP, 2020). Por lo anterior,
el equipo evaluador considerd que el Pp cumple con el criterio de valoracion d). Sin embargo, con la informacién
proporcionada para hacer la evaluacidn no se pudo identificar con suficiente precision el gasto unitario del Pp;
por lo que no cumple con el criterio de valoracion c). En este sentido, el equipo evaluador recomienda generar
y publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia de la SEDATU y en el sitio web oficial del Pp su informacién
presupuestaria, segun lo establecido en la pregunta y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, asi como en disposiciones normativas relacionadas.

Esta pregunta se relaciona con las respuestas de las preguntas de la secciéon IV. Disefio operativo; y la
argumentacién de las respuestas es congruente.
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Seccidn V. Consistencia programatica y normativa

21. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes y/o
servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Respuesta:
e Si. No procede valoracion cuantitativa.

La modalidad presupuestaria del Pp es la «P.- Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas», misma
que de acuerdo con el «Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto» se debe enfocar a «Actividades
destinadas al desarrollo de programas y formulacion, diseio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas y
sus estrategias, asi como para disefiar la implantacion y operacién de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento» (SHCP, 2020). En ese sentido, el objetivo central que el Pp PO05 persigue es el siguiente: «Las
Unidades Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1); mientras que los bienes y/o servicios que genera (mecanismo de
intervencién) son los siguientes dos: «Instrumentos para la implementacién de acciones estratégicas de la
SEDATU elaborados» y «Seguimiento de la gestion de los Programas de trabajo de las Unidades Administrativas
de la SEDATU elaborados» (SEDATU, 2020c, p. 2). Con base en lo anterior, el objetivo y componentes que genera
el Pp son consistentes con lo que un Pp modalidad «P» debe realizar, puesto que en este caso se realiza la
conduccién de la PDUQT. Por tanto, la modalidad presupuestaria actual del Pp POO5 es pertinente y consistente.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccidn Ill. Diseiio de la propuesta de atencidn y sus respuestas
son consistentes.
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Uidependenclal

22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencidn del Pp (objetivos, bienes y/o servicios generados
y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales,
normativos y operativos?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp
son consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp.

Para responder esta pregunta se considerd principalmente el Diagndstico del Pp POO5 y su MIR. Los elementos
del disefio de la propuesta de atencion del Pp PO0O5 son los siguientes: Objetivo central: «Las Unidades
Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1); componentes: «Instrumentos para laimplementacion de acciones estratégicas
de la SEDATU elaborados» y «Seguimiento de la gestion de los Programas de trabajo de las Unidades
Administrativas de la SEDATU elaborados» (SEDATU, 2020c, p. 2); poblacion potencial: «67 ejecutores de gasto»;
y poblacion objetivo: «59 Unidades Administrativas» (SEDATU, 2020, p. 24). Con base en estos elementos, y
como se indico en la respuesta a la pregunta 8, el equipo evaluador identifico cierta inconsistencia parcial entre
las poblaciones potencial y objetivo del Pp: en los apartados de identificacion y caracterizacién de poblaciones
del diagndstico se indica que la poblacién «potencial del Pp PO05 consta de 67 ejecutores de gasto» (SEDATU,
2020, p. 24); y «se considera como [poblacion] objetivo del Pp POO5 a las 59 Unidades Administrativas que se
establecen en el documento anexo “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”» (SEDATU, 2020, p. 24);
mientras que en los arboles del problema y de objetivos se refiere sélo a «La SEDATU» (SEDATU, 2020, pp. 18-
19) en la formulacidn de problema y de objetivo central que deberian contener como tal la poblacidn potencial
del Pp. Aunque hay una clara interseccion entre ambos, la SEDATU no es equivalente a los 67 ejecutores de gasto
ni a las 59 UA. Esta inconsistencia parcial se reproduce al contrastar la MIR 2021 del Pp y el arbol de objetivos
incluido en el diagndstico: el objetivo a nivel de propédsito de la MIR se define como «Las Unidades
Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1); mientras que el objetivo central del Pp establecido en su arbol de objetivos es
«La SEDATU conduce eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU,
2020, pp. 19). Asimismo, el fin ultimo indicado en el arbol de objetivos es «establecimiento de un sistema
territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible [...]» (SEDATU, 2020, pp. 19); mientras que el objetivo a
nivel de fin de la MIR se define como «Contribuir al establecimiento del territorio ordenado y sostenible»
(SEDATU, 2020c, p. 1). La inconsistencia observada es que el arbol de objetivos refiere a un sistema; mientras
que la MIR no lo hace. Ademas, debido a que la MIR contenida en el Diagndstico del Pp PO0O5 (SEDATU, 2020, p.
46) no es la misma que la MIR 2021 registrada, no se considera que haya plena consistencia entre ambos
documentos. Por lo anterior, el equipo evaluador considerd pertinente asignar un nivel de 2 en la respuesta. Una
justificacidon para lo anterior es que el documento de Aspectos a considerar para hacer los diagndsticos, emitido
por la SHCP y por el CONEVAL, estd pensado en el disefio de Pp que se planea incorporar a la estructura
programatica del ejercicio inmediato posterior (como su nombre lo indica); por lo que utilizar este documento
para elaborar diagnésticos de Pp que ya se estan operando representa un reto mayor para las dreas técnicas
responsables de ello y algunas veces es inevitable este tipo de inconsistencias. A partir de las inconsistencias
identificadas, se recomienda valorar la factibilidad y pertinencia de que, para el ejercicio 2022, se actualice la
MIR vy el diagndstico del Pp en funcién de lo recomendado en el Anexo 15 de la evaluacién. Asimismo, se
recomienda que en el proceso de elaboracién de otros documentos institucionales del Pp se guarde la debida
consistencia entre los elementos del Pp referidos en la pregunta y estos documentos, tales como manuales de
procedimientos. Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccion lIl. Disefio de la propuesta de atencidn
y con la pregunta 26, y sus respuestas son consistentes.
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Seccidn VI. Contribucion a objetivos de la planeacidn nacional

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se
definen en los programas que se derivan del PND vigente?

Respuesta:

e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

El objetivo central que el Pp PO05 busca alcanzar es «Las Unidades Administrativas de la SEDATU conducen
eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1), en el
Diagnéstico del Pp PO0O5 (SEDATU, 2020, p. 21) se establece que contribuye a alcanzar el Objetivo Prioritario 1:
«Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos
humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas que por su identidad,
género, condiciéon de edad, discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo
territorial» del PSEDATU. Como puede observarse, al conducir eficazmente la PDUOT, la SEDATU contribuye al
establecimiento de un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los
derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades.

En el Anexo 9 se detalla la alineacion del Pp POO5 a los objetivos del PSEDATU.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 6, 22, 24 y 26, y sus respuestas son consistentes.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los ODS de la Agenda 2030?

Respuesta:
e No procede valoracién cuantitativa.
Si, de manera indirecta.

Los TdR para hacer la evaluacidn indican que una contribucion indirecta se da cuando «el objetivo central del Pp
propicia la generacidn de condiciones que contribuyen al cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s),
a pesar de no ser su objetivo principal» (SEDATU, 2021c, p. 39); mientras que una contribucién directa cuando
«el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS identificada(s)» (SEDATU,
2021c, p. 39). El objetivo definido por el Pp POO5 a nivel propdsito en su MIR 2021 es «Las Unidades
Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio» (SEDATU, 2020c, p. 1).

Con base en lo anterior, el equipo evaluador identificéd que el objetivo central del Pp se vincula de forma indirecta
al ODS 11: «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles», mediante la meta 11.3.- «Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacidn y gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises» y las submetas 1.- «Capacidad de planificacion» y 2.- «Capacidad de gestién» (ONU, 2021). Lo anterior
porque el objetivo del Pp POO5 propicia la generacidn de condiciones que contribuyen al cumplimiento del ODS
11, a pesar de no ser su objetivo principal, ello debido a que mediante una eficaz conduccidn de la PDUOT es
posible acceder a ciudades y asentamientos humanos que sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En el Anexo 10 se presentan los detalles entre la vinculacion del Pp P0O05 y el referido ODS.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 6, 22, 23 y 26, y sus respuestas son consistentes.
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Seccidn VIl. Complementariedades, similitudes y duplicidades

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se complementen
o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:
e No procede valoracién cuantitativa.

Para responder esta pregunta se consideraron las definiciones de complementariedad, similitud y duplicidad
definidas en los TdR.® El objetivo central que el Pp PO05 busca alcanzar es «Las Unidades Administrativas de la
SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio» (SEDATU, 2020c,
p. 1), mientras que los componentes que genera son los siguientes: «Instrumentos para la implementacién de
acciones estratégicas de la SEDATU elaborados» y «Seguimiento de la gestidn de los Programas de trabajo de las
Unidades Administrativas de la SEDATU elaborados» (SEDATU, 2020c, p. 2); la poblacion potencial del Pp PO05
es «67 ejecutores de gasto» y la poblacidn objetivo es «59 Unidades Administrativas» (SEDATU, 2020, p. 24). Con
base en estos elementos, y en cuanto a las posibles complementariedades del Pp, se detecté que el Pp GOO1.-
«Atencién de asuntos juridicos en materia agraria, territorial, urbana y vivienda», tiene como propdsito en su
MIR 2021 el siguiente: «Los servidores publicos y dreas de la SEDATU son representados de forma efectiva ante
las Autoridades Jurisdiccionales» (SHCP, 2021), y como componente el siguiente: «Los requerimientos
jurisdiccionales son atendidos en tiempo y forma» (SHCP, 2021). Debido a que los servidores publicos y areas de
la SEDATU son parte de los «67 ejecutores de gasto», que es la poblacion potencial del Pp P0OO5, podria
considerarse que ambos Pp atienden a una misma poblacién mediante la generacién de diferentes bienes y/o
servicios y, por tanto, podrian ser parcialmente complementarios; sin embargo, debido a que los objetivos de los
Pp G001 y POO5 no tienen caracteristicas similares, no se pueden considerar como tales, ya que no se cumple
con la totalidad de los criterios definidos en los TdR.

Respecto de posibles similitudes, no se identificé algin Pp adicional al POO5 que tenga caracteristicas comunes
en su objetivo central, pero los bienes y/o servicios que entrega son diferentes, o bien, otorga bienes y/o servicios
con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados. Finalmente, con relacién a posibles
duplicidades, tampoco se detectd alglin Pp adicional al POO5 que persiga el mismo objetivo, mediante la entrega
de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atienda a la misma poblacién mediante el mismo
tipo de bien y/o servicio, debido a que el PO0O5 es Unico en su tipo en el Ramo 15, pese a que adicionalmente hay
otros dos Pp modalidad «P» en dicho ramo, pero acotados presupuestalmente a una sola UR del mismo ramo en
el ejercicio 2021 y que son responsables de otras tematicas: P003.- Modernizacién del Catastro Rural Nacional,
a cargo del Registro Agrario Nacional; y P004.- Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda,
a cargo de la Comisién Nacional de Vivienda (SHCP, 2020b).

A partir del andlisis realizado para dar respuesta a esta pregunta, asi como de la experiencia del equipo evaluador
en ejercicios similares previos, se sugiere que la UED de la SHCP revise la pertinencia de mantener los criterios
definidos para complementariedad, similitud y duplicidad, ya que, por ejemplo, en el caso del Pp P0OO5 es
evidente que sus acciones son complementarias a las de gran parte de los Pp que integran la estructura
programatica del Ramo 15, utilizando un enfoque de cadena de valor, ya que mediante muchos de los Pp se

6 «Complementariedad: atienden a una misma poblacién mediante la generacién de diferentes bienes y/o servicios para el logro de
objetivos con caracteristicas similares.

Similitud: se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen pero los bienes y/o servicios que entregan son
diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados.

Duplicidad: persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicasiguales, o bien, se atiende
a una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.» (SEDATU, 2021c, p. 40).
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busca materializar una adecuada PDUQT, pero esta situacion no se puede reflejar a partir de los criterios
definidos en los TdR para considerar una complementariedad.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 5, 6, 7 y 8, y sus respuestas son consistentes.
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Seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o Ficha de Indicador del Desempefio (FID),
permite obtener informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacion relevante sobre:

-La gestidn de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos, financiamiento,
la adquisicién de insumos, la operacidn, recepcion, registro, supervision, entre otros.

3 -La generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp.

-El cambio producido en la poblacidn objetivo derivado de la ejecucion del programa, mediante
una variable de resultados (propdsito — objetivo central).

El Instrumento de Seguimiento de Desempefio con que cuenta el Pp POO5 es su MIR 2021, misma que tiene como
fin.- «Contribuir al establecimiento del territorio ordenado y sostenible», como propdsito.- «Las Unidades
Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio», como componentes 1.- «Instrumentos para laimplementacion de acciones estratégicas de la SEDATU
elaborados» y 2.- «Seguimiento de la gestién de los Programas de trabajo de las Unidades Administrativas de la
SEDATU elaborados» y como actividades 1.- «Ejecucién de actividades sustantivas para la elaboracion de los
Instrumentos SEDATU» y 2.- «Reporte de avances de los Programas de trabajo de la SEDATU». La actividad 1
monitorea los procesos que ejecuta para la generacion del componente 1 (que representa los bienes y/o servicios
que genera el Pp), puesto que se considera a las actividades sustantivas; en ese sentido, la MIR del Pp permite
obtener informacién de la «gestién de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos,
financiamiento, la adquisicién de insumos, la operacién, recepcion, registro, supervision, entre otros». Por tanto,
se cumple con el criterio definido en los TdR para el nivel 1. Mediante el componente 1 se agrupan todos los
bienes y/o servicios que se generan, puesto que ahi se considera a los «Instrumentos financieros», «Instrumentos
de planeacidn territorial», «Instrumentos de informacidn y desarrollo institucional», «Instrumentos normativos
y juridicos» e «Instrumentos de coordinacién». Por tanto, se cumple con el criterio definido en los TdR para el
nivel 2. La MIR 2021 del Pp POO5 cuenta con 10 indicadores de desempefio; sin embargo, ninguno de ellos mide
la cobertura en términos de la poblacion atendida respecto de la poblacidn objetivo del Pp; por lo que no se
cumple con el criterio definido en los TdR para el nivel 3 y se recomienda incluir en la MIR 2022 del Pp POO5 un
indicador que mida su cobertura en términos de lo solicitado en esta pregunta, como podria ser «[(nimero de
UR que integran la poblacion objetivo y que son atendidas por Pp P005) / (nimero de UR que integran la
poblacién objetivo del Pp P0O05)]*100». A nivel de propésito, la MIR 2021 cuenta con el indicador «Grado de
cumplimiento de los objetivos en materia de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio de la SEDATU»,
gue permite medir el cambio producido en las «Unidades Administrativas de la SEDATU» mediante una variable
de resultados («Grado de cumplimiento de los objetivos»), a la que el Pp POO5 contribuye. Por tanto, el equipo
evaluador considera que cumple con el criterio definido para el nivel 4. Debido a que los TdR, infortunadamente,
no definen el criterio que el equipo evaluador debe considerar para asignar una valoracidn en esta pregunta para
los casos en que un Pp cuenta con el criterio para un nivel 4, pero no para un nivel 3, el equipo evaluador
considera pertinente asignar al Pp POO5 un nivel de 3 en esta respuesta, ya que no cuenta con uno de los criterios
valorados. En el anexo 12 se especifican algunas recomendaciones para fortalecer la MIR del Pp. Esta pregunta
se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccion VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio, y
sus respuestas son consistentes.
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27. élos indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple con los
siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
¢) Esecondmico, la informacidn para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

El indicador:

Es claro (a), relevante (b) y cumple con otros tres criterios (c, d y e).

La MIR 2021 del Pp P0O05 contiene 10 indicadores de desempeno: a nivel de fin, 1.- «Tasa de crecimiento de la
superficie urbanay; a nivel de propdsito, 2.- «Grado de cumplimiento de los objetivos en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio de la SEDATU»; a nivel de componente, 3.- «Tasa de incremento de
instrumentos de planeacidn, de informacion y desarrollo institucional, normativos y juridicos, y de coordinacion,
elaborados respecto al periodo anterior» y 4.- «Promedio de cumplimiento de la gestion de los programas de
trabajo de las Unidades Administrativas de la SEDATU»; y a nivel de actividad, 5.- «Porcentaje de acciones
sustantivas ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos Financieros», 6.-«Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracidon de Instrumentos de Planeacién», 7.- «Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Informacidn y Desarrollo Instituciona», 8.- «Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracion de Instrumentos Normativos y Juridicos», 9.-«Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Coordinacién» y 10.- «Porcentaje de
programas de trabajo con avance reportado». Los 10 indicadores cumplen con todos los criterios de valoracién
por lo siguiente: el indicador a nivel de fin es claro porque su nombre refleja lo que pretende medir; es relevante
y adecuado para la medida en que se logra un establecimiento del territorio ordenado y sostenible; es econémico
debido a que no representa un costo adicional para el Pp obtener la informacién para monitorearlo y es
monitoreable porque la informacién de sus variables se recolecta de forma sistematica y con periodicidad bienal.
El indicador a nivel de propdsito es claro porque su nombre refleja lo que pretende medir; es relevante y
adecuado para medir el logro de una conduccion eficaz la PDUOT; es econdmico debido a que no representa un
costo para el Pp obtener la informacién para monitorearlo y es monitoreable porque la informacién de sus
variables se recolecta de forma sistematica y con periodicidad anual. A nivel de componente, respecto del
indicador 3, es claro porque su nombre refleja lo que pretende medir; es relevante y adecuado para medir la
medida en que se incrementan los instrumentos para la implementacion de acciones estratégicas de la SEDATU;
es econdmico debido a que no representa un costo adicional para el Pp obtener la informacion para monitorearlo
y es monitoreable porque la informacidn de sus variables se recolecta de forma sistematica y con periodicidad
semestral. Con relacion al indicador 4, se considera que es claro porque su nombre refleja lo que pretende medir;
es relevante y adecuado para medir la medida en que realiza el seguimiento de la gestion de los Programas de
trabajo de las UA de la SEDATU; es econdmico debido a que no representa un costo adicional para el Pp obtener
la informacién para monitorearlo y es monitoreable porque la informacion de sus variables se recolecta de forma
sistematica y con periodicidad semestral. A nivel de actividad; los indicadores 5, 6, 7, 8 y 9 son claros porque sus
nombres reflejan lo que pretenden medir; son relevantes y adecuados para medir su contribucién a la ejecucion
de actividades sustantivas para la elaboracion de los Instrumentos SEDATU; son econdmicos debido a que no
representan un costo para el Pp obtener la informaciéon para monitorearlos y son monitoreables porque la
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informacidn de sus variables se recolecta de forma sistematica y con periodicidad semestral. Finalmente, el
indicador 10, es claro porque su nombre refleja lo que pretende medir; es relevante y adecuado para medir el
reporte de avances de los programas de trabajo de la SEDATU; es econdmico debido a que no representa un
costo para el Pp obtener la informacién para monitorearlo y es monitoreable porque la informacién de sus
variables se recolecta de forma sistematica y con periodicidad semestral.

Pese a que todos los indicadores cumplen con los criterios valorados, en consistencia con la respuesta a la
pregunta 26, se recomienda tomar en cuenta las recomendaciones del Anexo 12 para fortalecer la MIR del Pp.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23, 26 y la seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento
del Desempefio, y sus respuestas son consistentes.
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28. ¢Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.

b) Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacién.

c) Especifican el aflo o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicion
del indicador.

d) Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra
publicada la informacion.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, by c).

La MIR 2021 del Pp P0O0O5 contiene 10 indicadores de desempeno: a nivel de fin, 1.- «Tasa de crecimiento de la
superficie urbana»; a nivel de propdsito, 2.- «Grado de cumplimiento de los objetivos en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio de la SEDATU»; a nivel de componente, 3.- «Tasa de incremento de
instrumentos de planeacion, de informacion y desarrollo institucional, normativos y juridicos, y de coordinacion,
elaborados respecto al periodo anterior» y 4.- «Promedio de cumplimiento de la gestidn de los programas de
trabajo de las Unidades Administrativas de la SEDATU»; y a nivel de actividad, 5.- «Porcentaje de acciones
sustantivas ejecutadas para la elaboracidn de Instrumentos Financieros», 6.-«Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracidon de Instrumentos de Planeacién», 7.- «Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Informacidn y Desarrollo Instituciona», 8.- «Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracion de Instrumentos Normativos y Juridicos», 9.-«Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Coordinacién» y 10.- «Porcentaje de
programas de trabajo con avance reportado». Con relacidn a los medios de verificacion definidos en las fichas
técnicas de los indicadores, nueve cuentan con el nombre completo del documento donde se encuentra la
informacidn de las variables que se emplean en su calculo; por tanto, cumplen con el criterio de valoracién a).
Para el caso del indicador a nivel de fin, no se encuentra dicha caracteristica debido a que solamente se sefiala
lo siguiente: «1.- Area de la aglomeracién urbana metropolitana fina: Otros; 2.- Area de la aglomeracién urbana
metropolitana inicial: Otro». Respecto de la inclusidon del nombre del drea administrativa que genera o publica
la informacién, de acuerdo con las fichas técnicas de los indicadores, en los 10 el area responsable es la UPDI;
por tanto, cumplen con el criterio de valoracidn b). Asimismo, en lo referente al afio y periodo en que se emite
cada documento que conforma los medios de verificacidn, todos los indicadores especifican esta informacion,
pero en sdlo ocho de los 10 indicadores coinciden las frecuencias de medicion de los medios de verificacidn con
las frecuencias de medicién de los indicadores, por lo que aun asi se cumple mayoritariamente con el criterio de
valoracion c). Finalmente, los medios de verificacién de nueve indicadores no contienen la ubicacién fisica o liga
electrdénica donde se encuentra publicada la informacién; el Unico indicador que si especifica esa informacion es
el de propésito, ya que se menciona que la informacién esta bajo resguardo de la UPDI; por tanto, sélo este
indicador cumple con el criterio de valoraciéon d). Se asigna el nivel 3 porque en promedio los medios de
verificacion de los indicadores del Pp cumplen con tres de los criterios establecidos en la pregunta. A partir de
las dreas de mejora identificadas, se recomienda que en la actualizacién de la MIR 2022 se incorpore en los
medios de verificacién de todos los indicadores los criterios establecidos en la pregunta. Para mayores detalles
véase el Anexo 12. Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento
del Desempefio, y sus respuestas son consistentes.
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp,
cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:
a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan ala mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros

disponibles.
Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién (b, cy d).

La MIR 2021 del Pp P0O0O5 contiene 10 indicadores de desempeio: a nivel de fin, 1.- «Tasa de crecimiento de la
superficie urbanay; a nivel de propésito, 2.- «Grado de cumplimiento de los objetivos en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio de la SEDATU»; a nivel de componente, 3.- «Tasa de incremento de
instrumentos de planeacidn, de informacion y desarrollo institucional, normativos y juridicos, y de coordinacion,
elaborados respecto al periodo anterior» y 4.- «Promedio de cumplimiento de la gestion de los programas de
trabajo de las Unidades Administrativas de la SEDATU»; y a nivel de actividad, 5.- «Porcentaje de acciones
sustantivas ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos Financieros», 6.-«Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracidon de Instrumentos de Planeacién», 7.- «Porcentaje de acciones sustantivas
ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Informacidn y Desarrollo Instituciona», 8.- «Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracion de Instrumentos Normativos y Juridicos», 9.-«Porcentaje de
acciones sustantivas ejecutadas para la elaboracién de Instrumentos de Coordinacién» y 10.- «Porcentaje de
programas de trabajo con avance reportado». En lo que respecta al criterio de valoracion a), se identificd que
solo las metas de los indicadores de fin y de propdsito cuentan con un método de célculo documentado en notas
técnicas claras y sustentadas; para el resto de indicadores no fue posible identificar un método de célculo
documentado; por lo que las metas de los indicadores del Pp cumplen parcialmente con este criterio. Todas las
metas de los indicadores cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido de cada indicador; por
lo que se cumple con el criterio de valoracién b). Asimismo, las metas de los 10 indicadores estan orientadas al
desempeno debido a que contienen un valor que mejora la situacién reflejada en la linea base; por tanto, se
cumple con el criterio de valoracion c). Finalmente, se considera que todas las metas son factibles, tomando en
cuenta la normativa, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles; por tanto, se cumple
con el criterio de valoracion d). Se asigna el nivel 3 porque en promedio las metas de los indicadores del Pp
cumplen con tres de los criterios establecidos en la pregunta. Para mayores detalles véase el Anexo 12.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccion VIII. Instrumento de Seguimiento del
Desempefio, y sus respuestas son consistentes.
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Seccidn IX. Valoracion final del disefio del Pp
a. Valoracion cuantitativa global

La valoracién cuantitativa por seccion se obtiene al dividir la puntuacion total obtenida por el Pp en cada seccion
de la evaluacion (B) entre el nimero de preguntas con valoracidn cuantitativa aplicables que la integran, esto es
no considerando las que se hayan identificado como “No aplica”. Las preguntas aplicables se cuantifican en la
columna (A). En todos los casos, la valoracién maxima por seccién de la evaluacién es igual a 4 (cuatro) (como se
obtuvo en las secciones Il y VI).

Cuadro 1. Valoracidn cuantitativa por seccion y global.
Total de

S—— Puntuacion Valoracion
Seccion gpligcables obtenida cuantitativa
) (B)/(A)
Il Problema o necesidad publica 3 12 4.0
" Dlsen.o,de la propuesta de 5 17 3.4
atencion
\Y, Disefio operativo 6 8 1.33
v Conmstgnaa programatica y 1 ) 2.0
normativa
TR P |
Vi ContrlbL.Jluon a _objetlvos dela 1 4 4.0
planeacién nacional
vill Instrumento c~ie Seguimiento 4 13 3.5
del Desempefio

20 56

Fuente: Elaboracioén propia.

La valoracién cuantitativa global considera el total de puntos obtenidos en la evaluacidn con respecto al total de
los 80 puntos maximos posibles, asi como las 20 preguntas aplicables con valoracién cuantitativa que la integran,
descontando ya las que resultaron identificadas como “No aplica”. Asi, la valoracidn cuantitativa global maxima
de la evaluacidén es igual a 4 (cuatro); de los que se obtuvieron 2.8; equivalentes al 70 por ciento del total de
puntos posibles de obtener. En la siguiente grafica se observa la valoracién cuantitativa por cada seccién:

Grafica 2. Valoracidén cuantitativa por seccion.

Il Problema o necesidad
publica

4

VIl Instrumento de
Seguimiento del
Desempeiio

11l Disefio de la propuesta
de atencion

VI Contribucidn a objetivos

.. . IV Disefio operativo
de la planeacién nacional

V Consistencia
programatica y normativa

Fuente: Elaboracion propia.
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b. Valoracion cualitativa del Pp

Con base en la evaluacién en materia de disefio hecha al Pp 15-P005, el equipo evaluador pudo identificar que
el disefio del Pp es suficientemente sélido, congruente, pertinente, coherente y transparente, considerando su
modalidad presupuestaria y las caracteristicas inherentes a ésta: programas concentrados en planeaciodn,
seguimiento y evaluacion de politica publica, en este caso, de la PDUQOT. Es decir, claramente no se trata de un
Pp de desarrollo social o que entregue subsidios a personas fisicas para mejorar sus condiciones; teniendo
claridad sobre este aspecto, la SEDATU ha aplicado satisfactoriamente la MML para configurar el disefio del Pp;
mas aun considerando que el Pp es resultado de la fusidn de tres Pp en 2015-2016 y la SEDATU, particularmente
la UPDI, ha hecho un esfuerzo notable por ordenar l6gicamente las acciones de las aproximadamente 50 UR del
Pp; tarea que no es menor. Asi, el Pp cuenta con suficientes documentos que sustentan formalmente su diseno,
tales como diagndstico, MIR y documentos técnicos y de planeacion, principalmente; y estos documentos son lo
suficientemente sélidos como para reflejar la esencia del mecanismo de intervencidon publica al que responde el
Pp; mismo que consiste en la conduccidn, direccidn y orientacidon de la PDUOT, mediante la generacion de
instrumentos y acciones estratégicas relativas a esta politica publica. En este sentido, se considera que el Pp es
coherente, tanto interna como externamente, porque mostrd suficiente coherencia légica entre los distintos
elementos centrales que componen su disefio y porque evidencié coherencia ldgica entre el disefio de su
mecanismo de intervencidn y el resto de politicas y programas publicos enmarcadas en la PDUOT. Asimismo, se
considera que el Pp es suficientemente transparente, tomando en cuenta que tiene un portal institucional de
Internet exclusivo para este Pp en el que se publica la mayoria de su informacién relativa, de modo que cualquier
persona puede acceder a esta informacién. No obstante lo anterior, el equipo evaluador identificd algunas
alternativas para que el Pp 15-P005 fortalezca algunos aspectos relacionados con su disefio; mismos que se
detallan en el Anexo 15 de la evaluacién.

Por ultimo, el equipo evaluador pudo identificar que, con base en los diferentes aspectos evaluados, el Pp es
sostenible, pues considerando la esencia de su disefio asentada en su diagndstico puede mantenerse en un
periodo prolongado y, con ello, puede alcanzar sus objetivos y esta orientado a ellos. Con la informacidn
proporcionada para hacer la evaluacion y con base en el formato establecido en los TdR para hacerla, que en lo
general es consistente con el tipo de evaluacion realizada, el equipo evaluador no tuvo elementos para valorar
la eficiencia, eficacia, economia y honradez del Pp, pero esta valoracidn no es esencial para el tipo de evaluacion
realizada.
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Seccidn X. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Seccion de la
evaluacion:

Fortaleza y/u oportunidad

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Horizonte de
atencion*

Fortaleza. EI Pp cuenta con un
diagndstico suficiente que aplica, en

Considerar lo indicado en el Anexo 15

de seguimiento
del desempeiio

Seccion de la
evaluacion:

IIl. Disefio de la
propuesta de
atencion

monitoreables y, de manera general,
la MIR del Pp es sdlida.

Debilidad y/o amenaza

Debilidad. Hay algunas
inconsistencias en las definiciones de
las poblaciones del Pp, considerando
la seccion de cobertura y los arboles

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Actualizar el diagndstico del Pp de
modo que sus poblaciones sean
consistentes entre si en todos los
apartados en que se haga referencia a

Il. Problema o | lo general, adecuadamente la MMLYy L,
. . L, de la evaluacién para, en su caso,
necesidad que se refleja en una definicién del 1-5 A o Corto plazo
L . . . robustecer mas el disefio conceptual
publica problema satisfactoria y compatible del Po v su diagndstico
con la MMLYy con la modalidad ‘P’ del Py J '
Pp.
Fortaleza. La propuesta de atencién . L
- . prop Considerar lo indicado en el Anexo 15
IIl. Disefo de la | que constituye el Pp es, en lo general, L
B de la evaluacién para, en su caso,
propuesta de robusta y compatible con la 6-10 , L Corto plazo
. L . robustecer mas el disefio conceptual
atencién problematica  descrita en su . s
. - del Pp y su diagndstico.
diagnéstico.
V. Consistencia | Fortaleza. La modalidad del Pp es
programatica y | consistente con su objetivo y con su 21 Ninguna. No aplica
normativa I6gica de atencion.
VI. -
L Fortaleza. El propdsito del Pp
Contribucién a contribuye a objetivos de programas
objetivos de la . - 23y 24 Ninguna. No aplica
IaJneIa\\lcio'n derivados del PND y se vincula con v Ingu Pl
pran los ODS.
nacional
VIII. Fortaleza. Los 10 indicadores del Pp
Instrumento son claros, econdémicos, relevantes . .
y 27 Ninguna. No aplica

Horizonte de
atenciéon*

insuficiente.

completo y claro de la poblacién
atendida del Pp.

L 8y22 éstas. Asimismo, en caso de Corto plazo
. .| de problema y de objetivo del . .
V. Consistencia . - , considerarlo pertinente, tomar como
" diagndstico del Pp, asi como en . g
programatica y base las recomendaciones indicadas en
. algunos otros elementos de los ) ,
normativa 3 el Anexo 15 de la evaluacién, asi como
arboles del Pp.
en los anexos 2 y 3.
L - . Especificar en la actualizacion del
Debilidad. El disefio operativo del Pp .p . . N
. . diagndstico del Pp el criterio o criterios
presenta  4reas de  mejora, - L
. de elegibilidad de su poblacidn
L particularmente en lo que respecta a i , .
IV. Disefio L - objetivo, asi como concluir Ia
) criterios de elegibilidad de su 12y 15 - N L Corto plazo
operativo ., . documentacion e institucionalizacidon
poblacidn objetivo y a los procesos . .
- de los procedimientos relativos a la
de generacién y entrega de sus 9
generacion 'y entrega de sus
componentes
componentes.
Sintetizar y estructurar en una base de
Debilidad. La sistematizaciéon vy datos sencilla los programas de trabajo
IV. Disefio registro de la informacién relativa a 17 de las diferentes UR del Pp, de modo Corto plazo
operativo la poblacion atendida del Pp es que se tenga un registro y reporte mas P
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Publicar en el sitio web oficial del Pp su
Debilidad. El Pp no publica en su sitio informacion financiera, asi como
V. Disefio V\{eb oficial su informacién fi.na.nciera documfen'Far e instituciqrjalizar
operativo ni cuenta con procedimientos 18y 19 procedimientos para la atencion de Corto plazo
documentados para tramitar solicitudes de informacion y, en su
solicitudes de informacion. caso, otros procedimientos aplicables
en la materia.
Debilidad. La MIR del Pp carece de Precisar en la MIR del Pp y en las fichas
indicadores de cobertura, presenta técnicas de los indicadores que
VII. areas de mejora en las corresponda la ubicacion de todos los
Instrumento especificaciones de los medios de medios de verificacion de sus
o e g . 28y 29 . . . Corto plazo
de seguimiento | verificacién de sus indicadores y no indicadoresy los métodos de calculo de
del desempefio | documenta todos los métodos de sus respectivas metas. Asimismo,
calculo de las metas de sus incluir en la MIR del Pp al menos un
indicadores. indicador de cobertura.
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Seccidn XI. Conclusiones generales

Con base en el andlisis y valoraciones asentadas en las secciones previas de la evaluacién, el equipo evaluador
pudo constatar que el disefio del Pp permite la atencién del problema o necesidad publica identificada. Esto
debido a que cumple en lo general con la MMLYy con lo que la SHCP requiere, particularmente para su diagndstico
y MIR. Sin embargo, en la evaluacién se identificaron areas de mejora (mas no debilidades) en algunos de los
principales elementos que constituyen el disefio del Pp, tales como definicion del problema, identificacién y
cuantificacion de sus poblaciones (potencial, objetivo y atendida) y definicién y medicion de su propdsito;
mismas que, en caso de considerarlo pertinente, podrian resolverse con lo especificado en el Anexo 15 de la
evaluacion. Asimismo, se identificaron algunas debilidades en el «Diseifio operativo» del Pp, tales como en los
procedimientos de entrega de componentes y de transparencia, acceso a informacién publica, gobierno abierto
y participacién ciudadana; debilidades que —en su conjunto— impidieron una valoracién cuantitativa mayor:
2.8 de 4 posibles (70 por ciento del total de puntos posibles).

No obstante las areas de mejora y debilidades comentadas, por medio de la evaluacion también pudo
identificarse con cierta claridad la relevancia que tiene el Pp para la PDUQT, pues este Pp es el instrumento o
eslabdn de la cadena de generacién de valor publico responsable de la conduccion, direccidén y orientacion
estratégica de esta politica publica de amplio alcance; labor con la que la PDUOT hace posible la consecuciéon de
sus resultados esperados. Naturalmente, esta politica publica tiene otros eslabones corresponsables de su
disefio, planificacion, seguimiento, supervisidn y evaluacién; mas aun para su implementacion o instrumentacion
en campo a través de diversos programas y acciones publicas de diferentes ramos y érdenes de gobierno; por lo
gue el Pp POO5 es sélo uno de estos eslabones que fomenta una implementacidon mas sdlida, pero uno de los
eslabones mds importantes.

Asi, el Pp 15-P005 constituye una parte importante del ND de la PDUOT y le permite a ésta considerarla como
una politica publica de alcance nacional, segun la definicidn citada, al dotarle de contenido y programa, asi como
al fortalecer su competencia social; sin el Pp PO05, documentos rectores de la PDUOT no serian posibles, tales
como la ENOT, el PNOTDU vy el PSEDATU, entre otros; mientras que procesos indispensables para el adecuado
ciclo de politica publica de la PDUOT tampoco serian posibles, como la planeacion, el seguimiento y la evaluacion
(Parsons, 2009). Expresado de otra forma, el Pp 15-P005 permite la adecuada configuracion del ND de la PDUOT
comandada por la SEDATU; por lo que contribuye notablemente a configurarla y concebirla como una politica
publica de importancia nacional, mediante los instrumentos estratégicos que genera.
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ANEXOS

La instancia evaluadora debera elaborar y presentar los anexos considerados en la evaluacién con base en los formatos y
especificaciones para la elaboracion de los anexos que se presentan a continuacion:

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente

[Como se argumento en la respuesta a la pregunta 4, este anexo no le resulté aplicable al Pp P005]

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, con base en el andlisis y la valoracidn del problema o necesidad publica, la
identificacion sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente, utilizando el siguiente cuadro.
Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se identifiquen.
Instrucciones:
1. En la columna Grupo de poblacion/ territorio / medio ambiente se deberd especificar el grupo poblacional, territorio o
elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacidn diferenciada, considerando los ejemplos sefialados en el cuadro.
2. Enla columna Descripcidn de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional, territorio
o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera particular.
3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se debera incorporar la informacién estadistica sobre las brechas o rezagos.
4. En la dltima columna debera especificarse la fuente de informacidn utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacion objetivo y la situacion
negativa no deseada]

Descripcion de afectaciones diferenciadas ‘

G de poblacion / territori di Descripcion de la afectacié . "
rupo de po acmn./ L e escrlpmf)n € ?a ectacion Brechas o rezagos identificados Fuente de informacion
ambiente diferenciada
Mujeres

Nifias, nifios y adolescentes

Jévenes (15 a 29 afios)
Personas adultas mayores (mayores de 65
anos)
Personas indigenas y/o afrodescendientes

Personas con discapacidad

Localidades rurales

Entidades del sureste del pais

Medio ambiente
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La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacidn proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual
contenga el problema central y el analisis de las causas y efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y
valoracidn, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la elaboraciéon de Indicadores que publica la SHCP.

Con base en lo argumentado en la evaluacion, a continuacidn, el equipo evaluador presenta una alternativa de arbol del problema que
la SEDATU podria considerar para la actualizacién del diagndstico del Pp, que es consistente con lo expuesto en el Anexo 15 de la
evaluacion; por lo que, para facilitar la lectura del arbol, se recomienda revisar este anexo.

EFECTOS

Territorio nacional desordenado y deficiente desarrollo urbano en el mismo

»

Deficiente implementacion de la PDUOT por parte
de sus instancias publicas corresponsables

*

Deficiente evaluacion y seqguimiento de la PDUOT

Deficiente conduccion y planeacion de la PDUOT

*

»

Coordinacion limitada de las instancias publicas

corresponsables de la PDUOT

*

PROBLEMA
CENTRAL

Las instancias publicas corresponsables de la PDUOT presentan limitaciones federales de
conduccion de politica publica para ejecutar estratégicamente sus funciones relativas a la PDUOT

CAUSAS

»

*

*

Deficientes capacidades de
instancias publicas
corresponsables de la PDUOT
para la generacion de
instrumentos estratégicos
relativos a esta politica
publica

Limitadas atribuciones de
instancias publicas
corresponsables de la PDUOT
para la generacion de
instrumentos estratégicos
relativos a esta politica
publica

Recursos limitados
destinados a la PDUOT

*

*

*

Limitaciones institucionales
para la profesionalizacion de
la administracion publica

Arreglos normativos
complejos que regulan la
PDUOT

Diversos y notables
problemas publicos que
requieren atencion
gubernamental
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t

urbano

Desarticulacion del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, el ordenamiento ecologico, la gestion integral de riesgos y la
proteccion del patrimonio cultural y situacion que ha prevalecido en los tres ordenes de gobiernc

Débhil coordinacién intergubernamental e intersectorial en torno al ordenamiento territorial, desarrcllo agrario, desarrollo

n

Pérdida y degradacion
del medio natural

Ampliacion de brechas
saociales y de género

t

f

A

Incremento de
brechas regionales

[Y
|
|

v
o}
]
o
—
@ i
2 |
Abandono generalizado del
E o medio rural y un fendmeno
H Q de dispersion de miles de
o o pequenas localidades
o] B
4 k=
og o
— E=
OO
1 —
e Q
(aa]
(a's
<L
v
4]
vy
3
(1]
Q

A

ﬁh limitaciones para conducir la Politica de Desarrolle Urbane y Ordenami

Inexistencia de instrumentos para la implementacidn de acciones estratégicas de la SEDATU
en materia de Ordenamiento del Tertitorio y Desarrollo Urbano

Insuficiente identificacion de actividades realizadas por UA para la elaboracion de diversos instrumentos en la SEDATU, en materia

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio

==

Insuficientes canales de
comunicacion y
coordinacion con las UA's
para la identificacion e
integracion de las
prioridades de la SEDATU

A

Ausencia de
programas de trabajo
por UA de la SEDATU

de caracter anual

T

Elaboracion de la UPDI
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

elaboracién de Indicadores que publica la SHCP.

objetivos que la SEDATU podria considerar para la actualizacién del

indica el medio que provee el Pp POO5 para alcanzar su propdsito y,

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, a partir de la informacidn proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en
consistencia con el Arbol del Problema (Anexo 2), el cual contenga el objetivo central y el analisis de los medios y fines id entificados vy,
en su caso, las mejoras que se deriven del andlisis y valoracion, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la

Con base en lo argumentado en la evaluacion y en el Anexo 2, a continuacidn, el equipo evaluador presenta una alternativa de arbol de

15 de la evaluacidn; por lo que, para facilitar la lectura del arbol, se recomienda revisar este anexo. En letras negritas y subrayadas se

diagndstico del Pp, que es consistente con lo expuesto en el Anexo

con ello, para resolver el problema central del drbol del problema.

Arpol de Obje OS propue

Territorio nacional ordenado y adecuado desarrollo urbano en el mismo
Adecuada implementacion de la PDUOT por parte , .
I . & . g e Adecuada evaluacion y sequimiento de la PDUOT
2 de sus instancias publicas corresponsables
o
Coordinacion adecuada de las instancias publicas
Adecuada conduccion y planeacion de la PDUOT
cuada conduccion y planeacion ae la corresponsables de la PDUOT
S
= Las instancias publicas corresponsables de la PDUOT superan las limitaciones federales de
g conduccion de politica publica para ejecutar estratégicamente sus funciones relativas a la PDUOT
G P ision d . ) ..
sz";;:;z: i‘:"::::f’:;’;o: [Se deja vacio este cuadro Recursos limitados
7O porque con el medio indicado destinados a la PDUOT
estratégicos para la L .
> a la izquierda se atienden [al ser una causa que no
Co s 1 ambas causas] resuelve el Pp no se modifica]
PDUOT .
wv
: T 5 *
o
w
2 3
L TP . Diversos y notables
Limitaciones institucionales Arreglos normativos P
. o . problemas publicos que
para la profesionalizacion de complejos que regulan la . .
- A o requieren atencion
la administracion publica [al PDUOT [al ser una causa que
gubernamental [al ser una
ser una causa que no no resuelve el Pp no se
resuelve el Pp no se modifica] modifica] G CRB ARG
P no se modifica]
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'y

Establecimiento de un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos

y colectivos de |as personas, pueblos y comunidades

i

'y

Atencion al medio rural y un
efecto de agrupacion de
miles de pequenas
localidades

Recuperacion y
sostenibilidad del medio
natural

Coordinacién intergubernamental e intersectorial en torno al ordenamiento territorial, desarrollo agrario, desarrollo urbano

A

Reduccién de brechas
saciales y de género

'y

!

j“mnduoe eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento d

A

Reduccion de
brechas regionales
T
|
|

ARBOL DE OBIJETIVOS

Ve

T

Existencia de instrumentos para la implementacién de politicas estratégicas de la SEDATU
en materia de Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano

Identificacién adecuada de actividades realizadas por UA para la elabeoracién de diversos instrumentos en la SEDATU, en materia

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio

s
Establecimiento de canales
de comunicacién y
coordinacién con las UA's
para la identificacion e
integracién de las
prioridades de la SEDATU

A

Existencia de
programas de trabajo
por UA de la SEDATU

de caracter anual

Elaboracion de la UPDI
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ANEexo 4 ateglia de Cobe 3
OMO Se arg ento e espue preg a este anexo no lere 0 ap ple Pp POO
Clave y nombre del Pp:
Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Afio de la Evaluacién:

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas
en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definid la instancia evaluadora como parte de su respuesta,
en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Potencial (PP)

Obijetivo (PO)

Atendida (PA)

La instancia evaluadora registrara la evolucidn en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun la disponibilidad de la
informacion por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucién de la cobertura

Poblacion Unidad de medida Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio (...)

Potencial (P)
Obijetivo (O)
Atendida (A)
(A/0) x 100 % % % % %

La instancia evaluadora analizard la estrategia de cobertura del Pp y emitird su valoracién o, en su caso, realizara su propuesta, en consenso con el Pp.

Andlisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta

Método de calculo documentado Si No Parcial
Consistencia con el disefio del programa Si No Parcial
El presupuesto requerido Si No Parcial
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial
Andlisis de posibles riesgos o amenazas que vulneren el . .

. P & q Si No Parcial
cumplimiento de las metas
Indicadores claros Si No Parcial
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

[Como se argumento en la respuesta a la pregunta 14, este anexo no le resulté aplicable al Pp P005]

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de acceso a los
bienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacion de la informacién a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

|Elementos minimos que debe contener: Ejemplo
a. Identificacién de todos los involucrados
en el procedimiento. a
b. Identificacion del macroproceso: Direccién de Planeacién Solicitante
Solicitud, registro, verificacion del
cumplimiento de criterios de 1. Publica d. 2. Acude a la ventanilla
elegibilidad, seguimiento al trdmite de C. Convocatoria en .| (gnicay llena solicitud
. gob.mx/stps asignacion de recursos
solicitud etc. (Formato x)
A mds tardar el et ol
. - 15 de febrero -
c. Procesos  sustantivos, numerados E (B TEED
. . b_ o= e. durante el primer
progresivamente y relacionados entre 92 trimestre
si. a
d. Identificacion de aquellos procesos que élasolicitud
. . cumple con lo
implican un documento, formato, G EE
formulario etc.
e. Plazo estimado para su realizacion.

f. Identificacion de  alternativas o
decisiones.

Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y realizara una
propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta

Proceso Incluir el proceso y su identificaciéon numérica.

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no limitativos. La
instancia evaluadora incorporard las mejoras que considere pertinentes.

Mejora identificada

a) Adaptar a las caracteristicas de c) Reducir/ampliar un plazo de realizacion
la poblacién objetivo d) Inclusién de un involucrado
b) Inclusiéon de un proceso e) Publicacidn de los requisitos y tramites
Argumentacion Descripcidn de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de solicitud, registro y

Propuesta e P
P seguimiento del tramite.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborar3 el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacion de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

Como el Pp PO0O5 no cuenta con procedimientos documentados para la entrega de sus componentes, con base en las entrevistas
realizadas, el equipo evaluador presenta un flujograma genérico que puede servir como referencia para la documentacion de los
procedimientos del Pp.

Unidades responsables del Pp Instancias publicas
Unidades responsables del Pp POO5
o Pp POO5 corresponsables de la PDUOT
E 1. Programan anualmente los
n componentes (instrumentos) que 2. Generan y entregan los
t deben o necesitan generar, en el afio componentes (instrumentos) 3. Reciben los componentes
r y en el marco de sus atribuciones, |——| que deben o que necesitan las || (instrumentos) generados por
e definen lainstancia publica otras instancias el Pp POOS
E corresponsable a la que se le corresponsables de la PDUOT
a entregara y cuando se debe entregar
UPDI

Coordina, transversalmente, el proceso general de generacion y entrega de componentes, asi como los procesos de
monitoreo y evaluacion del Pp.

0IC
Ejecuta el proceso de control interno relativo a la generacion y entrega de componentes del Pp

Areas de mejora

A partir del anélisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara dreas de mejora y realizara una
propuesta con base en la siguiente tabla:

Como se argumentd en la respuesta a la pregunta 15, el Pp PO05 no cuenta con procedimientos documentados para la entrega de sus
componentes; por lo que la siguiente seccion del anexo no le resulta aplicable al Pp.

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacion atendida

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

Indicar el nombre del documento

. Existe un procedimiento especifico y estd documentado.

Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

. Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacién atendida:

Integracion Actualizacion Depuracién
Establece una estructura D . o . I:l i
homolozada de la irf ,, Establece un periodo de actualizacién del padrén. Establece un mecanismo para detectar
omologada ae la informacion. inconsistencias y homologar
informacion.

Incluye las principales

caracteristicas de la poblacion . . A . i

- AP Indique el periodo de actualizacién establecido: Establece un mecanismo para detectar
aten.d!da y de los bienes y/o duplicidades de apoyos otorgados por
servicios otorgados el mismo Pp o por otros programas.

Se asigna una clave o identificador

unico que permita dar seguimiento
a poblacién atendida en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informético para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

D Si Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

l:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padrén:

Estd disponible para consulta interna.

D Estd disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacion

5. La informacion del padrén,
écontiene datos sensibles?

s s
Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

Es importante tener en cuenta las respuestas de las preguntas 8 y 17 de la evaluacion, en las que se explica por qué un padrdén de beneficiarios no
le resulta aplicable al Pp, pero si una base de datos con el registro de las instancias o unidades que requieren los instrumentos generados por el Pp
POOS5; por lo que las respuestas de este anexo refieren a esta base de datos y no a un padrén como tal.

6. ¢El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?
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Anexo 8. Presupuesto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.”

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales $627,619,129.00
2000 Materiales y suministros $8,381,554.00
3000 Servicios generales $138,512,899.00

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

7000 Inversiones financieras y otras provisiones
TOTAL $774,513,582.00

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales 100

Otros recursos [especificar fuente(s)]

TOTAL 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefalados, el desglose de los gastos para generar los bienes
y/o los servicios para el primer afio de operacién.

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacion
Operacion Definicién de "Glzit:::n operacién” de $774,513,582.00 Recursos fiscales
Mantenimiento
Unitario N/D N/D
TOTAL $774,513,582.00 Recursos fiscales

Considerando la tendencia decreciente que ha presentado el presupuesto aprobado del Pp POO5 en los ultimos seis afios, asi como la
politica de austeridad de la administracién federal vigente, implementada con mayor intensidad al inicio de la administracion, el equipo
evaluador estima que esta tendencia decreciente no continuara en los préximos ejercicios fiscales, al menos hasta que termine la
administracion actual en 2024 (de lo contrario, complicaria sobremanera la factibilidad del Pp); por lo que la estimacidn es que el
presupuesto aprobado en 2021 permanezca constante los siguientes tres ejercicios fiscales. Por ello, se consideré mas util graficar el
periodo 2016-2021 (cifras en mdp corrientes).

1.000 898 857 861
eeccooe ®cecocoe 789 802 775
800 9000000000000 00 esee0 e
600
400
200
2016 2017 2018 2019 2020 2021

7 Con base en el trabajo conjunto del equipo evaluador y de las UR del Pp, la informacion de este anexo corresponde al ejercicio 2021.
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Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

Clave y nombre del

Pp: POO05.- Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio

Objetivo central del | Las Unidades Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Pp evaluado: Territorio

a) Registrar la alineacién del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas
sectoriales o institucionales, seguin corresponda, derivados del PND vigente, e incorporar una breve argumentacién sobre la
contribucidn del Pp en la consecucion del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracién de la instancia
evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar dreas de mejora en la alineacidn establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su propuesta
incorporando la argumentacidn y valoracidn correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucién del objetivo central del Pp al logro de un objetivo
prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del PND vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa derivado Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucién del Pp Valoracién

1.1 Desarrollar politicas intersectoriales

. K ) Al conducir eficazmente la | La contribucion identificada es
1.- Establecer un sistema | e intergubernamentales que orienten

PDUOT la SEDATU, el Pp | pertinente porque el Pp PO05

territorial integrado, | la configuracion del sistema territorial . L -
. . ., . contribuye al establecimiento | es un elemento indispensable
ordenado, incluyente, | del pais y la poblacién en el mediano y R -
R de wun sistema territorial | para el adecuado
sostenible y seguro centrado | largo plazo. . . .
integrado, ordenado, | establecimiento de un sistema

en los derechos humanos y
colectivos de las personas,
PSEDATU pueblos y comunidades, con | 1.2 Promover acciones de planeacién
énfasis en aquellas que por su | territorial nacionales, estatales,
identidad, género, condicion | regionales, metropolitanas y
de edad, discapacidad y | municipalescon unenfoque sistémicoa
situacion de wvulnerabilidad | corto, mediano y largo plazo hacia un
han sido excluidas del | modelo territorial equilibrado y
desarrollo territorial sostenible.

incluyente, sostenible vy | territorial, como se describe en
seguro centrado en los | el objetivo prioritario 1. Asi
derechos humanos y | como hay diversos programas
colectivos de las personas, | encargados de la operacion o
pueblos y comunidades. La | implementacién de la PDUOT,
conduccién de la PDUOT | el Pp POO5 es el responsable de
hecha por el Pp POO5 va de la | la conduccién de esta politica
mano de las dos estrategias | publica, con un enfoque de
mencionadas. cadena de valor publico.
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

Politica de Desarrollo Urbanoy Ordenamiento del

. Modalidad y clave: P0O05
Territorio

Nombre del Pp:

Objetivo central del Pp | Las Unidades Administrativas de la SEDATU conducen eficazmente la Politica de Desarrollo Urbano y
evaluado: Ordenamiento del Territorio

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacion
normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracién de dicha vinculacién, considerando la
contribucidn efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

Valoracién de la vinculacion (instancia
evaluadora)

La contribucién es indirecta debido a

que el objetivo del Pp POO5 propicia la

generacion de condiciones que

contribuyen al cumplimiento del ODS

ODS Meta Vinculacion

11.3.- Para 2030, aumentar
11.- Lograr que las|la urbanizacion inclusiva y

ciudades y los | sostenible y la capacidad .
. e 11, a pesar de no ser su objetivo
asentamientos para una planificaciéon vy . Lo . )
L e Indirecta principal, ello debido a que mediante
humanos sean | gestion participativas,

una eficaz conduccion de la PDUOT es

inclusivos seguros, | integradas y sostenibles de . .
! g ! g M posible acceder a ciudades vy

resilientes y sostenibles | los asentamientos humanos

. asentamientos humanos sean
en todos los paises . . .
inclusivos, seguros, resilientes 'y
sostenibles.

Consideraciones:

>> 0ODS: Se incluira el nimero y la redaccién fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
>> Meta: Se incluira la redaccidn fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
>> La informacidn de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS
identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacidn de condiciones que contribuyen al
cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.

>> Vinculacion
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacion del Pp evaluado

Politica de Desarrollo Urbanoy .
Nombre del Programa: Ordenamiento del Territorio Modalidad y clave: P0OO5
Seperelends ek Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ramo: Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Urbano.
Unidad Responsable: 48 UR del Ramc? 15 (UPDI unidad Clave:
coordinadora) 15
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2021

No se identificaron programas con los que el PO05 tenga
complementariedad, similitud o duplicidad

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con el Pp
evaluado. A continuacidn, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Problema Bieny/o
Nombre | Modalidad | Dependenci publico Objetivo | Poblacién | Cobertura Ay. Relacién Argumentaci a4
) Ramo L 2 servicio . . 2 Recomendacién
del Pp y clave a o Entidad: que busca central objetivo | geografica identificada on
otorgado
resolver
Descripcion:
Nombre del Pp Nombre oficial del Pp analizado.
Modalidad y clave Modalidad y clave presupuestal.
Dependencia o . . .
? Nombre de la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.
Entidad:
Ramo Ramo al que pertenece la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.
Problema publico que busca Descripcion del problema publico que busca resolver el Pp analizado, obtenido preferentemente del diagndstico del Pp
resolver analizado o en su caso de fuentes oficiales o institucionales que contenga dicha informacion.
Objetivo central Obijetivo central que persigue el Pp analizado, obtenido de documentos oficiales, normativos o institucionales.
Poblacion Poblacién que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los
objetivo criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.
Cobertura geografica Territorio delimitado que el programa tiene planeado o programado atender y que es establecido en su normatividad.
. - Descripcién del bien y/o servicio otorgado por el Pp analizado a la poblacién objetivo, conforme a lo establecido en su
Bien y/o servicio otorgado .
normatividad.
Lo . e Especificar el tipo de relacién entre el Pp evaluado y el Pp analizado, la cual puede ser: Similitud, Complementariedad o
Relacion identificada - - o
Duplicidad, conforme a los criterios sefialados en la Pp. 25 de estos TdR.
” Argumento elaborado por la instancia evaluadora, a partir del analisis realizado, destacando los aspectos mas relevantes
Argumentacion . L .
del tipo de relacién identificada.
Recomendacién Recomendacion emitida por la instancia evaluadora, a partir del analisis realizado.
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Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion relevante sobre
los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar
una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Frecuen

Wemne Soidad ciade LI Comportamiento del Propuesta de mejora del
Criterio Respuesta del Definicién Método de célculo de ! a p_ . ! (=2 o J
A ) medicié indicador indicador
indicador medida n base
GCO=[( MB con %
de  cumplimiento
alto)*P1)]+[( MB
Grado con % de
de cumplimiento
cumplim medio)*P2]+ [( MB
iento de | Mide el grado de | con % de
| mplimiento global las | cumplimient
os. . cumplimiento gpb de las ur p*l iento Debido a que el
objetivo | metas para el bienestar de | bajo)*P3)] Donde: L K
. S . indicador mide el
El cambio s en | los objetivos en materia de | GCO=Grado de A .
. . L cambio producido en la
producido en la materia | desarrollo urbano y | Cumplimiento de -, .
L . - L poblacién objetivo
poblacién , de ordenamiento territorial | los Objetivos de la | . . R
. Si h o Indice | Anual | 0.0 | Ascendente derivado de la
objetivo desarroll | establecidos en el PSEDATU | politica de intervencién  del P
derivado de la o y el PNOTDU. El indicador | desarrollo urbanoy . P
. s . POO5 no se considera
ejecucion del Pp urbanoy | cuenta con una nota | ordenamiento del . R
. . - pertinente realizar
ordena | metodoldgica registrada en | territorio e .
. modificaciones
miento | el PASH para mayor | MB=Metas para el
del referencia Bienestar P1=
territori Ponderador con
o de la valor de 12.50 P2=
SEDATU Ponderador con
valor de 9.625 P3=
Ponderador con
valor de 4.16
Se recomienda que en
caso de que no se
realicen las
adecuaciones sugeridas
al Propésito del Pp POOS
se incorpore a la MIR el
La cobertura de siguiente indicador:
2 poblacién No La MIR no contiene un indicador que media la cobertura [(nimero de UR que
P integran la poblacién
objetivo y que son
atendidas por Pp P005)
/ (nimero de UR que
integran la poblacion
objetivo del Pp
P005)]*100
Tasa de
increme ((IT_t)/(IT_(t-1)))-1
nto de . . Donde: It: se refiere
. Mide el incremento del total
instrum . Total de los .
de los instrumentos de | . Debido a que el
entos de ., - instrumentos  de . .
L, _ | planeacién territorial, de L, indicador mide la
La  generacion planeaci | . -, planeacién . .
, informacion y desarrollo o generacion de los bines
y/o entrega de , 6n, de|. . territorial, de Semes L
. Si X institucional, normativos vy | . L Tasa 0.0 | Ascendente y/o servicios del Pp
los bienes vy/o informa | . ", L informacién y tral .
L ., juridicos, y de coordinacién, PO0O5 no se considera
servicios ciéon y desarrollo . R
elaborados respecto del | pertinente realizar
desarroll . . institucional, e .
semestre inmediato R modificaciones
o X normativos y
.~ ... . | anterior S
instituci juridicos, 'y de
onal, coordinacién
normati
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VoS y
juridicos
, y de
coordina
cion,
elabora
dos
respecto
al
periodo
anterior
Promedi
o de
cumplim Debido a que los
iento de programas de trabajo
la ((SPAA_N)/(TA_(n de las UA de la SEDATU
gestion — N no representan
. . 1))) Donde SPAA es . .
de los | Mide el promedio del el))) suma de los propiamente un bien
program | avance obtenido en la orcentaies de | Prom | Semes y/o servicio producido
No as de | Evaluacion Integral de la P L K 0.88 | Ascendente por el Pp POO5 con la
. .. avance de las | edio tral L
trabajo | Gestion de las UA de la actividades v TA es finalidad de logar una
de las | SEDATU ol totaly de conduccion eficaz de la
Unidade actividades politica, se considera
s que este indicador se
Adminis debe de eliminar de la
trativas MIR.
de la
SEDATU
Porcent .
ai d Debido a que el
Je. € , indicador refleja una
acciones (APA/IF)  Donde: actividad e .
sustanti APA: Avance requiere qara a
vas Mide el total de acciones | promedio de las eieracién s del
ejecutad | sustantivas ejecutadas por | actividades  para iom onente de
, as para | las UA de la SEDATU para | instrumentos Porce | Semes " P
Si . X . . 0.89 | Ascendente Instrumentos para la
la llevar a cabo diversos | financieros IF: se | ntaje | tral . -
. e ) implementacion de
elaborac | instrumentos  clasificados | refiere a . -
= e : . acciones estratégicas de
ion  de | como éfinancierosé. Instrumentos ”
. . la SEDATU elaborados
Instrum Financieros en el .
: no se considera
entos periodo t. . R
Financie pertinente realizar
ros modificaciones.
Porcent
Vi . Debido a ue el
La gestion de los aje de . q.
L . , indicador refleja una
principales acciones (APA/IP)  Dénde: L
R actividad que se
procesos sustanti APA: Avance requiere ara Ia
(actividades) del vas Mide el total de acciones | promedio de las e?leracién P del
Pp ejecutad | sustantivas ejecutadas por | actividades  para iom onente de
, as para | las UA de la SEDATU para | instrumentos  de | Prom | Semes | 2,02 " P
Si ) » K Ascendente Instrumentos para la
la llevar a cabo diversos | Planeacion IP: se | edio tral 0 . L
. e ) implementacion de
elaborac | instrumentos  clasificados | refiere a . -
ion de | como “de planeacién” Instrumentos acciones estratégicas de
P - la SEDATU elaborados”
Instrum Planeacién en el .
’ no se considera
entos de periodo t. . R
Planeaci pertinente realizar
n modificaciones.
Porcent | Mide el total de acciones | (APA/II) Dénde: Debido a que el
aje  de | sustantivas ejecutadas por | APA: Avance indicador refleja una
acciones | las UA de la SEDATU para | promedio de las Prom | Semes actividad que se
Si sustanti | llevar a cabo diversos | actividades  para edio tral 0.88 | Ascendente requiere para la
vas Instrumentos  clasificados | instrumentos  de generacion del
ejecutad | como “de Informacién vy | Informacion y componente de
as para | Desarrollo Institucional” Desarrollo “Instrumentos para la
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la Institucional II: se implementacion de

elaborac refiere a acciones estratégicas de

ion de Instrumentos la SEDATU elaborados”

Instrum Informacién y no se considera

entos de Desarrollo pertinente realizar

Informa Instiucional en el modificaciones.

cion y periodo t.

Desarrol

lo

Instituci

ona

Porcent

aje de Debido a que el

acciones (APA/IN)  Dénde: indicador refleja una

sustanti APA: Avance actividad que se

vas Mide el total de acciones | promedio de las requiere para la

ejecutad | sustantivas ejecutadas por | actividades  para generacion del

as para | las UA de la SEDATU para | normativos y componente de
, . - Prom | Semes "

Si la llevar a cabo diversos | juridicos IN: se edio tral 0.88 | Ascendente Instrumentos para la
elaborac | instrumentos  clasificados | refiere a implementacion de
ion de | como éInstrumentos | Instrumentos acciones estratégicas de
Instrum | Normativos y Juridicosé Normativos y la SEDATU elaborados”
entos Juridicos en el no se considera
Normati periodo t. pertinente realizar
VoS y modificaciones.
Juridicos
Porcent .

. Debido a que el
aje de indicador refleja una
acciones (APA/IC)  Donde: . !

R actividad que se
sustanti . . APA: Avance )
Mide el total de acciones ) requiere para la
vas . X promedio de las L

K sustantivas ejecutadas por L generacion del

ejecutad actividades  para
las UA de la SEDATU para | . componente de
, as para . instrumentos  de | Porce | Semes "

Si llevar a cabo diversos ) . 0.88 | Ascendente Instrumentos para la

la . e Coordinacion IC: se | ntaje | tral . -
instrumentos  clasificados . implementacion de

elaborac K refiere a . -

= como ¢lnstrumentos de acciones estratégicas de

ion de . Instrumentos  de ”
Coordinacioné o la SEDATU elaborados

Instrum Coordinacion en el .

. no se considera
entos de periodo t. . .
) pertinente realizar
Coordin e .

. modificaciones.

acion
Debido a que los
(SAAPT/Total  de programas de trabajo

Porcent Actividades)*100 de las UA de la SEDATU
aje  de | Mide el avance de las | Donde: APA: Es la no representan
program | actividades realizadas al | suma de los propiamente un bien
as de | periodo programadas en el | avances de |las Porce | Trime y/o servicio producido

No trabajo | Programa de  Trabajo, | actividades ntaie | stral 0.88 | Ascendente por el Pp POO5 con la
con mismas que se reportan al | reportadas en el I finalidad de logar una
avance | Titular de la SEDATU bajo la | programa de conduccion eficaz de la
reportad | coordinacién de la UPDI trabajo actividades politica, se considera
o es el total de que este indicador se

actividades debe de eliminar de la

MIR.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con
los criterios sefalados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, deberd realizar una propuesta
conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

Nivel de
objetivo

MIR

Nombre del
indicador

Claro

Econé

Relevante A
mico

Monitoreable

Justificacion

Propuesta de mejora del
indicador
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El indicador es claro
porque su nombre refleja
lo que pretende medir. El
indicador es relevante y
adecuado para medir la
medida en que se logra un
Tasa de establecimiento del
imi territorio  ordenado y No se realizan propuesta
crecimient sostenible. Es econémico debido a que el pindl?cador
Fin odela Si Si Si Si S/ | debido a que no
i representa un costo para cumple - con los  cuatro
superficie P P criterios
b el Pp  obtener la
urbana i i
informacion para
monitorearlo. Es
monitoreable porque la
informacion de sus
variables se recolecta de
forma sistemdtica y con
periodicidad bienal.
El indicador es claro
Gradohde. porque su nombre refleja
cumplimie lo que pretende medir. El
nto de los indicador es relevante y
bieti adecuado para medir la
obje IVOSV medida en que se logra
en materia una conduccién eficaz la
de PDUOT. Es econémico | No se realizan propuesta
A . . , , . debido a que no | debido a que el indicador
Propésito | desarrollo Si Si Si Si Si
representa un costo para | cumple con los cuatro
urbanoy el Pp obtener la | criterios
ordenamie informacion para
to del monitorearlo. Es
n O_ e X monitoreable porque la
territorio informacién  de  sus
dela variables se recolecta de
forma sistematica y con
SEDATU periodicidad anual.
Tasa de
increment
ode
instrumen El indicador es claro
tos de porque su nombre refleja
» lo que pretende medir. El
indicador es relevante y
planeacién indicad |
de adecuado para medir la
’
informacié medlda en que se
incrementan los
ny instrumentos  para la
desarrolo weConesesrtégicas dela | N0, 5. realian propuest
institucion , , , . ; i indi
Si Si Si Si Si SEDATU. Es econémico gs:ﬁldloe acr;:e Tcl)smd::t;iz
alr debido a que no ) p
. criterios
normativo representa un costo para
sy el Pp obtener la
L informacion para
juridicos, y monitorearlo. Es
de monitoreable porque la
coordinaci informacion de sus
Compone | 4 variables se recolecta de
on, forma sistemdtica y con
ntes elaborado periodicidad semestral.
s respecto
al periodo
anterior
P di El indicador es claro
romedio porque su nombre refleja
de lo que pretende medir. El
cumplimie indicador es relevante y
nto de la adecuado para medir la
o, medida en que realiza el
gestion de seguimiento de la gestion
los de los Programas de | No se realizan propuesta
; . . . . trabajo de las UA de la | debido a que el indicador
prOgram_aS Si Si Si Si Si SEDATU. Es econdémico | cumple con los cuatro
de trabajo debido a que no | criterios
de las representa un costo para
. el Pp obtener la
Umd?qes informacién para
Administra monitorearlo. Es
tivas de la monitoreable porque la
informacién  de  sus
SEDATU variables se recolecta de
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Actividad
es

forma sistemdtica y con

periodicidad semestral.
El indicador es claro
porque su nombre refleja
Porcentaje lo que pretende medir. El
de indicador es relevante y
) adecuado para medir la
acciones medida en que contribuye
sustantiva a la medicién de la
s ejecucion de actividades

. sustantivas  para la )

ejecutadas elaboracién de los zlob_je reallzanlp.rodpuejta
. . , , . ebido a que el indicador
para la Si Si Si Si Si InstrL{mgntos SFDATU' Es cumple con los cuatro
elaboracié econémico debido a que criterios
no representa un costo
nde para el Pp obtener la
Instrumen informacién para
tos monitorearlo. Es

. . monitoreable porque la
Financiero informacion de sus
S variables se recolecta de

forma sistemdtica y con

periodicidad semestral.

El indicador es claro

porque su nombre refleja

. lo que pretende medir. El

Porcentaje indicador es relevante y

de adecuado para medir la

acciones medida en que contribuye

i a la mediciéon de la

sustantiva ejecucion de actividades
S sustantivas para la .

R d elaboracion de los NO.SE realizan plro;?uesta
ejecutadas Si Si Si Si Si Instrumentos SEDATU. Es debido 3 que el indicador
parala econémico debido a que E::;I; con los  cuatro
elaboracid no representa un costo
nde para el Pp obtener la

informacién para
Instrumen monitorearlo. Es
tos de monitoreable porque la
Planeacién informacion de sus
variables se recolecta de
forma sistemdtica y con
periodicidad semestral.
Porcentaje El indicador es claro
de porque su nombre refleja
) lo que pretende medir. El
acciones indicador es relevante y
sustantiva adecuado para medir la
s medida en que contribuye
cjecutadas a la medicion de la
ejecucion de actividades
plarlj la ., ZT:;Z:;ZZ; p:: I(: No se realizan propuesta
elaboracio Y si Si Si si Instrumentos SEDATU. Es debido a que el indicador
nde econdémico debido a que cu_mp_le con los  cuatro
Instrumen no representa un costo criterios
tos de para el Pp obtener la
L, informacién para
Informacié monitorearlo. Es
ny monitoreable porque la
Desarrollo informaciéon  de  sus
) | variables se recolecta de
Institucion forma sistemdtica y con
al periodicidad semestral.
Porcentaje El indicador es claro
de porque su nombre refleja
lo que pretende medir. El
acciones indicador es relevante y
sustantiva adecuado para medir la
medida en que contribuye
S a la medicién de la
ejecultadas :ilesi::t?;asde a::::dade; NoAse realizan plro;?uesta
parala y si si Si Si Si elaboracién de los debido a que el indicador
elaboraci6 Instrumentos SEDATU. Es ct{mple con los cuatro
nde econdmico debido a que criterios
Instrumen no representa un costo
para el Pp obtener la
tos informacion para
Normativo monitorearlo. Es
sy _monitore_able porque la
L. informacién  de  sus
Juridicos variables se recolecta de
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forma sistemdtica y con
periodicidad semestral.
El indicador es claro
porque su nombre refleja
Porcentaje lo que pretende medir. El
de indicador es relevante y
) adecuado para medir la
acciones medida en que contribuye
sustantiva a la medicion de la
s ejecucion de actividades
X sustantivas  para la )
cjecitadas ciborcion e s |l oo e promest
para la Si Si Si Si Si Instru'mgntos SFDATU‘ Es cumple con los cuatro
elaboracié econdmico debido a que | ;oo
no representa un costo
nde para el Pp obtener la
Instrumen informacién para
tos de monitorearlo. Es
. . monitoreable porque la
Coordinaci informacién ~ de  sus
on variables se recolecta de
forma sistemdtica y con
periodicidad semestral.
El indicador es claro
porque su nombre refleja
lo que pretende medir. El
indicador es relevante y
P . adecuado para medir el
orcentaje reporte de avances de los
de Programas de trabajo de
programas la SEDATU. Es econdmico | No se realizan propuesta
. P , , , P debido a que no | debido a que el indicador
de trabajo Si Si Si Si Si representa un costo para | cumple con los cuatro
con el Pp obtener la | criterios
avance informacion para
d monitorearlo. Es
reportado monitoreable porque la
informacién  de  sus
variables se recolecta de
forma sistemdtica y con
periodicidad semestral.

La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID, para la
valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme

a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas ‘

Congru | Orient .
Facti
ente adaa
bles
Nivel de Nombre del Gmd E pero Propuesta de mejora de la
L. . Meta Método de célculo Unidad de medida sentid | mejora Justificacion
objetivo indicador reta meta
odel del dora
indicad | desem s
or peiio
Hasta 2019, la tasa de
crecimiento se mantuvo en
2.04% por lo que se cumplid
con el objetivo de mantener
constante la  expansidn
Tasa de urbana. De consolidarse las Debido a que la linea base
crecimient politicas de ordenamiento es 2.04 y la meta 0, se
MIR Fi del 0 territorial baio | toria del T d . iz si si si considera que  esta | No se realizan propuestas de
in ode a. . erritorial bajo la rectoria de asa de variacion i i i | orientada al desempefio, | mejora.
superflae Estado, Se espera que para ya que representa un
urbana el 2024 |la expansion del drea valor inferior.
urbana metropolitana
conserve la tendencia hasta
llegar a una tasa cercana a
cero. (Ver nota conceptual
del indicador)
Grado de Ponderadores asignados Debido a que la linea base
cumplimie con base en el porcentaje es 0y la meta 70, se
- s o . , . id ta | N li tas d
Propésito | nto de los 70 de cumplimiento de las Indice Si Si g |considera rque  esta | o se realizan propuestas de
o orientada al desempefio, | mejora.
objetivos Metas para el ya que representa un
en materia Bienestar. valor superior.

Pagina 71 de 89




Mtro. Marco Polo Rodriguez Sdnchez

DESARROLLO 'I_'ERRITORIAL
Evaluador externo

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

de
desarrollo
urbanoy
ordenamie
nto del
territorio
dela
SEDATU

Compone
ntes

Tasa de
increment
ode
instrumen
tos de
planeacién
, de
informacid
ny
desarrollo
institucion
al,
normativo
sy
juridicos, y
de
coordinaci
6n,
elaborado
s respecto
al periodo
anterior

4.89

Entre la informacion
proporcionada no se
identific6 la metodologia
empleada para la estimacién
de la meta.

Tasa

Si

Si

Si

Debido a que la linea base
es 0y la meta 4.89, se
considera que estd
orientada al desempefio,
ya que representa un
valor superior.

No se realizan propuestas de
mejora.

Promedio
de
cumplimie
nto de la
gestion de
los
programas
de trabajo
de las
Unidades
Administra
tivas de la
SEDATU

0.92

Entre la informacion
proporcionada no se
identific6 la metodologia
empleada para la estimacién
de la meta.

Promedio

Si

Si

Si

Debido a que la linea base
es 0.88 y la meta 0.92, se
considera que esta
orientada al desempefio,
ya que representa un
valor superior.

No se realizan propuestas de
mejora.

Actividad
es

Porcentaje
de
acciones
sustantiva
s
ejecutadas
parala
elaboracié
nde
Instrumen
tos
Financiero
s

0.92

Entre la informacion
proporcionada no se
identific6 la metodologia
empleada para la estimacién
de la meta.

Porcentaje

Si

Si

Si

Debido a que la linea base
es 0.89 y la meta 0.92, se
considera que esta
orientada al desempefio,
ya que representa un
valor superior.

No se realizan propuestas de
mejora.

Porcentaje
de
acciones
sustantiva
s
ejecutadas
parala

0.92

Entre la informacion
proporcionada no se
identific6 la metodologia
empleada para la estimacién
de la meta.

Promedio

Si

Si

Si

Debido a que la linea base
es 2,020y lameta 0.92, se
considera que no estd
orientada al desempefio,
ya que representa un
valor inferior y su sentido
es ascendente.

Al parecer hubo un error de
captura y se pensaba colocar
como linea base 0.88 y afio de
dicha linea al 2020; sin
embargo, se registrdé la
informacion al revés, motivo
por el que se recomienda
revisar y adecuar en funcion de
lo que el Pp considere
conveniente.
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elaboracié
Asimismo, se recomienda

nde revisar la unidad de medida, ya

Instrumen que un porcentaje no es lo

tos de mismo que un promedio.

Planeacion

Porcentaje

de

acciones

sustantiva

s

ejecutadas . .

para la Entre . la informacion Debido a que la linea base ) . )

caboraci proporconada  no se S N B N b A o] i

nde 0.92 identifico  la meto'dolo.grla Promedio Si Si Si orientada al desempefio, | porcentaje né) es lo mismo que

Instrumen empleada para la estimacion ya que rgpresenta un | un promedio.

tos de de |a meta valor superior.

Informacié

ny

Desarrollo

Institucion

al

Porcentaje

de

acciones

sustantiva

Zjecutadas Entre ) la informacion Debido a que la linea base ) ) _

ot proporcorada  no se S P B U i o] i

elaboracid 0.92 identifico  la metOdOIOglla Promedio Si Si Si orientada al desempefio, | porcentaje né) es lo mismo que

n de empleada para la estimacion ya que rlepresenta un | un promedio.

Instrumen de la meta. valor superior.

tos

Normativo

sy

Juridicos

Porcentaje

de

acciones

sustantiva

s Entre la informacion Debido a que la linea base

ejecutadas proporcionada no se es 0.88 y la meta 0.92, se ‘

parala 0.92 identific6 la metodologia Porcentaje Si Si Si 2?]2:?:5: al 3::emp:;§ x;;reahza" propuestas de

elaboracio empleada para la estimacién ya que representa un

nde de la meta. valor superior.

Instrumen

tos de

Coordinaci

on

Porcentaje

de Entre la informacion Debido a que la linea base

programas proporcionada no se es 0.88 y la meta 0.92, se _

de trabajo 0.92 idenTificdé la merodologl’a Porcentaje Si Si Si ng:f:{;: al ::seemp:;f)a, :‘nij:;real'zan propuestas de

con empleada parala ya que representa un

avance estimacion de la meta. valor superior.

reportado
Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios de verificacién no cumplan con
los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.
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Ubicacion fisica del documento

Nivel de Nombre del area administrativa que genera o publica la .. o la liga electrénica donde se Propuesta de mejora del
.. documento donde se . e coincide con la y " 2 "
objetivo . Py informacion ) encuentra publicada la medio de verificacion
encuentra la informacién frecuencia de . A
e informacioén
medicion del
indicador
No contiene la ubicacion
‘ fisica o liga electrénica . .
1.- Area de la & Se recomienda precisar
L donde se encuentra .
aglomeracién urbana ; ) ., los insumos de
. ) publicada la informacion, | . -
metropolitana  fina: . , A informacién que se
. P . L _ Bienal. Si | solamente se menciona -
Fin Otros; 2.- Area de la | Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional o utilizan para cada una
) coincide. que la fuente de las . .
aglomeracion urbana R . de las variables, asi
. o variables es el célculo de N
metropolitana inicial: , A como su ubicacién fisica
dreas de los poligonos de -
Otro o electrénica.
los marcos
geoestadisticos de INEGI
PNOTDU
6.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador por la
Unidad Responsable
del calculo y en
resguardo de la UPDI;
PSEDATU
1.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador  por la
Unidad Responsable
del calculo y en
resguardo de la UPDI;
PNOTDU 2.1 Se recomienda elaborar
:Reportes anuales del . . un repositorio en el sitio
L Si se especifica,
cumplimiento del ) web de la SEDATU en el
. peroen la ficha
Indicador  por la P que se pongan a
. técnica se . -
Unidad Responsable indica una disposicion del publico
del calculo y en . en general todos los
frecuencia de . . )
resguardo de la UPDI; o, insumos de informacién
medicién
PSEDATU bienal ol y documentos que se
2.1:Reportes anuales nomb;e del emplean para el
- del cumplimiento del . L. L Si, se menciona que estd | monitoreo  de los
Propésito P Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional | documento ! q

Indicador  por la
Unidad Responsable
del cdlculo y en
resguardo de la UPDI;
PNOTDU

4.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador  por la
Unidad Responsable
del cdlculo y en
resguardo de la UPDI;
PSEDATU

3.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador  por la
Unidad Responsable
del cdlculo y en
resguardo de la UPDI;
PNOTDU

1.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador  por la
Unidad Responsable
del calculo y en

indica «reporte
anual» y en la
MIR se indica
una frecuencia
de  medicion
bienal; por lo
que no
coinciden.

bajo resguardo de la UPDI

indicadores del Pp
P0O05. Se recomienda
también que haya
consistencia en las
frecuencias de
medicion del indicador,
de sus variables y de los
documentos que
fungen como medios de
verificacion.
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resguardo de la UPDI;
PNOTDU

3.1:Reportes anuales
del cumplimiento del
Indicador  por la
Unidad Responsable
del cdlculo y en
resguardo de la UPDI

Instrumentos
elaborados en el
periodo anterior:
Base de datos los Se recomienda definir
. ) ., |los insumos de
instrumentos No contiene la ubicacion informacién ve se
SEDATU; . ., - Semestral. Si | fisica o liga electrénica . 4
Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional L utilizan para cada una
Instrumentos coincide. donde se encuentra de las variables su
elaborados en el publicada la informacion L, L. Y
ubicacién fisica o
periodo actual: electrénica.
Base de datos los
instrumentos
SEDATU
Si se especifica,
Compone pero en la ficha
ntes téeni
. écnica se . -
Actividades: refiere una Se recomienda definir
Actualizacién de los frecuencia de los insumos de
programas de medicién informacién  que se
trabajo; Avance de trimestral  de ‘ o utilizan para cada una
las actividades las  variables: No contiene la ubicacion | de las variables y su
: ., - . " | fisica o liga electronica | ubicacién fisica o
reportadas en los| Unidad de Planeaciény Desarrollo Institucional | mientras que la L .

q frecuencia de donde se encuentra | electrénica. Ademads, se
programas e " publicada la informacién | recomienda  guardar
trabaio: mediciéon  del . .

JO: indicador consistencia entre la
Actualizacion de los especificada en frecuencia de medicién
programas de Iap MR es del indicador y de sus
trabajo semestral; por medios de verificacion.

lo que no
coinciden.
Avance promedio
de las actividades: Se recomienda definir
. .., |los insumos de
Programas de No contiene la ubicacion informacion e  se
Trabajo ; ) L, L Semestral.  Si | fisica o liga electrénica L q
Unidad de Planeacidn y Desarrollo Institucional L utilizan para cada una
Instrumentos coincide. donde se encuentra de las variables asi
financieros: publicada la informacién R
: como su ubicacion fisica
Programas de o electrdnica.
Trabajo
Avance promedio
de las actividades: Se recomienda definir
- ) .., |los insumos de
Actividad | Programas de No contiene la ubicacion informacion ve se
es Trabajo ; ) y N Semestral. Si | fisica o liga electrénica | ~ .. 4
Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional L utilizan para cada una
nstrumentos . ! .
Inst t coincide donde se encuentra de las variables asi
: ; . ublicada la informacion NP
financieros: P como su ubicacién fisica
Programas de o electrénica.
Trabajo
Instrumentos Se recomienda definir
+ . . . .., |los insumos de
financieros: No contiene la ubicacion informacion ue se
Programas de . » L Semestral. Si | fisica o liga electrdnica L 4
Trabaio : A Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional coincide donde se  encuentra utilizan para cada una
° aJo., Jonee ' ublicada la informacion de las variables, asi
promedio de las P como su ubicacion fisica
actividades: o electronica.
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Programas de

Trabajo

Instrumentos

financieros: Se recomienda definir

Programas de No contiene la ubicacion !os n.1§umos de

Trabajo ; Avance . ., L Semestral. Si | fisica o liga electrénica mfgrmauon que  se
dio de las Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional coincide. donde se  encuentra utilizan para' cada unal

promedio de A ) -, de las variables, asi

actividades: publicada la informacién como su ubicacion fisica

Programas de o electrdnica.

Trabajo

Instrumentos

financieros: Se recomienda definir

Programas de No contiene la ubicacion !OS |r'1§umos de

Trabajo ; Avance . ., L Semestral.  Si | fisica o liga electrénica qurmaaon que  se
dio de las Unidad de Planeacidn y Desarrollo Institucional coincide. donde se encuentra utilizan para. cada una'

promedio de ; ) - de las variables, asi

actividades: publicada la informacién como su ubicacion fisica

Programas de o electrénica.

Trabajo

Actividades:

Actualizacion de los

programas de Se recomienda definir

trabajo; Avance de No contiene la ubicacion los insumos de

las actividades . ., L Trimestral. Si | fisica o liga electrénica |nf9rmauon que - se

reportadas en los| Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional o utilizan para cada una

coincide. donde se encuentra . ,

programas de publicada la informacién de las va.rlab.lfes, !

trabajo: como sulu'blcaqon fisica

Actualizacion de los o electronica.

programas de

trabajo
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Documentos normativos e institucionales

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). (2020). Programa presupuestario POO5
“Politica de Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano”. Ciudad de México: SEDATU.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2020). Manual de Programacion y Presupuesto 2021.
Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). (2019). Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los Programas
presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programdtica del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Ciudad de México: SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2015). Estructura Programdtica a emplear en el proyecto
de Presupuesto de Egresos 2016. Ciudad de México: SHCP.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).
(2016). México: Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF). (2021). México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). (2019). Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Ciudad de México: SEDATU.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). (2020b). Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. Ciudad de México: SEDATU.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la Evaluacién en materia de disefio del programa presupuestario PO05 “Politica de Desarrollo
evaluacién Urbano y Ordenamiento del Territorio”

Nombre y clave del

Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio PO0O5
programa evaluado

Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
BO0O0.- Registro Agrario Nacional; 100 Secretaria; 110 Unidad de Asuntos Juridicos; 113
Unidad de Planeaciéon y Desarrollo Institucional (que funge como unidad coordinadora); 120
Direccién General de Coordinacion de Oficinas de Representacién; 121-152 Oficinas de
Representacion en las 32 entidades federativas; 200 Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Agrario; 210 Direccién General de Ordenamiento de la Propiedad Rural; 211
Unidad(es) Direccién General de Concertacion Agraria y Mediacion; 213 Coordinacidén General de
Responsable(s) Gestion Integral de Riesgos de Desastres; 214 Direccidon General de Inventarios y
Modernizacion Registral y Catastral; 500 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; 510
Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos; 511 Direccion General
de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda; 512 Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano; 513 Direccién General de Desarrollo Regional; 514 Coordinacion General
de Desarrollo Metropolitano y Movilidad.
2018 (programada originalmente como evaluacion de procesos, pero modificada por una

PAE de origen evaluacion en materia de disefio)
Aiio de conclusion y

entrega de la 2021

evaluacion

Tipo de evaluacion En materia de Disefio

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del(a)
coordinador(a) de la Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
evaluacion

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez (persona fisica)

Nombre de los(as)
principales Mtro. Fernando Roman Mdarquez Colin
colaboradores(as) de la Yadira Aydeé Diaz Hernandez

instancia evaluadora

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la 113 Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional
evaluacién (Area de
Evaluacion)

Forma de contratacion
de la instancia Adjudicacion Directa
evaluadora
Costo total de la
evaluacion con IVA $150,684.00 con IVA incluido
incluido
Fuente de
financiamiento

Recursos fiscales
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Anexo 15. Recomendaciones para, en su caso, considerar en la redefinicion de problema, propésito,

poblaciones y componentes del Pp

Elementos Configuracion actual Recomendacion
e Las instancias publicas corresponsables de a8 PDUOT presentan limitaciones
«La SEDATU presenta federales de conduccién de politica publica® para ejecutar estratégicamente
limitaciones para sus funciones relativas a la PDUOT.
conducir la Politica de
Problema . -
Desarrollo Urbano y NOTA 1: este problema se presentaria si el POO5 no existiera; representa la
Ordenamiento del situacion no deseada que el Pp resuelve; por lo que con la existencia y operacion
Territorio» del Pp se vuelve una situacién hipotética que serviria para fortalecer el sentido
y disefio del Pp segun la MML.
e Lasinstancias publicas corresponsables de la PDUOT? superan las limitaciones
Objetivo: «Las federales de conduccién de politica publica? para ejecutar estratégicamente
Unidades sus funciones relativas a la PDUOT.
Administrativas de la
SEDATU conducen NOTA 2: este propdsito esta acotado al &mbito de accion y poblacion potencial
eficazmente la Politica | del Pp POO5 (generacion de instrumentos estratégicos de politica publica para
de Desarrollo Urbanoy | instancias publicas); de ninguna manera se sugiere que el Pp POO5 sea el
Ordenamiento del responsable de toda la implementacion de la PDUOT, pero si el responsable de
Territorio» su conduccidén y orientacién por medio de los instrumentos estratégicos que
genera.
e Porcentaje de instrumentos estratégicos de conduccion emitidos respecto del
total de instrumentos programados para emitirse en el aino t.
Indicador: «Las | NOTA 3: la ventaja de este indicador es que le da oportunidad a las UR del Pp
Unidades PO05 de definir lo que entiendan por “suficientes instrumentos” cada ejercicio
Administrativas de la | fiscal, por medio del calculo de su denominador, que seria “cantidad total de
SEDATU conducen | instrumentos programados para emitirse en el afio t”. Naturalmente, para poder
Propdsito | eficazmente la Politica | dar buenos resultados de este indicador se requeriria una buena planeacion de
de Desarrollo Urbano y | las UR del Pp en lo que respecta al Pp POO5 que quiza ya se tenga o que quiza
Ordenamiento del | deba fortalecerse.
Territorio»
e Utilidad percibida de los instrumentos estratégicos de conduccion emitidos.
«Mide el grado de
cumplimiento global de | NOTA 4: como el primer indicador es s6lo una comparacion de instrumentos
las metas para el | emitidos vs instrumentos programados (suficientes), se considera pertinente
bienestar de los | complementarlo con un indicador que dé cuenta de la utilidad de los
objetivos en materia de | instrumentos emitidos en el marco del Pp PO05. Para poder nutrir con datos este
desarrollo urbano y | indicador, se requeriria hacer un ejercicio similar a las encuestas de satisfaccion;
ordenamiento la pregunta nodal que tendrian que responder representantes de las instancias
territorial establecidos | publicas corresponsables de la PDUOT nacional seria la siguiente: ¢qué tan util,
en el [PSEDATU] y el | para la ejecucion del papel que le corresponde en la PDUOT nacional, le resulté
[PNOTDU]» el(los) instrumento(s) emitido(s) por la SEDATU? Una posible escala de
valoracion seria la siguiente: muy util (3), util (2), poco util (1), nada atil (0) y
contraproducente (-1); escala que serviria para el indicador propuesto.

8 Corresponsables de la regulacién, conduccidn e implementacion de la PDUOT nacional, de los tres érdenes de gobierno; se precisan en
los apartados de poblaciones de este mismo documento.
9 Estas limitaciones federales de conduccién de politica publica consisten esencialmente en la insuficiencia de instrumentos técnicos,
estratégicos, de planeacion, operativos y normativos, cuya responsabilidad es de la SEDATU y que se generan con el Pp 15-P005.
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El indicador actual del propdsito del Pp podria incluirse en el nivel de fin, junto
con el otro indicador que ya tiene el Pp en este nivel, porque el «cumplimiento
global de las metas para el bienestar...» no depende exclusivamente del Pp
POO5.
Las instancias publicas corresponsables de la PDUOT:
e UR de la SEDATU;
e Otras dependencias y entidades federales (como la SEMARNAT, SHCP,
Oficina de la Presidencia, SADER, CONEVAL, INFONAVIT y SCT, entre otras);
e Gobiernos estatales, a través de sus instancias publicas en materia urbanay
territorial;
e Gobiernos municipales, a través de sus instancias publicas en materia
urbanay territorial.
NOTA 5: una parte del fundamento para considerar como parte de la poblacion
Poblacién «67 ejecutores de | potencial del Pp POO5 a diferentes dependencias y entidades federales, asi como
Potencial gasto» [todas las UR de | a gobiernos subnacionales, se indica al final de este cuadro.
la SEDATU]
Aunque, desde cierta perspectiva, la Cdmara de Diputados podria considerarse
parte de la poblacion potencial del Pp (al proveerle indirectamente informacion
para la toma de decisiones programaticas y presupuestarias relativas a la
PDUQT), el equipo evaluador considera que la SEDATU no tiene contacto directo
con esta instancia y que la informacién del desempefio de sus programas y la
relativa a los informes de gobierno, de ejecucidn, trimestrales y Cuenta Publica,
tienen como destinatarias otras instancias globalizadoras como la SHCP,
Presidencia y el mismo CONEVAL; por lo que el Pp no pretenderia incidir en las
decisiones de la camara sino en las de estas instancias globalizadoras. Por lo
anterior, no se recomienda incluir a la Cdmara de Diputados como parte de la
poblacidn potencial del Pp.
«59 Unidades
Administrativas que se
establecen en el
documento anexo
“Objetivos, Indicadores
y Metas para
Resultados” (OIM) del
Presupuesto de | Las instancias publicas corresponsables de la PDUOT [misma que la poblacion
Egresos de la | potenciall.
., Federacion 2020».
Poblacién . L . L .
. NOTA 6: la poblacion objetivo se precisaria o priorizaria anualmente en funcidn
Objetivo , . . . L
«una Secretaria, tres | de las instancias publicas que se deba atender cada ejercicio fiscal, con base en
Subsecretarias, cuatro | normativa o documentos de planeacién; lo que estaria directamente vinculado
Unidades, una | con el indicador propuesto para el propésito del Pp.
Coordinacion General,
17 Direcciones
Generales, 32
Delegaciones Estatales
y un Organo
Administrativo
Desconcentrado».
Componen ° «Inst.rumentos p.'alra e Instrumentos estratégicos de desarrollo metropolitano y Movilidad emitidos.
la implementacion L . .
tes . (Coordinacién General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad)
de acciones
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estratégicas de |Ia
SEDATU
elaborados».
«Seguimiento de la

gestion de los
Programas de
trabajo de las
Unidades
Administrativas de la
SEDATU

elaborados».

e Instrumentos estratégicos de gestion integral de riesgos de desastres
emitidos. (Coordinacidén General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres)

e Instrumentos estratégicos de concertacion agraria y mediacién emitidos.
(Direccion General de Concertacidn Agraria y Mediacién)**

e Instrumentos estratégicos descentralizados emitidos. (Direccidon General de
Coordinacién de Oficinas de Representacién y las 32 oficinas de
representacion)

¢ Instrumentos estratégicos de desarrollo regional emitidos. (Direccion General
de Desarrollo Regional)

e Instrumentos estratégicos de desarrollo urbano, suelo y vivienda emitidos.
(Direccidn General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda)

e Instrumentos estratégicos de inventarios y modernizacion registral y catastral
emitidos. (Direccion General de Inventarios y Modernizacién Registral y
Catastral)

e Instrumentos estratégicos de ordenamiento de la propiedad rural emitidos.
(Direccion General de Ordenamiento de la Propiedad Rural)

e Instrumentos estratégicos del Registro Agrario Nacional emitidos. (Registro
Agrario Nacional)

e Instrumentos estratégicos de desarrollo urbano y vivienda emitidos.
(Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda)***

e Instrumentos estratégicos de ordenamiento territorial y agrario emitidos.
(Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario)***

e Instrumentos estratégicos de desarrollo agrario, territorial y urbano emitidos.
(Oficina del Secretario)***

e Instrumentos estratégicos de Apoyo a Programas de Infraestructura vy
Espacios Publicos emitidos. (Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura
y Espacios Publicos)

¢ Instrumentos estratégicos juridicos emitidos. (Unidad de Asuntos Juridicos)

e Instrumentos estratégicos de planeacion, evaluacidn, monitoreo y desarrollo
institucional emitidos. (UPDI)

e Proyectos estratégicos para el desarrollo urbano emitidos. (Unidad de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano)

NOTA 7: entre paréntesis se indica la UR de cada componente. Estos
componentes podrian agruparse para simplificar la MIR del Pp POO5.
**Considerando el presupuesto infimo de la UR en el Pp POO5 (0.008 % - 14.2
mdp) podria no ser identificable el instrumento estratégico generado por esta
UR; por lo que seria susceptible de omitirse e, incluso, de ser el caso, de
escindirse del Pp PO05 porque el 100 % del presupuesto del Pp E002 lo opera
esta UR.

***Los instrumentos estratégicos emitidos por las dos subsecretarias de la
SEDATU vy por la oficina del secretario podrian fusionarse con los de sus UR
adscritas; por lo que algunos componentes de estos podrian ser prescindibles
en aras de una mayor parsimonia de la MIR.

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sdnchez
Evaluador externo

Con lo anterior, también es recomendable valorar la posibilidad de modificar la denominacién del Pp como sigue:
«Conduccién, seguimiento y evaluacién federal de la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio», de modo que no se induzca a la confusién de que el Pp PO05 es equivalente a toda la PDUOT, pues
la operacidn e implementacion de esta politica publica rebasa el alcance del Pp P0OO05.
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Justificacion normativa de las recomendaciones (Fundamentos normativos para proponer que instancias de los
tres drdenes de gobierno y otras dependencias federales formen parte de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida del Pp 15-P005)

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), art. 41: a la SEDATU le corresponde...

o «Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y
urbano, asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en su caso
las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracién de lineamientos para regular» asentamientos
humanos, centros de poblacion, propiedad agraria, criterios de desarrollo urbano, procesos de
planeacién, vivienda y ventajas productivas;

o «Planear y proyectar la adecuada distribucién de la poblacién y la ordenacién territorial de los
centros de poblacién, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable,
conjuntamente con las _dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de
las entidades federativas y municipales para la realizacién de acciones en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado»;

o «Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades»;

o «Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano vy el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros
de poblacidn, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal correspondientes vy los gobiernos de las entidades federativas y municipales»;

o «Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano vy el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros
de poblacidn, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal correspondientes v los gobiernos de las entidades federativas y municipales»;

o «Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacidn de las dependencias y entidades
de la_Administracidn Publica Federal correspondientes, de los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales»;

o «Facilitar las acciones de coordinacién de los entes publicos responsables de la planeaciéon
urbana y metropolitana en las entidades federativas y municipios cuando asi lo convengany;

o «Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, la planeacion regional del desarrollo»;

o «Proyectar y coordinar, con la participacidon que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, la planeacién regional del desarrollo»;

o «Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacidn de los sectores social y privado».

e Reglamento interior de la SEDATU, art. 36, «Las Oficinas de Representacion tienen las atribuciones
siguientes:
o «Aplicar los mecanismos que permitan institucionalizar la coordinacidn en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y entidades de los tres drdenes de gobierno,
a fin de garantizar la atencidn a la problematica regional, la atencidon ciudadana y la supervisién
de programas. Las Oficinas de Representacion se coordinardn con las Delegaciones de Programas
para el Desarrollo en las entidades federativas».
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o «Dar_seguimiento a las acciones comprometidas en los convenios, bases o acuerdos de
coordinacién o concertacion y sus anexos de ejecucion, que suscriban con autoridades de los
tres érdenes de gobierno y los sectores social y privado».

e Reglamento interior de la SEDATU, art. 17, «La Coordinacion General de Desarrollo Metropolitano y
Movilidad [...] tiene las atribuciones siguientes:

o «Promover la planeacidn y el desarrollo integral y sostenible de las zonas metropolitanas y
conurbadas del pais, mediante laimplementaciéon de mecanismos de colaboracién, coordinacién
y concertacidén gue se formalicen entre las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal, o entre estas vy las entidades federativas, los municipios y las alcaldias; asi como
entre aquellas y los sectores publico, privado y social»;

o «Disefiar y proponer la emisién de lineamientos, métodos y procedimientos que permitan medir
y _evaluar gue los proyectos y acciones metropolitanos cumplan con sus objetivos, en
congruencia con el sistema general de planeacion territorial»;

o «Establecer vinculos de coordinacidn, concertacion y colaboracion con otras dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal, de las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias para favorecer el desarrollo integral de las zonas metropolitanas y conurbadas del
pais»;

o «Brindar capacitacion y asistencia técnica a las entidades federativas, municipios y alcaldias en
los procesos de elaboracién, integraciéon, presentacion y desarrollo de proyectos
metropolitanos, considerando la participacidn efectiva de los sectores publico, privado y social»;

o «Promover con las entidades federativas, municipios y alcaldias, la ejecucién de proyectos
metropolitanos en las zonas metropolitanas del pais»;

o «lmpulsar_de manera conjunta y coordinada con las entidades federativas, municipios y
alcaldias, esquemas de gestién para la eficaz prestacién de los servicios en las zonas
metropolitanas y conurbadas del pais»;

o «Impulsar _en las zonas metropolitanas del pais, el establecimiento de mecanismos e
instrumentos de gobernanza metropolitana, en términos de la [LGAHOTDU], que aseguren la
accion coordinada de los tres drdenes de gobierno y la participacién de la sociedad»;

o «Participar y propiciar el fortalecimiento institucional de las instancias locales responsables del
desarrollo metropolitano»;

o «Coadyuvar en la solucién de problemas gue requieran la accién coordinada de dos o mds
autoridades locales, de las entidades federativas, municipios y alcaldias que integran las zonas
metropolitanas, a través de las instancias de gobernanza metropolitana»;

o «Dar seguimiento a las politicas, directrices, programas, acciones y proyectos metropolitanos
gue se realicen a través de las instancias locales responsables del desarrollo y la gestién
metropolitana, con el fin de intercambiar informacion sobre el desarrollo de las zonas
metropolitanas del pais y la transferencia de metodologias y buenas practicas»;

o «Promover y disefiar politicas y programas de movilidad eficiente, como parte de los procesos
de planeacidon de los asentamientos humanos»;

o «Fomentar mediante procesos de capacitacidn, la integracion del concepto de la movilidad a los
planes, programas, acciones y proyectos de las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias»;

o «Proponer a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a las entidades
federativas, a los municipios y a las alcaldias, lineamientos técnicos para el disefio e
implementacién de proyectos y normas de movilidad, bajo un proceso participativo integral»;

o «lmpulsar_en las entidades federativas, en los municipios y en las alcaldias, a través de
mecanismos de coordinacién, la implementacién de sistemas integrados de transporte, calles y
redes de vialidades, movilidad no motorizada, desarrollo orientado al transporte y proyectos
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para la reduccidn del uso del automdvil, a fin de garantizar niveles de calidad, servicio y
operacion adecuados».

e Reglamento interior de la SEDATU, art. 24, «La Direccidon General de Desarrollo Regional est3 adscrita a
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y tiene las atribuciones siguientes:

o «Participar, en materia de desarrollo regional en el ordenamiento territorial, en la formulacidn,
ejecucién, seguimiento y evaluacién del [PNOTDU], asi como de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondany;

o «Proponer la orientacién general y estrategias de Ia politica nacional de desarrollo regional en
el ordenamiento territorial, en coordinacion con las autoridades de las entidades federativas, de
los municipios, y de las alcaldias, con la participacién de los sectores social y privado»;

o «Participar, con las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal, en la
formulacion de politicas, programas y acciones de desarrollo regional sustentable, en
coordinacion con las entidades sectorizadas a la Secretaria y con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios»;

o «Apoyar y asesorar a las entidades federativas y municipios en el disefio de mecanismos de
planeacién e instrumentacion de acciones en materia de desarrollo regional del ordenamiento
territorial, bajo criterios de desarrollo sostenible»;

o «Fomentar la participacion de los tres érdenes de gobierno, de los sectores social, privado y de
las instituciones académicas, asi como la cooperacién técnica nacional e internacional, en
acciones derivadas de los planes y programas relacionados con el desarrollo regional en materia
de ordenamiento territorial»;

o «Promover, en coordinacidn con otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, la cohesidn territorial, a través del fomento y promocion del desarrollo regional»;

o «Desarrollar, promover y evaluar esquemas y alternativas de financiamiento con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, gobiernos de las entidades
federativas, los municipios, las alcaldias, organismos financieros nacionales e internacionales, asi
como con el sector privado y grupos sociales, para el desarrollo regional»;

o «Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos en materia de desarrollo regional»;

o «Coordinar, con las dreas de su adscripcién, la formulacién, seguimiento y evaluacién con otras
dependencias vy entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi como con las autoridades de
las _entidades federativas y de los municipios correspondientes, programas territoriales
operativos municipales o de un sistema urbano rural funcional, o la agrupacidon de varios
sistemas urbano rurales, que tendrdn como objetivo impulsar estrategias intersectoriales
integradas de desarrollo urbano»;

o «Impulsar la aplicacion de las estrategias de desarrollo regional en los megaproyectos
institucionales de los distintos drdenes de gobierno»;

o «Promover y ejecutar la construccién de obras de infraestructura y equipamiento que
corresponda a la Secretaria, para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacién con los
gobiernos estatales, municipales y de las alcaldias, y con la participacion de los sectores social y
privado».

e Reglamento interior de la SEDATU, art. 13, «La Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional estd
adscrita a la persona titular de la Secretaria y tiene las atribuciones siguientes:
o «Coadyuvar en los trabajos para la formulacién y seguimiento de la [ENOT] promoviendo la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias»;
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o «Colaborar en la planeacion, disefio y promocion de mecanismos de financiamiento para el
desarrollo territorial, regional, urbano y agrario, con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las entidades federativas, los municipios vy las alcaldias».

e Reglamento interior de la SEDATU, art. 15, «La Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano esta adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y tiene las atribuciones
siguientes:

o «Coadyuvar y participar en la ejecucién, evaluacién y vigilancia de los proyectos de obras de
infraestructura y equipamiento urbano, en los programas de obra que la Secretaria ejecute por
si 0 a través de las entidades paraestatales sectorizadas a esta, asi como con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, entidades federativas, municipios, alcaldias y
organizaciones de los sectores social y privado con apoyo de las areas internas de la Secretaria»;

o «Emitir criterios en materia _de proyectos de desarrollo urbano y vivienda, equipamiento y
espacios publicos de infraestructura, a efecto de que la Secretaria y las entidades paraestatales
sectorizadas a esta, incorporen dichos criterios en los programas y demas instrumentos de
planeacién del desarrollo urbano y territorial»;

o «Planear, disefiar, proponer, coadyuvar y participar en la ejecucion de los estudios, proyectos,
supervisién y obras publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbano, que la
Secretaria ejecute por si o0 a través de las entidades paraestatales sectorizadas a esta, asi como
las demas que sean solicitadas o se lleven a cabo; lo anterior, en coordinacidon con las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias y las organizaciones de los sectores social y privado»;

o «Emitir opinién acerca de las tareas de mantenimiento y operacién de las obras publicas que se
ejecuten en el territorio nacional, atendiendo al programa anual de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, con base en los programas autorizados a la Secretaria»;

o «Asesorar, recomendar y aplicar las normas técnicas en materia de equipamiento, mobiliario
urbano, espacio publico y vivienda, asi como proponer y participar en la formulacidon de normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas en la materia»;

e LGAHOTDU, art. 7, «Las atribuciones en materia de planeacidn, asi como de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera
concurrente por la Federacién [a través de la SEDATU], las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién y
concertacidn que se generen».

e LGAHOTDU, art. 8, «Corresponden a la federacidn, a través de la [SEDATU] las atribuciones siguientes:

o «l. Formular y conducir la politica nacional de asentamientos humanos, asi como el
ordenamiento territorial, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica
Federal»;

o «ll. Formular el proyecto de [ENOT] con la participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, con las entidades federativas y los municipios »;

o «lll. Participar, en coordinacién con las entidades federativas y los municipios en la planeaciény
promocidn de la infraestructura, equipamientos vy servicios metropolitanos»;

o «lV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio ambiente y
vinculacién con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se realicen en materia de uso
o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda, financiadas con recursos federales, en
términos de la Ley de Vivienda, asi como las de los organismos que financien vivienda para los
trabajadores»;
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o «VIl. Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan por objeto satisfacer las necesidades de
suelo urbano y el establecimiento de Provisiones y Reservas territoriales para el adecuado
desarrollo de los Centros de Poblacion, lo anterior con la colaboracion entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, con la _coordinaciéon entre
éstas y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios »;

o «VIIl. Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos de financiamiento para el Desarrollo
Regional, urbano, y rural, con la participacién que corresponda a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios que sean competentes, y las Demarcaciones Territoriales»;

o «IX. Promover y ejecutar la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el
Desarrollo Regional, urbano y rural, en coordinacién con los gobiernos estatales, municipales y
las Demarcaciones Territoriales»;

o «XI. Participar en la identificacidn, delimitacién y planeacién de las Zonas Metropolitanas y
conurbadas»;

o «XIl. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades federativas y los
municipios la creacién de institutos municipales, multimunicipales, metropolitanos y estatales
de planeacién, observatorios ciudadanos, asi como proponer la creaciéon de consejos
participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas»;

o «XIll. Coordinar sus actuaciones con las entidades federativas y los municipios, con la
participacion de los sectores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el Desarrollo Urbano de los Centros
de Poblacion, mediante la celebracién de convenios y acuerdos»;

o «XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales que lo
soliciten, en la conformacidn de los Institutos municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi
como en la elaboracidn y ejecucién de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal»;

o «XV. Proponer a las autoridades de las entidades federativas la Fundacién de Centros de
Poblacion»;

o «XVI. Verificar que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal se ajusten, en su caso, a la legislacién y planes o programas en
materia de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Gestidn Integral de Riesgos»;

o «XVII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el Desarrollo Regional y urbano que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal ejecuten directamente o en
coordinacion o concertacion con las entidades federativas y los municipios»;

o «XVIII. Formular recomendaciones para el cumplimiento de |a politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriban las
autoridades pertenecientes al Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y privado en
materia de Desarrollo Regional y urbano, asi como determinar, en su caso, las medidas
correctivas procedentes»;

o «XIX. Emitir los criterios y lineamientos normativos para la delimitacidn territorial de zonas
metropolitanas y conurbaciones; observando la [ENOT] y previa consulta a las entidades
federativas»;

o «XX. La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esta Ley»;

o «XXI. Participar en la ordenacién y regulaciéon de zonas conurbadas de Centros de Poblacién
ubicados en el territorio de dos 0 mas entidades federativas»;

o «XXIX. Asesorar alas entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para
asegurar la correcta distribucién competencial entre los niveles de gobierno»;
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e LGAHOTDU, art. 29, «Las entidades federativas, al formular sus programas estatales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano correspondientes, deberdn considerar los elementos siguientes:
o «l. Los lineamientos generales de articulacién y congruencia con la [ENOT]»;
o «ll. El andlisis y congruencia territorial con el [PNOTDU], los programas de ordenamiento
ecolégico, de prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan en su ambito

territorial estatal».
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