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DIFUSION Y FOMENTO A LA VACUNACION EN LA
PRIMERA INFANCIA

Introduccién

México ha priorizado, durante los ultimos anos, la vacunacion de la nifez
a través del Programa de Vacunacion Universal implementado en el aho
de 1991 bajo la responsabilidad del CENSIA. Dicho Programa, tiene como
proposito proveer a la poblacion de un esgquema basico de
inmunizaciones que contrarreste la aparicion de enfermedades
controladas y prevenibles por vacunacion a los diferentes grupos etarios
en el paisl.

La aplicacion de esquemas completos de vacunacion desde la primera
infancia, en particular durante los primeros 12 meses de edad, es de gran
relevancia ya que contribuye a garantizar su bienestar y combate las
enfermedades que inciden en la morbilidad y mortalidad infantil de
nuestro pais.

Resulta de suma importancia establecer alianzas, asi como rutas
interinstitucionales estratégicas y colaborativas entre los actores
responsables del tema para poder proteger el derecho a la vacunacion
de nifas y ninos en la primera infancia para que, a su vez, ellas y ellos
ejerzan su derecho a la salud como lo determina la LGDNNAZ,

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia (CENSIA). Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/censia/articulos/programa-de-vacunacion-universal-132347?state=published
’ La LGDNNA en su capitulo noveno del derecho a la proteccion de la salud y la seguridad social,
especificamente a través del articulo 50, establece que: “nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, se coordinaran a fin de: [..] IX. Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo de forma
periddica”
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Durante la Segunda Sesion Ordinaria 2020 de la Comisién para la
Primera Infancia del SIPINNA se aprobd el Acuerdo CPI/2020/S02/05, a
través del cual se establecio a la letra que “La Comision aprueba llevar a
cabo una reunion de trabajo para la revision y establecimiento de
estrateqgias para mejorar las coberturas de vacunacion y la atencion a la
ninez en términos de salud en la etapa de primera infancia en
coordinacion con el CENSIA".

Como parte de las acciones para el cumplimiento de dicho Acuerdo,
recientemente se establecidé un didlogo intersectorial al interior de la
Comision coordinado por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA en
coordinacion con el CENSIA, la Secretaria de Educacion Publica y el
CONAFE, con la finalidad de acordar acciones concretas encaminadas a
reforzar la maxima difusiéon y promocién de la vacunaciéon en nifas y
NniNos menores de 6 anos.

Lo que presenta mas adelante en este componente, es una propuesta de
acciones para la difusion y fomento de la vacunacion en la primera
infancia, cuyo propdsito es la coordinacion interinstitucional para la
implementacion de acciones a corto plazo, que permitan reforzar los
mensajes encaminados a fortalecer la cobertura de vacunacion en nifias
y ninos en la primera infancia, misma que se ha visto afectada durante el
ano 2020 como resultado de la pandemia por COVID-19.

Situacién del Problema

De acuerdo con el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, la cobertura
de vacunacion en ninas y ninos de 1 ano de edad con esquema completo
de vacunacion, alcanzo su punto mas alto en el ano 2015 con el 96.69%,
en comparacion con el ultimo ano reportado. En el ano 2018 se alcanzo
un 88.9%, lo que refleja una disminucion en la cobertura de vacunacion.
Es importante mencionar que el Programa de Vacunacion Universal
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establece como meta una cobertura de al menos 90% de manera anual
consecutiva hasta el ano 20243

Cobertura de vacunacién en nifias y nifios de 1 afo
de edad con esquema completo, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion de la Secretaria Ejecutiva con datos del Programa Sectorial de Salud 2020-2024.

La cobertura del esquema completo de vacunacion durante el primer
ano de vida de las nihas y ninos de 2012 a 2018, ha oscilado entre el
86.45% en el ano 2012, observando su punto mas bajo en 2017 con un
83.46%*.

Durante el ano 2020 la cobertura de vacunacion en nifas y ninos en la
primera infancia, se vio severamente afectada por diversas causas
derivadas de la pandemia por COVID-19, entre las que destacan las
siguientes: el desabasto de vacunas, el temor de las familias de llevar a
sus hijas e hijos a vacunar, la reconversion de unidades de salud, la
priorizacion del sistema de salud a las acciones de prevencion y control
de COVID-19, entre otras.

Programa Sectorial de Salud 2020-2024. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020#:~:text=E|%20Programa%20Sector
ial%20de%20Salud,la%20protecci%C3%B3n%20de%20la%20salud.

* Elaboracion de la Secretaria Ejecutiva con datos del Programa Sectorial de Salud 2020-2024.
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En ese mismo ano, a través de un comunicado conjunto, la OMS vy el
UNICEF durante el mes de julio, advirtieron que a nivel mundial hubo
una baja significativa en las coberturas de vacunacion en nifhas y ninos
pequenos. En dicho comunicado “VYa antes de /la pandemia de COVID-I19,
la cobertura de la vacunacion se habia estancado en un 85% durante casi
una decada, es decir, cada ano, 14 millones de lactantes no recibian una
vacuna'.®

Durante la Segunda Sesion Ordinaria 2020 de la Comisidn para la
Primera Infancia del SIPINNA Nacional, el CENSIA presentd las coberturas
por bioldégico para el primer semestre del ano 2020, como se puede
observar en la siguiente grafica, en la que se refleja la reduccidén en
cobertura respecto del mismo periodo del ano 2019.

> OMS. UNICEF. Comunicado de Prensa. Julio del 2020. https://www.unicef.org/mexico/comunicados-

prensa/la-oms-y-unicef-advierten-sobre-una-reducci%C3%B3n-en-la-cobertura-de-vacunaci%C3%B3n
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Coberturas de Varios Biolégicos. México, Primer Semestre, 2019-2020
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Fuente: CENSIA. Grafica presentada por CENSIA en la Segunda Sesion Ordinaria 2020
de la Comision para la Primera Infancia del SIPINNA.

Fuente utilizada por CENSIA: RDA Jer semestre 2019 CENSIA, RDA Ter semestre 2020,
Sistema de Informacion en Salud (S1S), Sistemas de informacion Institucionales, Poblacion SINAC.

Panorama en Politica Publica, Marcos Programaticos

El programa rector por excelencia en materia de vacunacion es el
Programa de Vacunacion Universal, cuyo objetivo es reducir Ila
morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles mediante la
vacunacion.

Otro programa de caracter integral al interior del CENSIA que resalta
acciones dirigidas a la primera infancia es el Programa de Atencidon a la
Salud de la Infancia que contempla, entre otros componentes, a la
vacunacion como una accion puntual.

Ambos programas tienen sustento en el Programa Sectorial de Salud
2020-2024 que establece dentro de sus estrategias y acciones puntuales
la importancia y las acciones en torno a la vacunacion y la salud de la
infancia®.

e Programa Sectorial de Salud 2020-2024- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Asimismo, es importante citar el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-036-SSA2-2018, Prevencion y control de enfermedades.
Aplicacion de  vacunas, toxoides, faboterapicos  (sueros) e
inmunoglobulinas en el humano, publicado en el DOF en mayo del 2018.
7 Dentro de dicho Proyecto, se establece como parte de sus principales
disposiciones que toda nifa y niNno desde recién nacido debera recibir los
esquemas completos de vacunacion.

Ademas, se cuenta con el Programa de Accion Especifico de Atencidon a
la Salud de la Infancia 2020-20248 y el Programa de Accidon Especifico
Vacunacion Universal 2020-2024° de reciente publicacion.

Vacunacién en la Estrategia Nacional de Atencidn a la Primera Infancia

Dentro de la ENAPI, en la RIA y el Programa Especial para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia 2021-2024°, el tema de vacunacion se
aborda de la siguiente forma:

e ENAPI: en el Eje rector 1 Salud y Nutricion, en la linea de accion
sobre servicios de salud para ninos, nihas y sus madres y, de
manera especifica, en el resultado provision de esquemas de
vacunacion completos.”

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020#:~:text=E|%20Programa%20Sector
ial%20de%20Salud,la%20protecci%C3%B3n%20de%20la%20salud.

’ Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-036-SSA2-2018, Prevencion y control de enfermedades.
Aplicacién de vacunas, toxoides, faboterdpicos (sueros) e inmunoglobulinas en el humano. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5522135&fecha=10/05/2018

Programa de Accién Especifico de Atencién a la Salud de Infancia 2020-2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/629236/PAE Infancia 8 4 21.pdf

Programa de Accion Especifico. Vacunacion Universal. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/629237/PAE Vacunaci n 8 4 21.pdf
10 Programa aun no publicado en el DOF.
1 Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia  (ENAPI). Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-02-03-20-.pdf
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e RIA: el tema de vacunacion se establece en el catalogo de
atenciones dirigidas a cada nifa y nino de 0 a 5 anos, en la atencion
numero 55 “Aplicar el programa ampliado de vacunacion
completo’’?

e Programa Especial para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia 2021-2024 (pendiente de publicacion): se contempla el
tema de vacunacion en la estrategia prioritaria 1.2 “Fortalecer la
calidad y acceso de los servicios de salud para nifios, nifias y sus
madres, para garantizar su derecho a la supervivencia’, de manera
concreta, en la accion puntual 1.2.4 “Asegurar la provision de
esquemas de vacunacion completos para mujeres gestantes, asi
como para ninas y ninos de O a 5 anos, a fin de garantizar su
derecho a la supervivencia.”

Estrategias durante el Afo 2021

Dentro de las actividades que se llevaron a cabo durante el primer
semestre de 2021, como parte del Programa de Vacunacion Universal, se
destaca la Campana de Seguimiento de Vacunacion contra Sarampion y
Rubéola en Ninas y Ninos de 1 a 4 anos de Edad, la cual tiene como
objetivo general, el mantener la eliminacion del Sarampidn, la Rubéola y
el Sindrome de Rubéola Congénita en México, mediante la aplicacion
indiscriminada de vacuna SR (Sarampion y Rubéola) a todas las nifas y
ninos de 1 a 4 anos de edad. Esta campana tuvo una duracion de 10
semanas, la cual dio inicio el dia lunes 19 de abril y se concluyo el dia
viernes 25 de junio. Dentro de estas fechas se trabajé por el logro de una
cobertura mayor al 95% en cada entidad federativa.

Si bien, esta campana esta dirigida a enfermedades especificas, dentro
de la misma se llevaron a cabo acciones de revision de cartillas
nacionales de salud de nifas y ninos menores de 10 anos a fin de iniciar o
completar esquemas, segun se requiera, con la vacuna SRP (Sarampion,

12 Ruta Integral de Atenciones (RIA). Documento Conceptual. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619592/RIA DOCTO CONCEPTUAL MARZO 2021.pdf
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Rubéola y Parotiditis), o aplicacion simultanea de otras vacunas
contenidas en el esquema de vacunacion, dentro de las que se
encuentra el iniciar o completar esquemas con la vacuna Hexavalente en

ninas y ninos de 2 a 59 meses de edad.
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Acciones de Difusién y Fomento para la Vacunacién en la Primera Infancia

Las acciones de coordinacion entre diversos sectores encaminadas a la
maxima difusion y promocion de algunos servicios basicos de salud, en
este caso en cuestion, de vacunacion para la primera infancia, son
fundamentales al traer consigo la sensibilizacion de madres, padres y
principales cuidadores de nifas y nifos en la primera infancia, acerca de
la necesidad e importancia de llevarles a vacunar.

De manera particular, este componente de Vacunacion se centra a la
coordinacion interinstitucional para la difusion, comunicacion exhaustiva
e impulso de las diversas campanas de vacunacion en el pais. Para ello, se
suman esfuerzos de autoridades educativas y de salud, asi como las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes.

Las acciones que se proponen estan encaminadas al reforzamiento de la
difusion a través de los canales existentes y programas de educacion a
distancia que tiene el sector educativo, en el entendido de que estos
espacios de aprendizaje tienen relacion directa con las redes de familias.
Ademas, se propone la coordinacion interinstitucional a través de las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccion para la
mayor difusion de la vacunacion.

A continuacién, se muestra una tabla con acciones concretas de difusion
y fomento de |la vacunacion en la primera infancia.
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Acciones de Difusidén y Fomento a la Vacunacién en la Primera Infancia

Acciones

Descripcién de Acciones

Autoridades
Propuestas

Calendarizacién

Difusiéon de
campanas
particulares
de
vacunacion

Difundir la
Campana de
Seguimiento
de Vacunacion
contra
Sarampiony
Rubéola en
Nifas y Ninos
de1a 4 Anos
de Edad,

México 2021, asi

como otras
campanas
subsecuentes
de vacunacion
dirigidas a la
primera
infancia.

Difusion de
compartibles de las
campanas, a través de
las Secretarias
Ejecutivas de los
Sistemas Estatales de
Proteccion de Ninas,
Nifos y Adolescentes.

Coordinacion de las
areas de comunicacion
social de las Secretarias
Ejecutivas Nacional y de
las Entidades
Federativas. CENSIA
hara la seleccion de
informacion adecuada y
pertinente para las
estrategias de
comunicacion de la
Campanha.

Secretarias
Ejecutivas de los
Sistemas
Estatales de
Proteccion de
Nifnas, Nifos y
Adolescentes

CENSIA
Secretaria

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

Difundir los
materiales de
promocion de
las Campanas
en todos los
canales de
comunicacion
con que
cuenten las
Secretarias
Ejecutivas
Estatales.

Diciembre del
2021

Coordinacion

Difusion de la

Diseno de infografias y

Secretaria de

Contar con el

Agosto del
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Autoridades

Calendarizacién

de difusion de
vacunacion
en servicios
educativos

importancia de
la vacunacion
en el marco de
los trabajos
preparatorios
del Regreso a
Clases

Descripcién de Acciones

fichas para el regreso a
actividades presenciales
en las que se incluya
informacion relevante
de vacunacion a ninasy
NiNos.

Propuestas
Educacion
Publica

CENSIA
Secretaria

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

disefioy
difusion de las
infografias y
fichas
informativas
antes del
siguiente ciclo
escolar.

2021

Difusion de
vacunacion en
el marco de la
estrategia de
educacion a
distancia
“Aprende en
Casa”

Creacion de capsulas
informativas y videos en
formato entrevista en
“Aprende en Casa” a fin
de comunicar y difundir
informacioén acerca de
la vacunacion a nifasy
NiNos.

Secretaria de
Educacion
Publica

CENSIA
Secretaria

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

Hacer la
transmision
de las
capsulas en
“Aprende en
casa” antes
del siguiente
ciclo escolar.

Agosto del
2021

Difusion de
vacunacion en
Programa de
Visitas a los
Hogares “Un
Buen

Disefo y difusion de
fichas en las que se
incluya informacion
relevante de
vacunacion a nifasy
NiNoSs.

Secretaria de
Educacion
Publica

CENSIA

Haber
realizado la
difusion de
vacunacion a
las familias
atendidas en

Diciembre del
2021

14
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Descripcién de Acciones

Autoridades

Calendarizacién

Comienzo”

Propuestas
Secretaria
Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

el Programa
de Visitas a los
Hogares “Un
Buen
Comienzo”
antes de que
finalice el ano
2021

Difusion en los
CAls

Sensibilizacion y
difusion de informacion
con personal médico
que atiende a ninasy
Nninos en la primera
infancia, que se
encuentra en los CAls
de la Secretaria de
Educacion Publica.

Secretaria de
Educacion
Publica

CENSIA
Secretaria

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

Haber
realizado la
difusion de los
materiales
acerca de la
importancia
de la
vacunacion a
personal
meédico de los
CAls antes de
que finalice el
ano 2021.

Diciembre del
2021

Coordinacién

Difusion de

Incorporar como un

CONAFE

Incorporar el

Noviembre

15




Estrategia

GOBERNACION

SECRETARIA DE GOBERNACION

Acciones

i
NS

o SIPINNA

Autoridades

Calendarizacién

de difusion de
vacunacion
en zonas
marginadas y
de dificil
acceso

Descripcién de Acciones

Propuestas

informacion de | tema prioritario en las temaenla del 2021
vacunacion capacitaciones de las CENSIA capacitacion
para promotoras educativas anual hacia las
promotoras de CONAFE, la Secretaria promotoras
educativas importancia de la Ejecutiva del educativas.

vacunacion, mediante SIPINNA Nacional

spotsy diseno de

materiales impresos.

Realizar una reunion CONAFE
Difusion de con las coordinaciones Llevar a cabo
informacion territoriales y CENSIA, CENSIA .

la reunion

con para reforzar la Agosto del
Coordinadores | importancia de la Secretaria antes del mes 2021

Territoriales de
CONAFE

aplicacion de los
esquemas completos
de vacunacion.

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

de agosto del
2021.

Coordinaciéon
con entidades
federativas a
través de
Secretarias
Ejecutivas de
los Sistemas

Inclusion de
Secretarias
Ejecutivas en
las visitas
estatales de
CENSIA

Coordinacion de
Secretarias Ejecutivas
Estatales a fin de
incluirles en las visitas
del personal de CENSIA
a las entidades
federativas. En dichas

Secretarias
Ejecutivas de los
Sistemas
Estatales de
Proteccion de
Nifas, Ninos y
Adolescentes

Lograr el
cumplimiento
por parte de
las entidades
federativas, de
las metas
sobre la

Diciembre del
2021
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Descripcién de Acciones

Autoridades

Calendarizacién

Estatales de
Proteccién

visitas se trabaja en
diagnodsticos de la
situacion actual de
vacunacion de los
estados y se establecen
estrategias especificas
de vacunacion, entre
ellas, de difusion.

Trabajo articulado
interinstitucional con
los integrantes del
SIPINNA Nacional para
coordinar acciones
especificas y estrategias
de apoyo para el
cumplimiento de los
objetivos en las
coberturas de
vacunacion en cada
entidad federativa.

Propuestas
CENSIA

Secretaria
Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

cobertura de
vacunacion
establecidas
por CENSIA.

Coordinacion
para la

Las Secretarias
Ejecutivas Estatales

Secretarias
Ejecutivas de los

Lograr el
cumplimiento

Diciembre del
2021
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Descripcién de Acciones

Autoridades

Calendarizacién

comunicacion,
difusion e
impulso de la
vacunacion en
los Sistemas
Estatales de
Proteccion

incluiran, en caso de asi
considerarlo, la
participacion de
personal ejecutory
especialista en
vacunacion (CENSIA) en
las Sesiones de los
Sistemas Estatales de
Proteccion, con los
siguientes objetivos:
-Funcionariado de alto
nivel conozca la
problematica de
vacunacion en la
entidad federativa.

-Se establezcan, de ser
posible, acuerdos para
incrementar la
cobertura de los
esgquemas de
vacunacion en los
estados

Propuestas
Sistemas
Estatales de
Proteccion de
Nifnas, Nifos y
Adolescentes

CENSIA
Secretaria

Ejecutiva del
SIPINNA Nacional

por parte de
las entidades
federativas, de
las metas
sobre la
cobertura de
vacunacion
establecidas
por CENSIA
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Tanto las acciones de difusion como de coordinacion Intersectorial, se priorizaran en las siguientes
entidades federativas'™:

1. Baja California

2. Coahuila
3. Chihuahua
4. Oaxaca

5. Sonora

B Los criterios son:
e Estados con el menor porcentaje de avance de la campafia de vacunacion con SR en nifias y nifios de 1 a 4 afios de edad, en la quinta semana de la
campafia (17 al 23 de mayo).
e Estados con problemas técnicos para la adecuada planificacion de la campafia: microplanificaciéon por CLUES insuficiente.
e Entidades en donde el semaforo epidemioldgico (24 de mayo al 6 de junio) se encuentra en color verde y amarillo, lo que reduce el riesgo de contagio
por COVID-19 en campo.
e Estados con el mayor nimero de municipios con poblacidén mayoritariamente indigena y de dificil acceso.
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FUENTES

e Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI).
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-
DOF-02-03-20-.pdf

e [a OMS y UNICEF advierten sobre una reduccion en la cobertura
de vacunacion durante la COVID-79. Comunicado de Prensa. Julio
del 2020. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/la-oms-y-
unicef-advierten-sobre-una-reducci%C3%B3n-en-la-cobertura-de-
vacunaci%C3%B3n

e Pagina oficial del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA). https://www.gob.mx/salud/censia/

e Programa a la Atencién de la Salud de la Infancia. Sitio web de
CENSIA. https://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-
programas/infancia

e Programa de Accion Especifico. Vacunacion Universal. Disponible
en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/629237/PAE_Vac
unaci_n_8_4 21.pdf

e Programa Nacional de Vacunacion, CENSIA. Disponible en:
http://censia.salud.gob.mx/movil/noticias/vacunas/importanciavacu
nas.html

e Programa Sectorial de salud 2020-2024. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55984748&fecha=17/08/
2020

Londres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020
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e Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-036-SSA2-2018,
Prevencion y control de enfermedades. Aplicacion de vacunas,
toxoides, faboterapicos (sueros) e inmunoglobulinas en el humano.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522135&fecha=1
0/05/2018

e Ruta Integral de Atenciones (RIA). Documento Conceptual.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619592/RIA_DOC
TO_CONCEPTUAL_MARZO_2021.pdf

Londres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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