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COMISIONES Y GRUPOS ENCARGADOS DE
ATENDER ASUNTOS O MATERIAS ESPECIFICAS

COMISION DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Esta Comision tiene como objetivo coordinar, articular, promover, aplicar y dar
seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del
Niflo, asi como las obligaciones internacionales del Estado mexicano en el
respeto, garantia y proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Entre los principales resultados alcanzados desde su instalacion en 2016, se
destacan:

e La participacion de las 32 secretarias ejecutivas de los SIPINNA estatales,
con lo que por primera vez se incorpora una vision nacional en la
promocion y cumplimiento de las recomendaciones internacionales en
materia de los derechos de nifas, ninos y adolescentes.

e La participacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo federal,
organismos auténomos, ademas de organizaciones de la sociedad civil
en la articulacion para el cumplimiento de las recomendaciones.

e La creacion de una plataforma electronica gestionada en conjunto con la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para la sistematizacion y
reporte periddico de las actividades realizadas por las instancias
integrantes.

e Lavinculacion con el Comité Técnico Especializado en Informacion sobre
la Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual incorporo en
su Programa de Trabajo, la atencion de requerimientos de informacion
relacionados con las obligaciones internacionales del Estado mexicano.

e El acuerdo de sus integrantes de impulsar la inclusion de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo en los procesos
de planeacion federal y estatal.

e El envio de las recomendaciones a los 32 congresos locales para la
atencion de las relacionadas con el ambito legislativo y su utilizacion en la
creacion de leyes y reformas vinculadas a los derechos de ninas, ninos y
adolescentes.
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e La celebracion de actividades en el marco de la conmemoracion del 30
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

e La elaboracion del Sexto y Séptimo Informe de México respecto del
Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifno de Naciones
Unidas, el cual contemplo por primera vez la participacion de nifas, ninos
y adolescentes, organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y academia, mediante procesos de consulta, asi como de
la perspectiva local, gracias a la participacion de las secretarias ejecutivas
de los SIPINNA estatales.

El mayo de 2021, se celebro la primera sesion ordinaria de la Comision, en donde
se presentd el Plan de Trabajo 2021-2022. En esta se indica que, durante el
periodo sefalado, se enfocara en el monitorio para el seguimiento de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, el cual contempla una
solicitud de informacion especifica, la elaboraciéon de un Informe de avances y
su posterior actualizacion. Para lograrlo, la institucion que asi lo considere,
podra solicitar capacitacion en el tema con la finalidad de brindar herramientas
respecto a la garantia, respeto y proteccion de las obligaciones internacionales
del Estado mexicano en materia de derechos humanos de NNA, establecidas en
el marco juridico nacional e internacional; asi como con el propédsito de contar
con mejores resultados tanto para las acciones establecidas en el programa
anual de trabajo, como dar continuidad al cumplimiento de las
recomendaciones rumbo a la sustentacidén del Sexto y Séptimo Informe
Combinado de México

COMISION DE LAS SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Los trabajos con Entidades Federativas se han impulsado y coordinado en el
marco de la Comision de Secretarias Ejecutivas, la cual tiene por objetivo
impulsar y dar seguimiento a acciones ejecutadas por los sistemas estatales de
Proteccion Integral, a efecto de dar cumplimiento a lo mandatado por la
LGDNNA vy las respectivas leyes locales, para la articulacion de la politica
nacional.

El trabajo de la Comision es prioritario, toda vez que contribuye a la
implementacion de mecanismos de coordinacion, articulacion, colaboracion y
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comunicacioén con las Secretarias Ejecutivas para el seguimiento, cumplimiento
y evaluacion de las acciones generadas por los SIPINNA respecto al desarrollo
normativo, cambios institucionales, politicas publicas y presupuestos con
perspectiva de derechos humanos de NNA; cultura social y politica; informacion
y monitoreo de indicadores de nifez y adolescencia.

Se han coordinado 16 sesiones ordinarias de la Comision de Secretarias
Ejecutivas. Las actas de sesiones de la Comisiéon, los programas de trabajo
emitidos y los informes anuales se encuentran publicados en el sitio del
SIPINNA en Gob.mx.' Los pormenores de los trabajos de la Comisién también
pueden ser revisados en los informes de actividades de |la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA en Gob.mx, los cuales incluyen capitulos especificos sobre los
sistemas estatales de proteccion, y la Comision de Secretarias Ejecutivas.?

Se cuenta con un calendario de sesiones ordinarias para 2021 aprobado por el
pleno, un cronograma de sesiones permanentes, el Programa de Trabajo 2020-
2021y diversos acuerdos adoptados, cumplidos y en seguimiento.

Se destaca que, derivado de la emergencia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), decretada el 24 de marzo de 2020, y con el objetivo de establecer
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, para la atencién y
proteccién de los derechos de la ninez y adolescencia en México, asi como para
la prevencidon de riesgos sociales y los diferentes efectos que tiene en ellas y
ellos la emergencia sanitaria. A partir de dicha fecha la Comision realizé 8
reuniones de trabajo, y el 12 de mayo de 2020, en la Décima Segunda Sesion
Ordinaria, la Comision de Secretarias Ejecutivas se declaré en sesion
permanente, celebrando diversas sesiones, asi como 29 reuniones de trabajo
con secretarias ejecutivas de los SIPINNA municipales durante 2020 (con la
participacion de 700 municipios).

Sistemas de Proteccion Integral

Se brindd seguimiento y coordinacion para el cumplimiento de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (en adelante “LGDNNA" o “Ley
General”) respecto al desarrollo normativo, institucional y programatico para la
articulacion de la politica nacional de proteccion integral de ninas, nifos y
adolescentes, destacando el impulso al funcionamiento de los sistemas de las

' Ver: https://www.gob.mx/SIPINNA/es/documentos/comision-secretarias-ejecutivas-de-proteccion-integral-
de-los-sistemas-nacional-y-de-las-entidades-federativas
2 Ver: https://www.gob.mx/SIPINNA/documentos/informes-de-la-secretaria-ejecutiva-del-SIPINNA
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Entidades Federativas, y por conducto de estos, a los sistemas municipales.
Mediante dicha estructura las politicas publicas se coordinan y transversalizan
en el territorio. Al respecto, se registran los siguientes resultados:

e 32reglamentos de leyes locales

o 32 sistemas localesy 1,854 municipales

e 32 secretarias ejecutivas de los SIPINNA |locales;

e 32 procuradurias locales de proteccion de nifnas, ninos y adolescentes

e 17 programas estatales de proteccion

e 154 programas municipales de proteccion

e 29 entidades con anexo transversal con recursos para ninas, NiNos y
adolescentes para el gjercicio fiscal 2021

e 17 sistemas estatales de informacién en proceso de consolidacion; dos en
desarrolloy 7 en fase inicial

e 14 sistemas locales conformaron un consejo consultivo

e 26 SIPINNA locales integraron a representantes de sociedad civil
SIPINNA

e 32 entidades implementaron mecanismos de participacidon de nifnas,
ninos y adolescentes

e 32 entidades realizaron armonizacidn para la prohibicion legal del
matrimonio a personas menores de 18 anos, sin excepciones ni dispensas

e 26 entidades emitieron lineamientos sobre informacidn y materiales de
difusion sobre ninas, ninos y adolescentes

Sesiones de los sistemas locales de Proteccién Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes

Se dio seguimiento a las sesiones de los sistemas de proteccion integral,
sumando 215 sesiones en total y 11 en lo que va de 2021. En estas se contd con el
acompanamiento y presencia institucional de esta Secretaria Ejecutiva para
colocar la agenda de ninas, ninos y adolescentes (en adelante, NNA o nifez y
adolescencia) y para la toma de acuerdos, rumbo a la articulacion de la politica
nacional.

Cada Entidad Federativa cuenta con su Sistema de Proteccion Integral,
conformado por las dependencias y entidades de las administraciones locales
vinculadas con la proteccion de los derechos de la nifez y adolescencia. Su
operacion es equiparable a la del SIPINNA nacional, en los términos que
determinen sus respectivos ordenamientos legales, por lo que en virtud de que
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las sesiones son de la mayor relevancia para la toma de decisiones y definicion
de las acciones prioritarias para garantizar los derechos de NNA, esta Secretaria
Ejecutiva brinda acompafnamiento a las sesiones de los SIPINNA de las
Entidades Federativas.

Comisiones de los SIPINNA locales

Se dio seguimiento a la creacion de las comisiones estatales tematicas, las
cuales tienen por objetivo operar los acuerdos de los sistemas estatales de
Proteccion Integral, siendo hasta 2021 un total de 261 comisiones. En el ambito
local se ha replicado la creacion de comisiones que ya existian en el SIPINNA
nacional, de entre ellas pueden mencionarse las siguientes:

e 32 comisiones para el seguimiento de las recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifo

e 30 comisiones de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los
sistemas estatal y municipales

e 29 comisiones para la primera infancia

e 32 comisiones para poner fin a toda forma de violencia contra ninas,
ninos y adolescentes

e 30 subcomisiones de justicia para adolescentes

e 7 comisiones y 3 grupos para la proteccion integral de NNA migrantes y
solicitantes de la condicion de refugiado.

En virtud de que las comisiones o grupos de trabajo que se crean son
mecanismos fundamentales para el analisis, definicion e implementacion de
acciones en materias especificas sobre nifez y adolescencia, esta Secretaria
Ejecutiva brinda acompafnamiento para el fortalecimiento de las diversas
comisiones.

Informes de avances del orden estatal de las Acciones Indispensables para la
Atencidén y Proteccion de Nifas Nifos y Adolescentes en contexto del COVID-
19

Se elaboraron instrumentos para el monitoreo, solicitud y seguimiento al
cumplimiento de las acciones indispensables para la atencion y proteccion de
ninas, ninos y adolescentes, durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor por la epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2

ondres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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(COVID-19) (en adelante, acciones Indispensables), aprobadas por el SIPINNA
nacional en sesidon extraordinaria, el 30 de abril de 2020, mediante el Acuerdo
SIPINNA/EXT/01/2020, publicado el 26 de mayo de 2020, en el Diario Oficial de la
Federacion. Como resultado de las acciones de coordinacion y mecanismos
para el seguimiento al cumplimiento de las acciones Indispensables, se han
integrado y publicado tres informes de avances y resultados del orden local, con
base en la informacion reportada por las Entidades Federativas, los cuales
pueden ser consultados en el sitio del SI en Gob.mx, donde también se
encuentran los informes correspondientes a las instancias federales.®

Las acciones indispensables estan vigentes desde su aprobacidén y hasta la
conclusion de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), de conformidad con el numeral segundo del citado acuerdo.

Sesiones Ordinarias 2021

El 18 de enero de 2021, se realizé la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comision. Dentro de los temas que se abordaron se encuentran los siguientes:

e Se dio cuenta de las actividades que se han desarrollado en torno al
Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes
(PRONAPINNA) y sobre los programas estatales;

e Elestado de los Sistemas Nacional y locales de Informacioén;

e En materia de participacion de NNA, se compartieron algunas lecciones
en los procesos de participacion de ninas, nifos y adolescentes durante
2020;

e Asimismo, se dialogaron las actividades que se tienen programadas para
el 2021.

3 Primer Informe de las Acciones Indispensables para Atencion y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
contexto COVID-19:  https://www.gob.mx/SIPINNA/acciones-y-programas/primer-informe-de-las-acciones-
indispensables-para-atencion-y-proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-contexto-covid-19
Segundo Informe de las Acciones Indispensables para Atencién y Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes
en contexto COVID-19: https://www.gob.mx/SIPINNA/acciones-y-programas/segundo-informe-avance-
acciones-indispensables-atencion-y-proteccion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-contexto-covid-19-257146
Tercer Informe de las Acciones Indispensables para Atencidon y Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes en
contexto COVID-19: https://www.gob.mx/SIPINNA/acciones-y-programas/tercer-informe-avance-acciones-
indispensables-atencion-y-proteccion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-contexto-covid-19-a-mayo-2021-
271742
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El 9 de abril de 2021, se realizé la Décima Quinta Sesion Ordinaria de la
Comision. Dentro de los temas que se abordaron se encuentran los siguientes:

e Se contd con la participacion del Representante de UNICEF México, quien
presentod el programa “Salud en tus manos”, como una forma de incidir en
el regreso a clases, el cual se implementa en Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Hidalgo, Michoacan y la Ciudad de México y sirve de referente para otras
Entidades Federativas;

e El Director General del Instituto Nacional de Salud Publica, presento los
Resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-19, la cual
permite conocer la magnitud y distribucion del estado de salud y
nutricion de la poblacién y en particular de NNA, y ofrece aportaciones
para una evaluacién de las acciones de politicas publicas disenadas en
esta materia; se recibieron Orientaciones preliminares para la mejora en
los registros administrativos sociodemograficos, que deben integrarse a
los sistemas estatales de informacidn, por parte de la Direccion de Disefio
de Proyectos de Registros Administrativos Sociodemograficos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En dicha sesion, integrantes de la Comisidon presentaron avances y resultados
de la agenda tematica del programa de trabajo, referentes a: nifez vy
adolescencia migrante, Nuevo Ledn; trabajo infantil, Quintana Roo; primera
Infancia, Ciudad de México; estrategia estatal frente a la violencia, Coahuilg;
plataforma de denuncia y escucha, Sonora; y erradicacion del embarazo infantil
y prevenciéon del embarazo adolescente, Hidalgo.

El 9 de junio de 2021, se realizé la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la
Comisidon, en la cual se analizaron diversos temas a fin de brindar atencién a las
necesidades de la ninez y adolescencia derivadas de la pandemia, con la
presencia de las autoridades responsables de su implementacion y ejecucion, y
especialistas.

Se conté con el acompafnamiento de invitados especiales, los cuales
presentaron:

e Implementacion territorial de la ENAPEA, Mtra. Gabriela Rodriguez
Ramirez, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)

e Experiencias y recomendaciones para el regreso a clases, Mtro. David
Calderon Martin del Campo, Presidente Ejecutivo de Mexicanos Primero,
AC e mtegrante deI SIPINNA NaC|onaI
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e ‘“Estrategia de salud mental: después de la pandemia”, Dra. Lorena
Rodriguez Bores, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salud
Mental.

e Se presentd también la Propuesta de Plan de accion para la atenciéon a
ninas y niNos en la primera infancia y la Campana de Comunicacion de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) 2021, por CONAPO.

Se aprobaron los siguientes acuerdos:

Acuerdo COMSE/SO16/01/2021. Las y los integrantes de la Comisiéon de
Secretarias Ejecutivas aprueban colaborar en la difusidn, a través de redes
sociales y medios publicos locales de radio y television, de los spots que
integran la Campafa de Comunicacion de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) 2021, en coordinacion con
las instancias estatales integrantes de los GEPEA. De la misma forma, se
coordinaran con las secretarias ejecutivas de los sistemas municipales de
proteccién, para la difusidén en los términos antes descritos.

Acuerdo COMSE/SO16/02/2021. Las y los integrantes de la Comisién de
Secretarias Ejecutivas, aprueban el Mecanismo de Participacion de sociedad
civil, academia y sector privado en las sesiones de la Comision.

Acuerdo COMSE/SO16/03/2021. Las y los integrantes de la Comisién de
Secretarias Ejecutivas reciben la propuesta de Plan de accidn para la atenciéon a
niNnas y ninos en la primera infancia, se comprometen a realizar su revisién y al
envio de comentarios a la Secretaria Técnica en un plazo de 3 dias.

Sesiéon Permanente

En seguimiento al Acuerdo COMSE/SQO12/01/2020 aprobado en la Décima
Segunda Sesion Ordinaria, adoptado el 12 de mayo de 2020, mediante el cual la
Comisién se declard en sesiéon permanente, a fin de dar continuidad a las
acciones de coordinacion realizadas para la atencion y proteccion de nifas,
niNnos y adolescentes ante la emergencia por el COVID-19, asi como para brindar
acompanamiento puntual para la implementacion del Programa de Trabajo de

10
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la Comisidon y analisis de asuntos de coyuntura; se han realizaron 43 sesiones al
23 de junio de 2021, 26 en 2020 y 17 en lo que va de 2021.#

Se destacan algunos asuntos que se han abordado en el marco de la Sesiéon
Permanente de la Comision de Secretarias Ejecutivas, de enero a junio de 2021:

e Orientaciones para la Adaptacion para su aplicacion estatal e
implementacion del Protocolo Nacional de Coordinacion
Interinstitucional para la Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes
Victimas de Violencia

e Estatus de la ruta de implementacion territorial de la Estrategia Nacional
de Atencidon a la Primera Infancia (ENAPI)

e Orientaciones para la elaboracion de dossiers sobre los Sistemas de
Proteccion Integral, en particular en las 15 Entidades Federativas que
tendran cambio de administracion, a fin de que se cuente con
informacioén completa para los siguientes equipos de trabajo, que incluya
avancesy retos de los SIPINNA estatales

e Participacion de representantes de sociedad civil en los SIPINNA, para
promover la apropiacion ciudadana del Sistema; actualizar y cumplir con
la integracion de representantes de sociedad civil en los SIPINNA,;

e Trabajos del Consejo Consultivo del SIPINNA, como érgano de consulta y
apoyo que emita recomendaciones en el diseno, implementacion,
evaluacion y monitoreo de las politicas, planes, programas, asi como para
la celebracion de convenios y actividades académicas y de difusion
realizadas por el Sistema; asi como para el cumplimiento de Ia
conformacion de dichos érganos de consulta en todos los SIPINNA,

e Orientaciones para cuidar la permanencia de las Comisiones o
Subcomisiones de justicia para adolescentes, frente a los cambios de
gobiernoy se presentaron avances en la materia por parte de integrantes
de la Comision e invitados especiales de los estados de Durango, Puebla
y Campeche.

e Plan de Vacunacion en nihas y nifos durante la primera infancia.
“Campana Puesta al did”", a cargo de la Direcciéon de Determinantes

4 Actas de la Sesion Permanente de la Comisién de Secretarias Ejecutivas. Disponibles en:
https://www.gob.mx/SIPINNA/documentos/actas-de-sesion-permanente-de-comision-de-secretarias-
ejecutivas-de-proteccion-integral-de-sistemas-nacional-y-de-las-entidades-federativas?idiom=es

>s 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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Sociales de Salud para la Infancia y la Adolescencia del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA); y se acordo la
difusion a través de sus medios de comunicacion digitales estatales y
municipales los materiales de la Campanha de seguimiento de
vacunacion contra Sarampion y Rubéola en nifas y ninos de 1a 4 ahos de
edad, México 2021, misma que durara hasta el 25 de junio del presente.

e Dialogo referente a matrimonios o uniones forzadas, a fin de definir
acciones para la atenciéon de la problematica y conformar una ruta de
trabajo con las autoridades competentes y especialistas, para la atencion
de esa practica que debe erradicarse.

e Seguimiento al Programa para el fortalecimiento de la vinculacion
familiar: NNA con referente adulto privado de la libertad, a efecto de
conformar la entrega del informe de acciones realizadas en Las 8
Entidades Federativas piloto (Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz,
Guerrero, Michoacan, México, CDMX y Morelos) en cuanto a los resultados
de la aplicacion de la cédula de deteccidon de necesidades referentes a los
temas de salud, educacion y bienestar de NNA con madres internas en el
CEFERESO No. 16, asi como de sus personas cuidadoras.

e Resultados de los didlogos intergeneracionales sobre violencia vy
propuesta de didlogo intergeneracional sobre alimentacion,
proporcionado una Guia Modelo para la implementacion de este ultimo.

e Propuesta de Mecanismo de Participacion de representantes de
sociedad civil en sesiones de la Comisién, que favorezcan el intercambio
de informacién, experiencias, practicas y demas acciones necesarias a fin
de potencializar sus resultados, de conformidad con el articulo Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes.

e Informacion sobre los trabajos de la Comision de Igualdad Sustantiva
entre Ninas, Nifos y Adolescentes del SIPINNA nacional. Acciones
dirigidas a NNA en situacion de calle, con discapacidad, indigenas y
afrodescendientes. Las secretarias ejecutivas compartiran los
diagnésticos y/o estudios locales, asi como las acciones y/o proyectos que
conozcan que estan operando en sus estados y que estén dirigidos a la
ninez y adolescencia en situacion de calle, con discapacidad, indigena y
afromexicana, como insumo para el diagndstico en la materia que
elabora la Comision de Igualdad Sustantiva.

s 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de éx ). CDMX.
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e Armonizacion del marco normativo a nivel estatal, a fin incorporar la
prohibicion expresa del castigo corporal e incorporar la obligacion de la
crianza positiva, con la participacion de la Mtra. Nancy Ramirez
Hernandez, directora de Incidencia en Politicas PuUblicas de Save the
Children México.

e Presentacion de las lineas estratégicas para la proteccidon de NNA contra
la explotacion sexual comercial del Plan de Accion 2019-2024 de México
en la Alianza Global para poner fin a la violencia contra nifas, ninos y
adolescentes, de la Comisidon de Violencia del SIPINNA nacional.

e Dialogo sobre trabajo infantil y adolescente, con la participacion de
invitados especiales:

o Una experiencia para poner fin al trabajo infantil, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, Mtro. David Alberto Zamora Rincon, Secretario de
Economia de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

o Resultados de la implementaciéon del Protocolo Interinstitucional
para la Deteccidon, Atencion y Proteccion de Ninfas, Nifos y
Adolescentes Laborando en el estado de Querétaro, Lic. Pilar
Martinez Gonzalez, Jefa de la Unidad de Inspeccién del estado de
Querétaro.

o El papel de las CITI municipales para erradicar el trabajo infantil,
Lic. Victor Hugo Venegas, Cozumel, Quintana Roo

o Los retos para la erradicacion del trabajo infantil, Mtro. Malcom
Aquiles, Gerente de Politicas Publicas de World Vision.

e Trabajos preparatorios rumbo a la Reunion Nacional de representantes
de sociedad civil de los SIPINNA.

e Comparativo de Indicadores basicos del Censo de Poblacion y Vivienda
del INEGI 2010-2020, para poblacion de 0 a 17 afnos.

e Articulacion con la Comision Intersecretarial para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI), e informacion sobre su
27ay 28 sesion ordinaria.

e Panorama general de las adolescencias. Apuntes hacia una politica
integral de adolescencias.

e Publicacion del Tercer Informe de Avances y Resultados de las Entidades
Federativas en la implementacion de las acciones indispensables
aprobadas por el SIPINNA nacional.

500, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciu
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Agenda tematica 2020-2022

Como parte del Programa de Trabajo de la Comisidn de Secretarias®, se
establecié una agenda tematica, la cual contempla acciones y estrategias
interinstitucionales que implementan los sistemas locales de protecciéon
integral, para incidir en algunos de los principales problemas que afectan a la
ninez y adolescencia, a fin de que se establezcan, disefien e implementen bajo
la intencion de incidir progresivamente hasta 2022. Dicha agenda fue propuesta
por la federacion, en el marco de la Sesién de Reinstalacion del SIPINNA, el 30
de abril de 2019, y se integra por 7 ejes rectores: 1. Primera Infancia; 2. Educacion
Inclusiva; 3. Justicia para adolescentes; 4. Pobreza extrema; 5. Violencia; 6.
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC); 7. Proteccion; vy 16
acciones, siendo estas:

—_

Implementacion de una Politica integral de primera infancia (Ruta
integral de atenciones)

2. Garantizar el Registro de nacimiento y CURP para todas las NNA.

3. Educacion Inclusiva.

4. Implementacion del Modelo Integral de Reinsercion Social.

5. Especializacion de los operadores de los Sistemas Integrales de
Justicia Penal para Adolescentes.

6. Atencién de las carencias en alimentacion, servicios basicos en la

vivienda, asi como acceso y desercion escolar de las nifias, ninos y
adolescentes en pobreza extrema.

7. Establecer una estrategia estatal frente a la violencia contra ninas,
niRos y adolescentes.

8. Plataforma de escucha, atencion y recepcion de denuncias para NNA.

9. Constituir una ruta de actuacion interinstitucional en casos de
violencia sexual contra nifas, ninos y adolescentes.

10. Erradicacion del embarazo infantil y prevencion del embarazo
adolescente.

1. Prohibiciéon expresa del castigo corporal.

12. Creacion de los centros de justicia para NNA.

13. Incorporar acciones para el acceso seguro a las TIC.

14. Prevencion del trabajo infantil

5 Programa de Trabajo 2020-2021 de la Comision de Secretarias Ejecutivas del SIPINNA:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606655/PROGRAMA_DE_TRABAJO_COMISI_N_SE_SIPINNA
_1120.pdf

ndres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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15. Implementar la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de la nifez y
adolescencia migrante y solicitante de la condicién de refugio.

16. Brindar proteccion integral a NNA con referente adulto privado de la
libertad.

Del 21 de enero al 2 de marzo de 2021, se realizaron 9 reuniones de
acompafamiento y asesoria técnica para la implementacion de la agenda
tematica de la Comision. Esta agenda se encuentra en proceso.

En seguimiento al Programa de Trabajo aprobado el 25 de febrero de 2020, en
el marco de la Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Secretarias
Ejecutivas, y al acuerdo COMSE/PERM/06/2020, adoptado en la Sesion
Permanente del 12 de diciembre de 2020, consistente en: “Las/os integrantes de
la Comision de Secretarias Ejecutivas, aprueban remitir trimestralmente
durante 2021, un informe de cumplimiento al Programa de Trabajo de la
Comision, mismo que deberd ser remitido a la Secretaria Técnica, a fin de
contar con la actualizacion del monitoreo de los avances y resultados, lo cual
se integrard al semdforo de cumplimiento; se adjuntaran las evidencias del
cumplimiento que correspondan”; el 17 de mayo de 2021, se solicité a las y los
integrantes de la Comisién un informe sobre los avances en el cumplimiento de
la citada agenda, el cual se encuentra en proceso de integracion.

COMISION PARA LA PRIMERA INFANCIA

El 27 de mayo de 2021, se realizd la Primera Sesion Ordinaria 2021 de la Comision
para la Primera Infancia en modalidad virtual, donde se presentaron y
deliberaron diversos temas acerca de los avances de la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), asi como la presentacion del Plan de
Accion para la Atencion a Nifas y Ninos en la Primera Infancia, con sus dos
componentes “Difusion y Fomento a la Vacunacion en la Primera Infancia” y
“Derecho a la Alimentacién”. Los acuerdos aprobados fueron:

res 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinn:
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a) CPI/2021/S01/01 La Comisién aprueba en lo general el Plan de Accidn para
la Atencidn a Ninas y Ninos en la Primera Infancia, con sus dos
componentes "Difusion y Fomento a la Vacunacion en la Primera
Infancia" y "Derecho a la Alimentacion®, para su analisis y revision. Las
observaciones y comentarios se enviaran a la Secretaria Técnica el dia 4
de junio del presente ano. Asimismo, se extiende invitacion para sumarse
al Plan a las instituciones que asi lo consideren a fin de establecer
acciones de coordinacion interinstitucional y presentarlo en la proxima
Sesion del SIPINNA Nacional.

b) CPI/2021/S01/02 Los integrantes de la Comisién aprueban el Programa y
metas 2021 de la Comision para la Primera Infancia.

c) CPI/2021/S01/03 Los integrantes de la Comision aprueban las adhesiones
al documento marco de la ENAPI.

d) CPI/2021/S01/04 Los integrantes de la Comision se dan por enterados del
mapeo inicial de programas presupuestarios que tienen acciones
dirigidas a la primera infancia, se comprometen a revisarlo para hacer la
identificacion de algun otro programa faltante y, en su caso, hacerlo del
conocimiento de la Secretaria Técnica de la Comision.

e) CPI/2021/S01/05 Los integrantes de la Comisién aprueban el Informe
Anual 2020 de la Comision para la Primera Infancia.

f) CPI/2021/S01/06 Los integrantes de la Comisién toman conocimiento de
la estructura y objetivo del documento “Orientaciones para la Gestion de
Riesgos y Emergencias para la Protecciéon de la Primera Infancia” como el
Componente de Emergencia de la ENAPI. Se continuara con los trabajos
al interior del Grupo de Deliberacion Técnica para la solventar los
comentarios especificos al documento para su posterior presentacion vy,
en su caso, aprobacién por parte de la Comisidn en una sesidn
subsiguiente.

g) CPI/2021/S01/07 Los integrantes de la Comisién se comprometen a revisar
el documento referente a la Politica Nacional de Educacion Inicial, que

res 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000
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sera compartido por la Secretaria de Educacion Publica para su envio de
comentarios, Como paso necesario para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Plan de Accién para la Atencion de Ninas y Ninos en la Primera Infancia
(PAAINPI)

El PAAINNPI fue trabajado en el marco de la Comisiéon para la Primera Infancia.
Busca crear acciones estratégicas para la atencion en temas de urgencia para la
primera infancia y, con ello, impulsar la coordinacién intersectorial que se
plasma en la ENAPI.

Es un documento que delinea acciones conjuntas a realizarse por diversos
sectores, distribuidas en dos componentes: 1) Vacunacion y 2) Derecho a la
Alimentacién, ambos, en la primera infancia. Es de suma importancia indicar
gue el PAAINNPI es en si mismo un ejercicio de priorizacion del interés superior
de la ninez, enfocado en los retos y oportunidades del contexto actual que
enfrentan las ninas y ninos en primera infancia, sus madres, padres y familias.

El componente de vacunacion se integra de acciones de coordinacion
interinstitucional encaminadas a difundir y fomentar la vacunacién en primera
infancia, mediante acciones a corto plazo que permitan reforzar los mensajes
encaminados a fortalecer la cobertura en nifas y ninos menores de seis anos, la
cual se vio afectada durante el 2020 como resultado de la pandemia por COVID-
19.

Las principales acciones que se integran en este componente son:

1. Difusién de campanas particulares de vacunacion.

2. Coordinacion de difusién de vacunacién en servicios educativos.

3. Coordinacion de difusion de vacunacion en zonas marginadas y de
dificil acceso.

4. Coordinacion con Entidades Federativas a través de secretarias
ejecutivas de los sistemas estatales de proteccion.

Por su parte, el componente de derecho a la alimentacion en la primera
infancia, se integra de acciones entre diversos sectores, a través de la Comision
para la Primera infancia, con miras a avanzar hacia la garantia del derecho a
una alimentacion sana, suficiente y de calidad durante los primeros afnos de las
ninas y ninos.

ndres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna

17



GOBERNACION | {5 SIPINNA

W% SECRETARIA DE GOBERNACION

A

4
9

Las principales acciones que se integran en este componente son:

1. Fomento, promociény proteccion de la lactancia materna.

2. Focalizacion de los programas de alimentacidon durante los primeros
1000 dias, y mejora del apoyo alimentario.

3. Capacitacion a promotores de diversos programas sobre alimentacion
en la Primera Infancia.

4, Difusion sobre la importancia de la alimentaciéon en la primera
infancia.

5. Centros de Atencion Infantil (CAl), como espacios de fomento a la

alimentacioéon en la primera infancia.

Alimentacioén a la primera infancia en situacién de vulnerabilidad.

Reformas legislativas en materia de alimentacion.

Impulso y seguimiento a modificaciones a la NOM-131-SSA1-2012,

productos y servicios. Férmulas para lactantes, de continuacion y para

necesidades especiales de nutricion. Alimentos y bebidas no

alcohdlicas para lactantes y nifos de corta edad.

N

Implementacion territorial de la Ruta Integral de Atenciones (RIA) en el
marco de la ENAPI

Durante el segundo semestre del 2020, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, en
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil, y con el apoyo de la
Universidad lberoamericana, desarrollé una plataforma con el objetivo de dar
acompanhamiento via remota a las Entidades Federativas para la
implementacién de la RIA en el marco de la ENAPI. Esto, derivado de un
documento que se cred con el apoyo de Pacto por la Primera Infancia, la Caja
de Herramientas para la Implementacion territorial de la RIA, documento que
fue adaptado en dicha plataforma para facilitar a las entidades involucradas su
desarrollo.

Actualmente son 13 Entidades Federativas las que forman parte del pilotaje, a
través de los integrantes de los Grupos de Implementacion Territorial (GIT), que
son los entes operadores que coordinan directamente la implementacion y
derivan de las comisiones de primera infancia de las entidades, y algunas
comisiones municipales, quienes estan cursando los contenidos en la
plataforma disehada para ello. Durante el primer semestre del 2021, se continuo
con el acompanamiento a los GIT de dichas entidades.

1. Campeche
2. Chiapas

res 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Estado de México
Guanajuato
Sinaloa
San Luis Potosi

. Oaxaca
Quintana Roo

12. Yucatén

13. Zacatecas

Sg0ONO AW

Como parte de los principales logros, es que todas estas entidades ya cuentan
con diagnosticos estatales sobre la situacion de la primera infancia; han
realizado la identificacion de sus prioridades en y se encuentran elaborando sus
planes de atencidn. De igual forma, Chihuahua realizé su Consulta Infantil de
Primera Infancia llamada “3, 4 y 5 participan”, y Zacatecas se encuentra en
proceso de elaboracion de su consulta infantil.

El proceso de pilotaje con estas entidades iniciales se espera que concluya en
agosto 2021. Se planea contar con una segunda fase con la mejora de la
plataforma, los contenidos, asi como el acompanamiento por parte de los GIT
estatales a las comisiones municipales de primera infancia.

Por otro lado, se pretende sumar a otras Entidades Federativas a este proceso
de implementacion, quienes vayan instalando sus comisiones. Ya que es
necesario tener principales acercamientos sobre como se puede implementar
la politica en territorio. Este ejercicio permitira conocer como se integran de
manera articulada las atenciones y servicios de la RIA en las diversas acciones
en territorio.

Avances en los componentes de la ENAPI

a) Marco Rector. RIA. La RIA, al ser un paquete que identifica atenciones y
servicios necesarios para la primera infancia, funge como marco rector de
la ENAPIL. En ese sentido y en coordinacion con Banco Mundial, se
desarrolld un componente de emergencia llamado “Orientaciones para
la gestion de riesgos y emergencias para la proteccion de la primera
infancia”, con la intencidn de gque pueda sumarse a la ENAPI para
activarse en situaciones de desastre y/o emergencia. Se cuenta con una
propuesta del documento, el cual estd en proceso de integracion de
comentarios para ser posteriormente aprobado por el pleno de la

>s 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna
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b)

d)

Comisioén para la Primera Infancia. Ademas se trabajara en una propuesta
de pilotaje del documento para ser presentado también en este espacio.

Programa Especial para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(PEDIPI). Este representa el componente programatico de la ENAPI, y
supone una serie de objetivos, estrategias y acciones puntuales dirigidas
a las instituciones publicas para el cumplimiento progresivo de dicha
Estrategia. Se han realizado las gestiones pertinentes con la SHCP para la
carga del Programa en su plataforma, dado el cambio de ano fiscal 2021
se tuvieron que hacer unas modificaciones y volver a pedir el dictamen
del mismo, el cual fue otorgado por la Unidad de Evaluacion del
Desempeno de la SHCP con fecha del 2 de marzo de 2021. Se siguen
realizando las gestiones y seguimiento en colaboracién con el area
enlace de la Secretaria de Gobernacion para la publicacion del Programa
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Subanexo transversal. Documento de trabajo derivado del Anexo 18 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), que identifica y
desagrega el presupuesto que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y local destinan a la provisién del catalogo
de 29 servicios e intervenciones que integran la RIA.

Dimensién Territorial / Comisiones estatales para la primera infancia.
A febrero del 2021, son 29 Entidades Federativas las que han aprobado la
creacidn de comisiones estatales de primera infancia, de las cuales se
han instalado 18 comisiones estatales. Es a través de estos colegiados que
se coordina la ruta de implementacién territorial de la RIA, en el marco
de la ENAPIL.

Mapeo georreferenciado de servicios para la Primera Infancia. Supone
el conglomerado de servicios dirigidos a ninas y ninos menores de 6 anos
con su ubicacion exacta. En julio del 2020, se realizé una mesa de trabajo
con las instancias a cargo de los principales servicios dirigidos a la
primera infancia, para trabajar una propuesta conceptual del mapa.
Después de dicha reunidon algunas instancias compartieron la
informacion de sus servicios con la georreferenciacion correspondiente,
con la cual se hizo un primer egjercicio de georreferenciacion. Esta
pendiente |la definicion de la plataforma que alojara dicho componente.

Sistema de Seguimiento Nominal. Se refiere al sistema que seguira la
trayectoria de cada nifa y niNo en torno a las atenciones que estan

00, Alcaldia Cuauhtémoc
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recibiendo durante sus primeros anos. El grupo de trabajo para el
Sistema Nominal se reunié en diciembre del 2020, en donde se discutid
la propuesta conceptual y se aprobo en lo general la ruta para contar con
dicho sistema, la cual incluye acciones a mediano y largo plazo. En los
trabajos de este grupo durante 2021 se dara seguimiento a dicha ruta.

g) Subsistema de Informacién sobre los derechos de la primera infancia.
Se refiere al sistema que contendrd datos sociodemograficos e
indicadores que daran cuenta del cumplimiento de los derechos de nifas
y niNos menores de 6 anos. Los trabajos para el desarrollo de este
Subsistema, al estar contenido en el Sistema Nacional de Informacidn, se
han realizado en el Comité Técnico Especializado en Informacion para la
Proteccion de Ninas, Nifnos y Adolescentes del INEGI.

h) Evaluaciéon y Monitoreo. Como cada politica, la ENAPI debe contar con
un mecanismo de evaluacion y monitoreo, para medir su cumplimento.
En julio del 2020, el grupo de trabajo de la Comision realizé cuatro mesas
gue responden a los ejes rectores de la ENAPI, en coordinacién con el
CTEIPIDNNA del INEGI, donde se discutié la viabilidad, pertinencia y
especificidades de las métricas. En marzo de 2021 se les hizo llegar
mediante correo electrénico a las instancias correspondientes la lista de
indicadores a trabajar, con el propdsito de avanzar a hacia su validacion y
posterior adhesion al documento marco de la ENAPI, posteriormente se
hizo llegar la solicitud formal de validacién mediante oficio, a la cual la
mayoria de las instancias ya respondid, sin embargo, aun guedan
indicadores pendientes de validacion. Los que ya fueron recibidos, se
integraron al documento de adhesiones a la ENAPI, el cual fue
presentado y aprobado por el pleno de la Comision en la Primera Sesion
Ordinaria 2021.

i) Mecanismo de aseguramiento de la calidad. Supone contar con un
Sistema que, con base en estandares, las atenciones se puedan brindar
con la calidad necesaria para el impacto favorable en el desarrollo
integral de nifas y ninos menores de 6 anos. Se trabajara en el grupo de
trabajo de deliberacién técnica, para su posterior revision y aprobacion
por la Comisién para la Primera Infancia.

El estatus alcanzado en los diversos componentes de la ENAPI es distinto, y
depende en gran medida de la gestion y trabajo de coordinacion
interinstitucional que se requiere para cada uno, ademas la situacion en la que
nos encontramos, derivada de la pandemia ha atrasado algunos procesos.
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Cooperaciones Internacionales sobre primera infancia

Como parte del impulso a la agenda de primera infancia en el pais y del trabajo
gue deriva de la ENAPI y de sus componentes, se ha trabajado con diversos
entes internacionales para aportar al disefo de los diversos componentes de la
Estrategia.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Desde el 2017 se ha tenido una colaboracion directa con el BID, para la
planeacion, gestidon y desarrollo de una cooperacién técnica de fondos no
reembolsable que se enmarca en los mecanismos de aseguramiento de la
calidad establecido como componente de la ENAPI, ya que es un estudio que
busca medir |la calidad de |la prestacion del servicio de cuidado publico para
niNnas y ninos menores de 3 anos en el pais. Para dicha mediciéon se incluyod a los
cuatro principales prestadores publicos del servicio (SEP, IMSS, ISSSTE y SNDIF)
con una muestra individual que pudiera arrojar resultados representativos a
nivel pais. Los resultados principales de esa medicidén fueron presentados de
manera exclusiva a los prestadores participantes y ahora se esta trabajando
hacia la creacidon de estrategias para fortalecer la capacitacidén a las y los
agentes educativos en formacion y en servicio, asi como buscar la creacién y/o
adaptacion de un instrumento de medicion adaptado al contexto mexicano
que podra medir, fortalecer y asegurar la calidad del componente educativo.
Para 2021 esta cooperacion continuara directamente con uno o dos prestadores
involucrados en el Estudio. Los resultados del estudio se deberan difundir
durante el segundo semestre del 2021.

e Banco Mundial

Dicha cooperacion se encuentra enmarcada en el fortalecimiento de la ENAPI,
al dotarla de un nuevo componente que prepare a la Estrategia para contar con
el enfoque de politicas publicas de proteccién adaptativa. Desde abril del 2020
se ha trabajado con ellos el que pretende ser el componente de emergencia de
la ENPAI, las “Orientaciones para la gestion de riesgos y emergencias para la
proteccion de la primera infancia”. Durante el 2021, se ha trabajado en la
revision e inclusion de cambios y comentarios al documento, los cuales han sido
de instancias integrantes de la Comision para la Primera Infancia. Dicho
documento sera presentado para aprobacion en la Segunda Sesion Ordinaria
2021 de la Comision, para la cual también se busca llegar con una propuesta de
ruta para su pilotaje en alguna Entidad Federativa.
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De igual forma, en el segundo semestre del 2020, se levantd una encuesta
telefonica sobre primera infancia y confinamiento. El informe final estara a
finales de julio del presente ano, y se dialogara con Banco Mundial las rutas para
su difusion.

e Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (OEI)

Dicha cooperacion deriva de un convenio marco con Gobernacion. Fortalece y
aporta insumos para la construccion del componente del Sistema de
Seguimiento Nominal de la ENAPI. En este sentido, la OEIl coordina la Red
lberoamericana de Administraciones PuUblicas para Primera Infancia, la cual
ofrece a los paises miembros la estrategia de trabajo “Puntos de Encuentro”
gue se sustenta con base en el intercambio cooperacion Sur-Sur, virtual o
presencial, generando espacios de trabajo conjunto en tematicas clave de
construccion de politicas publicas en primera infancia. Derivado del contexto de
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, México participd de esta
estrategia para subsanar la propuesta inicial de realizar pasantias presenciales a
Peru que abonaran al conocimiento de su experiencia sobre Sistemma Nominal,
Para ello se realizaron algunas reuniones durante 2020 para conocer sobre su
experiencia en este componente, para lo cual se convocaron a diversas
instancias del pais y se contd con la presencia de varios Ministerios de Peru asi
como de su Registro de Identidad.

Posteriormente, se volvid a tener un encuentro virtual en diciembre del 2020, ya
gue a Peru le interesaba conocer mas acerca de la Evaluacién de Desarrollo
Infantil (EDI), por lo cual se contd con la presencia representantes del SIPINNA,
del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia (CENSIA) y del
Hospital Infantil de México (HIMFG). Mientras que por parte de Peru
participaron representantes del Ministerio de Educacion, de Salud y de
Desarrollo e Inclusion Social. Durante el 2021 se espera continuar con dicha
cooperacion e intercambios virtuales, mientras que las pasantias presenciales
dependen del contexto de la pandemia en la region.

Ya se tiene propuesta una primera reunion de intercambio para mediados del
mes de julio, en el marco de la estrategia “Puntos de Encuentro” con Republica
Dominicana. Esto debido a que tienen interés en la ENAPI y en el Sistema de
Vigilancia del Desarrollo Infantil.
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e Red Regional para la Medicién del Desarrollo Infantil (REMDI)

Es un espacio permanente donde se participa desde la Secretaria Ejecutiva
desde el 2019 en representacion de México. Este ano se trabaja en la realizacion
de un seminario sobre Medicion del Desarrollo Infantil en la regidén, que permita
compartir experiencias en la materia derivadas del COVID-19 y los retos que
enfrenta la region en este tema. Para ello se participa en reuniones quincenales
con el grupo técnico de la REMDI en la planeacion de este seminario.

COMISION PARA PONER FIN A TODA FORMA DE VIOLENCIA
CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (COMPREVNNA)

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA tiene a su cargo la Secretaria Técnica de la
COMPREVNNA, la cual tiene como objetivo articular las principales iniciativas y
procesos en materia de prevencion y respuesta a la violencia contra nifnas, ninos
y adolescentes, asi como las medidas de reparacion, y atender las obligaciones y
compromisos asumidos por el Estado mexicano a nivel nacional e internacional,
incluyendo la adhesidén de México como pais pionero de la Alianza Global para
poner fin a la violencia contra ninas, ninos y adolescentes.

La COMPREVNNA es coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC) y esta integrada por:

e Dependencias de la APF

¢ Organismos publicos autéonomos

e Poder legislativo

e Poder judicial

¢ CONAGO

e Organizaciones de la Sociedad Civil.

En el marco de la COMPREVNNA, se implementa el Plan de Accién 2019-2024
de México en la Alianza Global para poner fin a la Violencia contra la Ninez. El
Plan de Accion fue aprobado durante la Sesion Ordinaria 2019-1 de la
COMPREVNNA, realizada el 16 de julio de 2019 y cuenta con 21 lineas de accion,
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organizadas a partir de cuatro estrategias: 1. Seguridad publica y participacion
social de nifas, ninos y adolescentes; 2. Proteccion de derechos humanos de
victimas de violencia; 3. Prevencion de violencias en entornos y territorios y 4.
Erradicacion de la violencia de género para la igualdad sustantiva®.

Cada linea de accion es coordinada por una instancia gubernamental y una
cuenta con un Programa de trabajo conformado por cifras, recomendaciones
internacionales, opiniones de ninas, ninos y adolescentes sobre el tema, analisis
de la situacioén, objetivo, asi como las estrategias, actividades y productos con
sus tiempos de elaboracion:

Estrategia 1. Seguridad publica y participacion social de niAas, niAos y
adolescentes

Linea de Accion 11 Fortalecimiento de capacidades de la Guardia
Nacional y de los cuerpos de seguridad estatales y municipales, en
materia de proteccion de NNA, coordinada por la SSPC.

Linea de Accidn 1.2 Deteccién y prevencién del reclutamiento de NNA por
delincuencia organizada y proteccion en caso de desmovilizacion,
coordinada por la SSPC.

Linea de Accion 1.3 Prioridad de busgueda en caso de desaparicion de
NNA y diagndstico sobre las causas de desaparicion de NNA en México,
coordinada por la Comisién Nacional de Busqueda.

Estrategia 2. Proteccion de derechos humanos de victimas de violencia

Linea de Accion 2.1 Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion a
NNA, nacional, estatales y municipales, coordinada por el Sistema
Nacional DIF a través de la Procuraduria Federal de Protecciéon de Ninas,
Nifos y Adolescentes.

Linea de Accion 2.2 Disponibilidad, accesibilidad y calidad de servicios de
atencion a NNA victimas de violencia sexual, coordinada por la
COMPREVNNA Y GIPEA.

Linea de Accion 2.3 Fortalecer la perspectiva de derechos de nifas, nifos
y adolescentes en el funcionamiento de las lineas de emergencia y de
denuncia anénima, coordinada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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Linea de Accidn 2.4 Atencidn a NNA victimas de la violencia, coordinada
por la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas (CEAV).

Linea de Accion 2.5 Impulsar mecanismos para contar con informacion e
investigacion cuantitativa y cualitativa sobre la violencia contra NNA en
México, coordinada por |la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA. *

Linea de Accion 2.6. Proteccion de nifas, ninos y adolescentes contra la
explotacion sexual comercial, coordinada por la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA.

Estrategia 3. Prevencion de violencias en entornos y territorios

Linea de Accién 3.1 Prevencién de la violencia en el entorno escolar,
coordinada por la Secretaria de Educacion Publica.

Linea de Accion 3.2 Habilidades para una crianza positiva y libre de
violencias, coordinada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

Linea de Accion 3.3.1 Prevencion de violencia y maltrato infantil en el
ambito institucional/3.31 Sistema de justicia penal para adolescentes,
coordinada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Linea de Accion 3.3.2 Nifas, ninos y adolescentes con madres viviendo en
prision, coordinada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Linea de Accidn 3.4 Mejoramiento urbano y convivencia comunitaria para
la seguridad de nifas, ninos y adolescentes, coordinada por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Linea de Accion 3.5 Prevencion de la violencia en el entorno digital,
coordinada por la Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional.
Linea de Accion 3.6 Participacion de nifas, ninos y adolescentes en
acciones para prevenir la violencia, coordinada por la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA.

Linea de Accion 3.7 Implementacion del plan de accién en las Entidades
Federativas, coordinada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA vy las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de Proteccion Estatales.

Estrategia 4. Erradicacion de la violencia de género para la igualdad
sustantiva
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Linea de Accidn 4.1 Acceso a la justicia y debida diligencia para nihas y
mujeres adolescentes victimas o testigos de violencia de género,
coordinada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

Linea de Accion 42 Fortalecer a las instituciones responsables de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, coordinada por la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) y el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

Linea de Accidon 4.3 Impulso a la transversalidad del enfoque de derechos
de nifas, niNas y adolescentes en la estrategia nacional de proteccion
integral para mujeres, ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia
basada en el género, coordinada por el Grupo Interinstitucional para la
Erradicacion de la Violencia (GIEV).

Linea de Accion 4.4 Garantizar derechos de NNA hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio, coordinada por INMUJERES.

Linea de Accion 4.5 Seguimiento a la implementacion de la iniciativa
Spotlight para la atencion de nifas y adolescentes, (programa pendiente
de elaboracion, se trabaja de manera transversal)

Acciones actuales realizadas y seguimiento
1.1 Seguimiento a los avances del plan de accién y elaboracién del informes

Durante mayo y junio, se realizaron las reuniones de seguimiento a los
programas de las lineas de accion del Plan de Acciéon 2019-2024 con cada una
de las dependencias coordinadoras para la verificacién de los avances de las
actividades proyectadas para el primer semestre del 2021. El seguimiento se
hace a través de un Reporte de Avances que se analiza a través de los
compromisos establecidos en cada programa de trabajado de cada
dependencia. En las reuniones se busca, ademas de verificar los avances,
articular acciones que puedan ser comunes o impulsar esfuerzos entre las
dependencias.

Con la informacion que se retoma de las reuniones y del reporte, se redacto el
borrador del Informe de implementaciéon de Plan que este afo cubrird de
noviembre de 2020 a mayo de 2021. El Informe de implementacion del Plan de
Accion se dio a conocer en lo general en la Sesion 2021-01 y durante el mes de
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julio se hara la votacidn electronica por parte de las dependencias y
organizaciones integrantes.

Asimismo, durante la citada sesién se votd el Informe 2019-2020 de la
COMRPEVNA con fundamento en el Lineamiento Trigésimo Primero de los
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de
las Comisiones del SIPINNA.

1.2. Avances del Primer Semestre de 2021

Observatorio nacional de prevenciéon del reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parte de la delincuencia organizada

En el contexto de la implementacidon de la linea de accion 1.2 Deteccidon y
prevencion del reclutamiento de NNA por delincuencia organizada y proteccion
en caso de desmovilizacion del Plan de Accién 2019-2024, la SSPC hizo la
presentacion de las bases del Observatorio Nacional de Prevencion del
Reclutamiento de Ninas, Nifnos y Adolescentes por parte de la Delincuencia
Organizada. El evento fue presidido por la SSPC y contd con la participacion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Comision Nacional
de Derechos Humanos, UNICEF México y la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA?.

Programa de capacitaciéon para formadores en materia de protecciéon de
nifas, ninos y adolescentes al personal de la Guardia Nacional

En el marco de la Linea de Accion 1.1 Fortalecimiento de capacidades de la
Guardia Nacional y de los cuerpos de seguridad estatales y municipales, en
materia de proteccion de NNA, coordinada por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), se impartio el del 15 de marzo al 9 de abril de 2021
el Programa de Capacitacion para formadores en materia de proteccion de
ninas, ninos y adolescentes al personal de la Guardia Nacional. El programa de
capacitacion fue organizado por la SSPC, la Guardia Nacional, la organizacion

7 El Boletin sobre el evento de presentacion de las bases del observatorio puede consultarse en la siguiente
liga: https//www.gob.mx/sspc/prensa/presentan-avances-del-observatorio-para-prevenir-reclutamiento-de-
menores-por-parte-del-crimen
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Save the Children México y la Secretaria Ejecutiva del SIPINNAS®. Con la
imparticion de este programa de formacion se cumple con la primera parte de
la estrategia de formacién a elementos de seguridad en materia de derechos
de NNA senalada en el programa de trabajo de la citada linea de accién
establecida para este ano.

Se aprobd de igual forma, el Manual de instructores replicadores para la Guardia
Nacional y actualmente se encuentra en desarrollo |la estrategia de capacitacion
con lo cual se pretende llevar a los 80,000 elementos que la conforman. El
objetivo una vez de manera paralela es trabajar a nivel estatal y municipal con
los cuerpos policiacos.

Protocolo adicional para la busqueda de nifias, nifios y adolescentes

Como parte de las acciones de la linea de accion 1.3 Prioridad de busqueda en
caso de desaparicion de NNA y diagnostico sobre las causas de desaparicion de
NNA en México, la Comisidn Nacional de Busqueda de Personas, reportd la
elaboracion y aprobacion el Protocolo Adicional para la Busqueda de NiAas,
Nifos y Adolescentes (PABNNA), que pretende ser una herramienta que las
autoridades deben aplicar para eficientizar la busqueda de las NNA, asi como,
prevenir las desapariciones.

En el pais, a pesar de contar con otros protocolos de busqueda como la Alerta
AMBER y el Protocolo Alba, emergen grandes retos relacionados a su
aplicacion, desde la capacidad real de busqueda, relativo al primero de ellos,
hasta la falta de homologacién del Protocolo Alba en todos los estados. Por esta
razén, se vuelve imprescindible desarrollar una herramienta que permita
coordinar y establecer una base regular y homogénea en el pais en cuanto a la
busqueda de NNA desaparecidos en México.

El 15 de abril de 2021, se llevdé a cabo la Primera Sesién Ordinaria del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas de 2021 en la que se aprobd por mayoria el
Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes, que tiene
como objeto atender la crisis de desaparicion, y en concreto de nifas, ninos y
adolescentes, y al deber reforzado de busqueda de este sector poblacional, con

8 El Boletin sobre la clausura del programa de capacitacién puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/segob/prensa/reconoce-gobernacion-compromiso-de-guardia-nacional-con-derechos-
humanos-de-ninez-y-adolescencia?idiom=es
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el PABNNA, se da cumplimiento con la Ley General en la materia y, ademas, se
da respuesta al compromiso asumido por el Estado mexicano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El PABNNA se encuentra en proceso de revision ante la Unidad General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, una vez aprobado se remitira
al DOF para su publicacion.

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA participé en el proceso para el
fortalecimiento del Proyecto de Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas,
Nifos y Adolescentes mediante la revision de dicho proyecto.

Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccién de
Nifias, Ninos y Adolescentes Victimas de Violencia

En el marco de la linea de accidon 2.3 Fortalecer |la perspectiva de derechos de
ninas, ninos y adolescentes en el funcionamiento de las lineas de emergencia y
de denuncia andnima:

a) A partir del ACUERDO 02/2020 de la Sesidon Ordinaria 2020 del SIPINNA,
realizada el 10 de noviembre de 2020:

o Sesolicitd a lasy los integrantes del SIPINNA realizar observaciones
o0 comentarios y remitirlos a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

o Se solicité a la Direccidn General de lo Consultivo y de Contratos y
Convenios de la Unidad General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion, el analisis y en su caso el dictamen del
proyecto de protocolo.

o Se sometid el protocolo a votacion de las y los integrantes del
SIPINNA.

o El protocolo se aprobd el 12 de febrero de 2021, mediante Acuerdo
SIPINNA/02/VE/2021

b) La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA realizo |la presentacion del Protocolo
Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes victimas de violencia® en la Sesién permanente de

% El citado Protocolo fue aprobado por el SIPINNA el 12 de febrero de 2021 y tiene como objetivo describir los
procedimientos de coordinacion interinstitucional que deben llevar a cabo las autoridades federales, de las
Entidades Federativas, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, para la proteccion inmediata de nifias, nifos y adolescentes, desde la deteccién de un hecho

Aéxico. CDMX. T B s laivi
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la Comision de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los
Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas para su armonizacion
estatal.

c) A partir de eso se han brindado asesorias y presentaciones en sesiones de
las Comisiones para poner fin a toda forma de violencia contra nifas,
niNnos y adolescentes de los Sistemas de Proteccion Integral de NiAas,
Nifos y Adolescentes de los estados de Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Campeche, Durango, Yucatan, Aguascalientes, Zacatecas, Estado de
México.

d) Campeche, Durango, Yucatan y Zacatecas, presentaron el Protocolo
Nacional en el pleno de la Comision estatal en la materia para la
aprobacion y su adaptacion estatal.

e) En junio de 2021, se llevo a cabo la presentacion del Protocolo alasy los
titulares de los 9-1-1 a nivel nacional en coordinacion con el Centro
Nacional de Informacién (CNI) del SESNSP. Asimismo, en coordinaciéon
con el CNI se han llevado a cabo reuniones para la adaptacién del
Protocolo a sus procedimientos internos.

f) Se presentaron los avances del Protocolo ante la XXXVI Sesiéon Ordinaria
de la Comisidén de Atencién del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

g) Se realizé una reunion de trabajo con el Centro Nacional de Informaciény
el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad para dar
seguimiento a las acciones de implementacion del Protocolo a nivel
nacional.

Proteccion de ninas, ninos y adolescentes contra la explotacion sexual
comercial infantil

Para dar seguimiento a la Linea de Accion 2.6. Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial se han realizado dos
avances:

de violencia en su contra, hasta la determinacion del plan de restitucion de derechos por parte de las
Procuradurias de Proteccién. Actualmente se encuentra pendiente su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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A. En materia de protocolos: el Grupo de Protocolos!®se ha reunido en
diversas ocasiones para la revision de los borradores del Protocolo IDATAL
elaborado por la Guardia Nacional que tiene como objetivo: identificar a
ninas, ninos y adolescentes victimas o probables victimas de violencia y
explotacion sexual, generando una alerta por medio de la aplicacion Mi
GuardiaN, que active los mecanismos de atencion considerados en el
Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion
de Nifnas, Nifos y Adolescentes Victimas de Violencia, garantizando la
proteccion y restitucion integral de sus derechos asi como la procuracion
de justicia, por parte de las instancias de gobierno conforme a
normatividad vigente.

B. Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y
Adolescentes (ESCNNA): Se concretd la colaboracion con el programa
EUROSOCIAL, con lo cual se disefara la Estrategia para la prevencion de
la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifnos y Adolescentes (ESCNNA)
en Meéxico. El objetivo general de esta Estrategia sera: contribuir a la
cohesion social al implementar una estrategia que permita coordinar los
esfuerzos para prevenir la Explotacion Sexual Comercial que afecta a nifas,
niNnos y adolescentes en México. Sus objetivos especificos son: a) Contribuir
a la generacion de conocimiento sobre las necesidades de fortalecimiento
de las acciones de prevencion de la ESCNNA a través de un diagnadstico de
la situacidn en México y la identificacién de buenas practicas nacionales e
internacionales; b) Contribuir a la implementacion de acciones de
prevencion con un enfoque de proteccion de derechos de nifas, nifos y
adolescentes, e interseccionalidad y perspectiva de género que permitan
disminuir las causas estructurales que hacen, por una parte, vulnerables a
ninas, ninos y adolescentes a ser victimas de ESC y, por otra, a las
comunidades, lugares de explotacion y violencia; c) Contribuir a la
coordinacion de politicas publicas dirigidas a la prevencion y deteccion de
casos de ninas, ninos y adolescentes victimas de la ESCI fortaleciendo las
capacidades de los actores de los tres ambitos de gobierno con
responsabilidades en la materia y de las instancias aliadas en el sector
privado y de la sociedad civil organizada. Durante la primera sesion de la

10 Conformado por: SSPC, GN, Secretaria de Turismo, CONAVIM, INMUJERES, SNDIF, FGR, SE SIPINNA.

s 102, Co CP. 06600 1ldia Cuauhtémoc, Ciu ). CDMX. : p ) www.gob.mx/sipinna

32



SECRETARIA DE GOBERNACION

(7% GOBERNACION | { SIPINNA

B

COMPREVNNA de 2021 se presento a los integrantes el contenido de esta
colaboracién y sus etapas. 11

Prevencion de la violencia en el entorno digital

En relacion con la implementacion de la linea de accion 3.5 Prevencion de la
violencia en el entorno digital, coordinada por la Direccion General Cientifica de
la Guardia Nacional, el 21 de abril de 2021, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
participd en el Conversatorio sobre Politicas Publicas para el Uso Seguro de
Internet para Nifas, Nifos y Adolescentes, en el marco de un ciclo de
conversatorios organizados por el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa y
Adolescentes de la Organizacion de Estados Americanos (IIN-OEA). Durante el
conversatorio, se expusieron acciones de Nicaragua y México en la materia. Por
parte de México se presentaron acciones a realizar en 2021 por la organizacién
de la sociedad civil A favor de lo Mejor, la Procuraduria Federal de Proteccidon de
Nifias, Ninos y Adolescentes del SNDIF, la Direccidon General Cientifica de la
Guardia Nacional y las acciones en el marco de dos colegiados del SIPINNA, la
Comisidén de Tecnologias de la Informacién y Contenidos Audiovisuales para
ninas, ninos y adolescentes y la COMPREVNNA. Asimismo se realizé el Webinar
“La violencia digital en linea contra nifas, ninos y adolescentes ;qué hacer para
su prevencién?”, en el marco de las Jornadas de Ciberseguridad “Internet
Seguro para Todas y Todos” con el objetivo de sensibilizar a la sociedad en
general sobre la importancia del uso responsable de las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacién, a través de la difusion de contenidos
preventivos sobre los riesgos del ciberespacio, a fin de disminuir la incidencia
ocasionada por conductas antisociales e ilicitas, asi como promover la denuncia
de delitos cibernéticos. EI Webinar fue organizado por la Guardia Nacional, con
la colaboracion del Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria Ejecutiva del

11 Meta global: Contar con herramientas para articular la politica publica y acciones gubernamentales
encaminadas a prevenir la ESCNNA desde un enfoque de protecciéon de derechos y enfoque de género.
Resultados:

(1) Identificar las buenas practicas nacionales e internacionales que puedan ser aplicables a México con base
en la situacion actual del fendmeno en el pais. (2) Definir una Hoja de Ruta sobre los pasos a seguir para la
implementacion de una estrategia de prevencion que incluya acciones para disminuir los factores de riesgo y
aumentar los de proteccién, el combate de la demanda de ESCNNA (desde una perspectiva de género) y la
definicién de acciones claves por sector

3) Implementar una Estrategia para la coordinacion de las politicas publicas en materia de prevenciéon que
incluya a los diversos sectores y a los tres 6rdenes de gobierno, cuya incidencia y resultados puedan reflejarse
en la proteccion de nna a nivel comunitario.
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SIPINNA y conté con la participacion de expertas de UNICEF México, Microsoft,
la organizacién Chidas en Linea y la Guardia Nacional™.

Protocolo de Actuaciéon para la investigacion ministerial, policial y pericial
en casos de delitos cometidos contra nifias, niflos y adolescentes

Para dar seguimiento a la linea de accidén 4.1 Acceso a la justicia y debida
diligencia para ninas y mujeres adolescentes victimas o testigos de violencia de
género del Plan de Accion 2019-2024, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA en
conjunto con la Fiscalia General de la Republica (la Fiscalia Especializada en
Mmateria de Derechos Humanos, FEVIMTRA, Secretaria Técnica de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia) y el apoyo del Programa JAVA de USAID,
asi como con la colaboracién de diversas fiscalias estatales, se encuentran
elaborando el Protocolo de actuacion para la investigacion ministerial, policial y
pericial en casos de delitos cometidos contra nifnas, ninos y adolescentes.

Nifias, ninos y adolescentes en situacion de orfandad a causas de muerte de
sus madres por violencia feminicida

Con la finalidad de dar seguimiento a la Iniciativa Spotlight de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas y la Unién Europea, y en el marco de las lineas de accién
4.4 garantizar derechos de nifas, ninos y adolescentes hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio; y 4.5 Seguimiento a la iniciativa Spotlight del Plan de
Accion 2019-2024, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA se reunié con ONU
Mujeres, la CONAVIM, INDESOL e INMUIJERES, con la finalidad de colaborar en
la busqueda de posibles casos de nifas, ninos y adolescentes que pudieran
acceder a los apoyos que la iniciativa esta brindando a victimas de violencia
feminicida. Durante estos meses desde la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA se
han realizado enlaces con diversas Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifos
y Adolescentes para contactarles con los responsables de estos procesos en
CONAVIM y ONU Mujeres. En el ambito legislativo se colaboro en el analisis a las
propuestas legislativas que se implementaron desde las Mesas de trabajo en el
marco de la Iniciativa Spotlight con la Camara de Diputados, en materia de

2 El video del webinar puede consultarse en la siguiente liga: https:;//www.gob.mx/SIPINNA/videos/la-
V|oIenC|a dlgltal en-linea-contra-ninas- nmos y-adolescentes-que-hacer-para-su- prevenuon
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feminicidio infantil y sobre hijos e hijas en situacién de orfandad como
consecuencias de violencia feminicida.

Estrategia para la Proteccion de Ninas, Nifnos y Adolescentes frente a la
violencia armada

Durante la sesion 2020-02 de la COMPREVNNA, se presentaron las bases de la
Estrategia para la Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes ante la Violencia
Armada y se aprobd la creacion de un Grupo de Trabajo para darle seguimiento.
La Estrategia fue elaborada entre la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, la oficina
de la Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Sanchez Cordero, la SSPC, con apoyo
de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).

Las acciones planteadas se encuentran dirigidas a fortalecer el marco
normativo, la coordinacién interinstitucional, la informacidén cuantitativa y
cualitativa, el trabajo coordinado entre las autoridades, organizaciones de la
sociedad civil y personas expertas, asi como brindar mecanismos de denunciay
espacios seguros para la proteccién de nifas, ninos y adolescentes frente a la
violencia armada, especialmente ante el reclutamiento del que son victimas por
parte del crimen organizado.

La Estrategia se basa en ocho lineas del Plan de Accion 2019-2024: 1.1
Fortalecimiento de capacidades de la Guardia Nacional y de los cuerpos de
seguridad estatales y municipales, en materia de proteccion de NNA; 12
Deteccion y prevencion del reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes por
delincuencia organizada y proteccion en caso de desmovilizacion; 1.3 Prioridad
de busqueda en caso de desaparicion de nifas, ninos y adolescentes y
diagnostico sobre las causas de desaparicion; 2.1 Fortalecimiento de las
procuradurias de proteccion a NNA nacional, estatales y municipales; 2.3
Fortalecer la perspectiva de derechos de nifas, nifos y adolescentes en el
funcionamiento de las linea de emergencia y de denuncia anénima; 3.
Prevencion de la violencia en el entorno escolar; 3.3 Prevencion de violencia y
maltrato infantil en el ambito institucional; 3.4 Mejoramiento urbano y
convivencia comunitaria para la seguridad de NNA en |los espacios publicos.

Como mecanismo de coordinacion y en seguimiento a los acuerdos de
COMPREVNNA el 15 de febrero de 2021 se instald el Grupo de Trabajo en una
reunion presidida por la Dra. Olga Sanchez Cordero, y con la asistencias de
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representantes de la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, la Fiscalia General de la Republica, Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Procuraduria Federal
de Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes, la Comisidén Nacional de
Busqueda de Personas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, |la Secretaria de
Educacion Publica y la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

Otros avances en las lineas de accion:

- Publicacién Manual para personas facilitadoras Proceso de Participacion
Comunitaria con Ninas, Nifos y Adolescentes para el Mejoramiento
Urbano.

- Organizacion de mesas de trabajo para la elaboraciéon del Protocolo
inicial de atencion, asistencia y reparacion integral a NNA victimas de
violencia por parte de la CEAV.

- Organizacion de didlogos intergeneracionales para la erradicacion de la
violencia contra nifas y adolescentes a cargo de la SE de SIPINNA.

- Actualizacion de la Norma Técnica para la Estandarizacion de los
Servicios de Emergencia a través del Numero Unico Armonizado 9-1-1
(nueve, uno, uno) para incluir datos desagregados sobre sexo y edad a
cargo del CNI del SESNSP.

- Protocolo de atencidn de llamadas de emergencia y las instrucciones de
trabajo asociadas a violencia contra mujeres, nifas NiNos y adolescentes a
cargo del CNI del SESNSP.
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COMISION SOBRE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
CONTENIDOS AUDIOVISUALES DIRIGIDOS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CTICNNA)

Con base en los articulos 64 a 69 y 101 bis a 101 bis 2 de la LGDNNA, que refieren
a los derechos a la libertad de expresion, de acceso a la informacién y de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) de NNA, las y los
enlaces operativos de los cuatro Grupos de Trabajo (GT) elaboraron el Programa
de Trabajo 2021 de la Comisién con el propdsito de presentarlo en la Primera
Sesién de la CTICNNA a realizarse en julio del presente ano.

Se ha trabajado en la revision de las instituciones integrantes y en la seleccion
de nuevas entidades que fortalezcan el trabajo de la Comisién, como el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER), Canal ONCE, a través de sus espacios ONCE Ninas
y Nifos, y Diadlogos en Confianza; asi como la organizaciéon Comunicaciéon e
Informacion de la Mujer, AC, que dirige la agencia noticiosa CN CimacNoticias e
impulsa el proyecto radiofénico Violeta Radio.

En el marco de estos trabajos, y con base en el articulo 13, fraccion XX de la
LGDNNA, gue refiere al derecho de nifas, ninos y adolescentes a tener acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones, se generd un
proceso de coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) para apoyar su Programa de Acciones para promover una cultura de
ciberseguridad, la confianza y el uso responsable de los servicios digitales; asi
como enriquecer con materiales generados por la DDIl en la materia y con
perspectiva de ninez, el micrositio de ciberseguridad bajo la responsabilidad del
IFT.
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COMISION PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La dltima sesion de la Comision fue el 3 de febrero de 2021, se aprobaron
diversos acuerdos, los siguientes se encuentran en seguimiento:

CISNNA/02/2021. Se aprueba la meta al 2021 de contar con 3 Estrategias
especificas de atenciéon y proteccidon integral a ninas, ninos y adolescentes i) en
situacion de calle, ii) con discapacidad y iii) indigenas y afromexicanas/os.

CISNNA/03/2021. Se aprueba que el SNDIF, la Secretaria de Bienestar y el INPI
lideren los grupos de trabajo para la construccidn de las Estrategias, previa
consulta a las personas titulares de cada dependencia.

CISNNA/04/2021. Se aprueba el calendario de sesiones ordinarias del 2021.
Con fecha 17 de mayo del 2021, se remitid a las instancias integrantes de la

Comision, la Ruta de Trabajo para la elaboracion de las estrategias de atenciony
proteccion integral.

COMISION DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES Y SOLICITANTES DE LA
CONDICION DE REFUGIADO

En sesion del 18 de diciembre de 2020, se presentd el informe anual, el plan de
trabajo 2021, asi como los avances sobre la implementacion de la Reforma.

Plan Estratégico de Acciones para la Atencién a Nifas, Ninos y Adolescentes
en Situaciéon de Movilidad (PEAANNAM)

a. EI PEAANNAM contiene dos vertientes:
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i. Acciones estratégicas con base en dos enfoques: seguridad humana
y gobernabilidad, y derechos humanos.

i. Organos colegiados en materia de nifias, nifos y adolescentes en
situacion de movilidad. Esta vertiente incluye la reestructura de la
Comision de Proteccion Integral de NNA Solicitantes de |la
Condicion de Refugiado del Sistema Nacional de Protecciéon Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), y el impulso a la creacion,
instalacion y operatividad de comisiones en la materia en los
sistemas de proteccion estatales.

b. Estatus: el PEAANNAM se presentd a diversos actores a fin de recibir
comentarios de retroalimentacion. Los actores son los siguientes:

i. Integrantes del Grupo de Trabajo de Comision de Migracion de la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

ii. 32 secretarias ejecutivas de los sistemas estatales de proteccion.

iii. 8 personas representantes de sociedad civil.

Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Situacion de Migracion

Se realiz6é una actualizacién a fin de armonizarla con las reformas a la Ley de
Migracion y la Ley de Refugio, se reviso la distribucion de atribuciones de las
dependencias que participan en la atencion y proteccion de NNA en situacion
de movilidad. Se identificaron nuevas autoridades que deben ser incluidas y un
componente que define la Atencidén de NNA en situacidén de movilidad en
contextos de emergencias. Con el fin de evaluar y monitorear las acciones
prevista en la ruta, se desarrolld una Matriz de Indicadores. Tanto la revision de
la Ruta como sus nuevos componentes seran puestos a consideracion de la
Comision de Migracion en su proxima reunion.
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PARTICIPACION DEL SIPINNA, A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, EN OTROS ESPACIOS DE
POLITICA

GRUPO INTERINSTITUCIONAL PARA PREVENIR EL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES (GIPEA).

Celebrd la vigesimocuarta sesion el 9 de junio de 2021.
Mesas tematicas:

* Prevenciony atencion a la violencia sexual
* Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva
* Entorno habilitante

Ruta para la atencién y proteccion integral de nifias y adolescentes madres
y/o embarazadas (NAME):

+ 22 Entidades Federativas se han sumado a la implementacidn de la Ruta
NAME.

+ Acuerdo tomado en el CONASA: Asegurar la atencion integral de nifas y
adolescentes embarazadas tal como se establece en la Ruta NAME.

* Intervencidon en el Didlogo para el fortalecimiento de implementacién de
las metas FOBAM 2021 en el marco de la ENAPEA.

Londres 102, Col. Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. CDMX. Tel: (55) 5128 0000 www.gob.mx/sipinna

40



‘@ GOBERNACION | i SIPINNA

SECRETARIA DE GOBERNACION

COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA EN MEXICO
(CITI).

El 12 de junio de 2013, se crea mediante Acuerdo Presidencial la Comision
Intersecretarial para la Prevencidn y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (CITIl), como un
mecanismo donde inciden actores del sector publico, privado y social con el
objetivo de Coordinar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en el disefo, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y
acciones en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi como
la proteccidn del adolescente trabajador en edad permitida, con base en la
normatividad aplicable.

Conforme a dicho Acuerdo, la CITI se encuentra presidida por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS). La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA se uni¢ a la
Comision en diciembre de 2015, a partir de ahi, participa como integrante con
VOZ y Voto.

La CITI ha llevado a cabo 28 sesiones ordinarias desde su creacion, la SE del
SIPINNA ha colaborado en la asistencia y seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos propuestos, durante el ano 2020 y 2021 ha participado en las
actividades disenadas para hacer frente a la pandemia COVID-19, llevando la
coordinacion del Grupo de Trabajo Temporal sobre medidas implementadas en
el Marco del COVID-19 y por parte de la STPS, coordina el Grupo denominado
Red Nacional de Comisiones Locales para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en México.

En este periodo 2020 y 2021, la Secretaria Técnica de la CITl solicitd a las
comisiones locales que compartieran informacion sobre las acciones que
realizaron en el gjercicio 2019, asi como las programadas para el ejercicio 2020-
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2024, mismas que fueron integradas y alineadas a las 6 estrategias de la Ruta
Critica de la CITlI 2019-2024. Adicionalmente, la STPS logré recabar las
necesidades de capacitacion de la Red Nacional de Comisiones Locales para lo
cual, la SE del SIPINNA buscara la participacion de conformidad con las
competencias de las dependencias y entidades que integran a la CITI, asi como
instituciones especialistas.

Con motivo del dia internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil (12 de
junio del 2021) se diseAd una campana con el objetivo de que cada dia 12 del
mes hasta diciembre se contribuya en la difusion.

Finalmente, las y los integrantes de la CITI estamos participando en la
conformacién del Protocolo de Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Forzoso y
Trabajo Infantil en los Centros de Trabajo cuyo Objetivo Principal es Establecer
las acciones para la implementacion de politicas, procedimientos y buenas
practicas en los centros de trabajo para prevenir, atender y, consecuentemente,
erradicar los casos de trabajo forzoso, trabajo infantil y explotacién laboral al
interior del mismo y en sus cadenas de suministro, conforme al articulo 132,
fraccion XXXI de la Ley Federal del Trabajo.

Adicional, la STPS junto con la organizacion Save The Children en México
disenaron el curso denominado: “Programa de Capacitacion sobre Trabajo
Infantil y Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes”, mismo que se encuentra en
desarrollo e implementacion, de donde la SE del SIPINNA buscara participar
mediante la articulacion de las Secretarias Ejecutivas Estatales y las CITl s
locales, en cumplimiento del objetivo: Capacitar y sensibilizar a las personas de
la administracion publica federal y estatal, que en su desempefno se involucren
en el tema de la nifez, con la finalidad de que conozcan y respeten en el
ejercicio de sus deberes los derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes
(NNA).
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COMITE TECNICO ESPECIALIZADO EN INFORMACION SOBRE
LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (CTEIPIDNNA).

El 16 de diciembre de 2015, la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) aprobd la creacion del Comité Técnico
Especializado en Informacién sobre |la Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (CTEIPIDNNA), del cual la Secretaria Ejecutiva lleva
la presidencia, El Comité tiene como objetivo fundamental:

Ser la instancia de coordinacion interinstitucional donde se identifican y
desarrollan acciones conjuntas para la captacion, integracion, produccion,
procesamiento, sistematizacion y difusion de la situacion de derechos de este
grupo de poblacion.

Como resultado de dicha labor, se cuenta con un proyecto de 236 indicadores.
Adicional a contribuir en los proyectos estadisticos para la generacién de
informacioén que atienda los vacios identificados.

El Comité en su programa de Trabajo 2019-2024 tiene como uno de sus
objetivos: Consolidar el diagnostico y estrategia para contar con la informacion
y metodologias faltantes de la Bateria del Sistema Nacional de Informacion que
solicita la Comité de los Derechos del Nino, en atencion a dicho objetivo la
Secretaria Ejecutiva como representante del CTEIPIDNNA, participd en la
elaboracion del Sexto y Séptimo Informe combinado de México sobre el
Cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifo, al respecto se resalto
gue de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifos, relativas a la
recoleccion de datos que den cuenta sobre el estado que guarda la garantia de
sus derechos las actividades para la localizacidén de informacién, del total de los
45 indicadores se identificaron 31 indicadores a partir de los portales de
informacion publica, de la cual se requirido de su validacion por parte de las
Instituciones responsables de dicha informacion.

A lo largo del 2021, se ha colaborado con la STPS en la presentacion de los
resultados principales de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019, asi como
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la actualizacién de los 11 indicadores a cargo de la misma secretaria como parte
de |la Bateria de indicadores del Sistema Nacional de Informacion.

Como parte del compromiso de llevar a cabo un Taller con los gobiernos
estatales en coordinacion con el INEGI para construir la metodologia de los
indicadores que no cuentan con informacién y fortalecer los registros
administrativos, en abril durante la Décima Quinta Sesidn Ordinaria de la
Comision de Secretarias Ejecutivas Estatales se llevo a cabo una presentacion
titulada “Orientaciones preliminares para la mejora de registros administrativos
sociodemograficos, asi como invitar al personal operativo de las secretarias a
cursar la Herramienta para la evaluacion de la calidad de los registros
administrativos (HECRA) dirigida al personal que genera o utiliza los registros
administrativos para la producciéon de informaciéon estadistica y geografica.

Durante el 2021, se han llevado a cabo diversos analisis de la informacién que
generan los integrantes del CTEIPIDNNA, dichos documentos han servido de
insumos para las instituciones que forman parte del SIPINNA, como por
ejemplo las Entidades Federativas, ya que requieren de informacidn reciente
para el disefo de sus acciones, el fortalecimiento de las capacidades en materia
de asesorias, y para la atencion de diversas problematicas que viven las nifas,
ninos y adolescentes, tomando como fuentes: el Censo 2020, ENTI 2019,
ENSANUT 2018-2019 y los reportes semanales de la evolucion de los casos de
ninas, ninos y adolescentes victimas de COVID-19.
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