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Dr. Carlos Tena Tamayo
Comisionado Nacional de Arbitraje Médico
Comision Nacional de Arbitraje Médico

A la Secretaria de la Funcion Publica
Unidad de Auditoria Gubernamental

Hemos examinado los estados de situacion financiera y las cuentas de orden, de
la Comision Nacional de Arbitraje Medico (CONAMED), al 31 de agosto de 2006 y
al 31 de diciembre de 2005, y los estados de ingresos y egresos, de variaciones
en el patrimonio y de cambios en la situacién financiera, que les son relativos por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de agosto de 2006 y por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2005. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la CONAMED. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada vy
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan preparados
de acuerdo con las bases contables aplicables a la CONAMED. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros; asimismo, incluye la
evaluacion de las bases contables utilizadas, de las estimaciones significativas
efectuadas por la administracion y de la presentacién de los estados financieros
tomados en su conjunto. Consideramos que nuestros examenes proporcionan una
base razonable para sustentar nuestra opinion.

Como se explica en la nota 2, a los estados financieros adjuntos, la CONAMED,
esta obligada a preparar y presentar sus estados financieros con base en las
reglas aplicables a Organismos Desconcentrados del Sector Salud, las que, en los
casos que se indica en dicha nota no coinciden con las Normas de Informacion
Financiera, (NIF), emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion vy
Desarrollo de la Informacién Financiera, A.C. (CINIF).
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Como se indica en la nota 2f, a los estados financieros, el ejercicio del gasto
correspondiente al rubro de servicios personales (capitulo 1000), lo realiza
directamente la Secretaria de Salud, la cual elabora el calculo de la nomina, de las
retenciones y enteros a las autoridades correspondientes por concepto de ISR
sobre sueldos y salarios, aportaciones al ISSSTE, FOVISSSTE, SAR, y 2% sobre
nominas, por lo tanto, la Secretaria de Salud controld y ejercié estos gastos con
recursos presupuestales de la CONAMED, y ésta sélo registro las operaciones
con base en la informacion y documentacion soporte que le remite la Secretaria
de Salud. Por lo anterior, no nos fue posible verificar el calculo de las retenciones
de impuestos debido a que la Secretaria de Salud lleva a cabo dichas funciones.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente en todos sus aspectos importantes, la situacion financiera de la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, al 31 de agosto de 2006 y al 31 de
diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones, las variaciones en el
patrimonio y los cambios en la situacion financiera, por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2006 y por el afio terminado el 31 de diciembre de
2005, de conformidad con las bases contables mencionadas en el parrafo anterior.

/
’.P. C. Eduaido Ojeda

México, D.F., 15 de septiembre de 2006.
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Comision Nacional de Arbitraje Médico
Estados de Ingresos y Egresos
Por los periodos comprendidos del
1° de enero al 31 de agosto de 2006 y del
1° de enero al 31 de diciembre de 2005

Ingresos provenientes de subsidio fiscal

Gastos de operacion:

Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Rectificaciones al presupuesto de afios anteriores

Total de egresos

(Déficit) remanente del ejercicio

Ver notas adjuntas a los estados financieros

(—1%\
Dr. Carlos Tena Tamayo

Comisionado Nacional

(Ocho meses) (Doce Meses)
31 de agosto 31 de diciembre
2008 2005

67,211,894 94,443,254
55,920,644 75,536,997
649,739 1,402,251
10,935,085 17,483,815
(40,591) -
67,464,877 94,423,063

(252,983) 20,191

//

Lic. José Luis Ibarra Gil
Director General de
Administracion
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Comision Nacional de Arbitraje Médico
Estados de Cambios en la Situacion Financiera
Por los periodos comprendidos del
1° de enero al 31 de agosto de 2006 y del
1° de enero al 31 de diciembre de 2005

OPERACION:

Remanente del gjercicio

Cuentas por cobrar

Inventarios

Proveedores

Acreedores diversos

Descuentos y percepciones a favor de
terceros

Impuestos por pagar

Descuento por faltas y retardos

Recursos generados en la operacion
FINANCIAMIENTO:

Reintegro de recursos no ejercidos
Incremento del patrimonio

Disminucidn por conciliacion de activo fijo
Recursos aplicados por financiamiento
INVERSION:

Adquisiciones de activo fijo

Recursos aplicados por inversion

Aumento (disminucion) de efectivo e inversiones

Efectivo e inversiones al inicio del gjercicio

Efectivo e inversiones al final del ejercicio

Ver notas adjuntas a los estados financieros

1 .-e;.n../\_.

Dr. Carlos Tena Tamayo
Comisionado Nacional

(Ocho meses)
31 de agosto

(Doce Meses)
31 de diciembre

2006 2005
(252,983) 20,191
218,844 (267,970)
(170,071) 258,651
9,609 88,872
952,066 146,422
800,147 (48,665)
1,312,155 .
2982 .
2,872,749 197,501
(40,445) (278,582)
2,843 264,297
3 (56,831)
(37,602) (71,116)
- (207,841)
- (207,841)
2,835,147 (81,456)
- 81,456
2,835 147 -

/

Lic. Jose Luis Ibarra Gil
Director General de Administracio



Comision Nacional de Arbitraje Médico
Notas a los Estados Financieros
Al 31 de agosto de 2006 y
Al 31 de diciembre de 2005

1.- Actividades y objeto de la Comision.

La Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), se cred por Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de junio de 1996,
como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, con el objeto de
contribuir a resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios
medicos y los prestadores de dichos de servicios.

El articulo 4° del citado decreto establece expresamente las funciones que tiene a
su cargo la CONAMED, de las cuales se mencionan algunas:

- Brindar asesoria e informacion a los usuarios y prestadores de servicios
medicos sobre sus derechos y obligaciones.

- Recibir, investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de los
servicios medicos, por la posible irregularidad en la prestacidon o negativa de
prestacion de servicios.

- Intervenir en amigable composicion para conciliar conflictos derivados de la
prestacion de servicios médicos por alguna de las causas que se mencionan:

- Fungir como arbitro y pronunciar los laudos que correspondan cuando las
partes se sometan expresamente al arbitraje.

- Emitir opiniones sobre quejas de que conozca, asi como intervenir de oficio en
cualquier otra cuestion que se considere de interes general en la esfera de su
competencia.

- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y de los colegios,
academias, asociaciones y consejos de medico, asi como los comites de ética
u otros similares, la negativa expresa o tacita de los prestadores de servicios,
de proporcionar la informacion que le hubiere solicitado la CONAMED.
Asimismo, informar del cumplimiento por parte de los citados prestadores de
servicios, de sus resoluciones, de cualquier irregularidad de que se detecte y
de hechos que, en su caso, pudieran llegar a constituir la comisién de algun
ilicito.

- Elaborar los dictamenes y peritajes medicos que le sean solicitados por las
autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia.



- Convenir con instituciones, organismos y organizaciones publicas y privadas,
acciones de coordinacion y concertacion que le permitan cumplir con sus
funciones.

- Asesorar a los gobiernos de las entidades federativas para la constitucion de
instituciones analogas a la Comision Nacional.

2.- Resumen de las principales politicas contables.

Las principales politicas y practicas contables que se utilizaron para la preparacion
de la informacion financiera son las normas contables para el sector
gubernamental, debido a que la CONAMED es un Organo Desconcentrado sin
personalidad juridica ni patrimonio propio, mantiene sus registros de acuerdo con
las bases contables establecidas en el Manual del Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental para Organos Desconcentrados del Sector Salud.

a) Reconocimiento de los efectos de la inflacion.

Los estados financieros deben reconocer los efectos de la inflacion en la
informacioén financiera, de acuerdo a la circular NIF O6-BIS “A” emitidas por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién Publica (SFP).
Sin embargo, en los Terminos de Referencia para Auditorias Financieras a
Entidades Paraestatales, Organos Desconcentrados y Fideicomisos Publicos no
Paraestatales 2006 y al oficio circular nimero DGAE/212/1062-33/2006 de fecha 1
de septiembre de 2006, indica que la CONAMED se encuentra exenta del célculo
y registro de los efectos de la inflacion.

Las disposiciones contenidas en esta circular, difieren de los lineamientos del
Boletin B-10 "Reconocimientos de los efectos de la inflacion en la informacién
financiera", emitido por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
la Informacion Financiera, A.C. (CINIF).

b)  Mobiliario y equipo.

Los activos que fueron adquiridos hasta 1997, y que fueron ejercidos mediante
cuentas por liquidar se encuentran registrados en cuentas de orden y la propietaria
de los mismos es la Secretaria de Salud. A partir de 1998, las adquisiciones de los
activos se encuentran registradas en el balance a su costo de adquisicion y no se
calcula la depreciacion sobre dichos activos, de conformidad con lo mencionado
en el primer parrafo de esta nota.

c) Tratamiento contable del impuesto sobre la renta, del impuesto al activo y de la
participacion de los trabajadores en las utilidades diferido.



De acuerdo con las Normas de Informacion Financiera existe la obligacion de
llevar a cabo el célculo de los Impuestos Diferidos de conformidad con el Boletin
D-4 revisado, “Tratamiento Contable del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al
Activo, y de la Participacion de los Trabajadores en la Utilidad”, este boletin
cambid6 de manera importante el tratamiento contable del Impuesto Sobre la
Renta, eliminando el enfoque anterior, conocido como método de pasivo con
enfoque parcial y estableciendo en su lugar, el método de activos y pasivos, con
enfoque integral. Bajo este método se reconoce en principio, un impuesto diferido
para todas las diferencias entre los valores contables y fiscales de los activos y
pasivos. La CONAMED, atendiendo a sus actos celebrados, no es contribuyente
del Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto no se encuentra obligada a la aplicacion
de las disposiciones contenidas en Boletin.

d) Reconocimiento de las obligaciones laborales al retiro de los trabajadores

En apego a las Normas de Informacion Financiera contenida en la circular técnica
NIF 08-BIS, emitida en septiembre de 1996, por la SHCP y la SFP, para su
aplicacion en las entidades del sector gubernamental, se determind que no existe
obligacion de reconocer pasivos por obligaciones laborales al retiro de los
trabajadores, cuyas relaciones de trabajo se rigen por el apartado b), del articulo
123 Constitucional y su legislacion reglamentaria. Lo anterior, debido a que las
pensiones de retiro de los trabajadores del sector gubernamental, son asumidas
en su totalidad por el ISSSTE, en cuanto a la prima de antigiedad no existe esta
obligacion. ‘

e) Ingresos por subsidio.

Los recursos otorgados por el Gobierno Federal para el gasto corriente y el gasto
de inversion se registran en tu totalidad como ingreso del subsidio federal, sin
embargo, para los efectos de presentacion en los estados financieros los recursos
para el gasto de inversion se reclasifican al patrimonio.

f) Pago de servicios personales.

El ejercicio del gasto del capitulo 1000 (servicios personales), lo realiza
directamente la Secretaria de Salud, efectuado el calculo de la nomina y de las
retenciones de impuestos correspondientes, como son el ISR sobre sueldos, las
cuotas al ISSSTE y FOVISSSTE y 2% sobre néminas; y la CONAMED, solamente
registra la informacion enviada por la Secretaria de Salud.



3. Cuenta por cobrar.

Al 31 de agosto de 2006 y al 31 de diciembre de 2005 se integra como sigue:

Concepto 2006 2005

Recursos fiscales % 49 127 267,970

4 |nventarios.

El saldo que se muestra en los estados financieros, representa los articulos
consumibles que incluyen articulos de oficinas y refacciones que se utilizan para el
desarrollo de sus actividades, registrados a costo de adquisicién y cuando se
consumen, son cargados a gastos, valuados a través del método de promedios y

su integracion es la siguiente:

CONCEPTO 2006 2005
Articulos de oficina 532,201 351,734
Refacciones 4 574 6,682
Material de mantenimiento y uniformes 16,308 24,596

Total

5. Mobiliario y equipo.

253,083 383,012

Al 31 de agosto de 2006 y al 31 de diciembre de 2005 se integra como sigue:

CONCEPTO

2006 2005

Mobiliario y equipo de oficina $

Equipo de administracion

Equipo educacional y recreativo

Equipos aparatos de comunicacion y
telecomunicaciones

Magquinaria y equipo eléctrico

Bienes informaticos

Equipo médicos y de laboratorio

Maquinaria y herramientas

Equipo de transporte

192,605 192,605
236,710 236,710

40,618 40,618
110,232 110,232
2,461 2,461
1,250,468 1,250,468
3,391 3,391
2,300 2,300

331,000 331,000

Total $ 2,169,785 2,169,785

Como ya fue comentado con anterioridad,

la CONAMED no determina

depreciacion de los activos fijos, toda vez que al momento de su adquisicion, son

registrados en el patrimonio.



6. Impuestos Sobre la Renta (I.S.R.), al Valor Agregado (I.V.A.) al Activo (L.A.).

a) Impuesto Sobre la Renta.- Atendiendo a las actividades que desarrolla y
considerando que es un Organo Desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Impuesto
Sobre la Renta no es contribuyente de ese impuesto.

b) Impuesto al Activo.- En virtud del punto anterior y de conformidad con la
Ley del Impuesto al Activo en su Articulo 6 parrafo 1, la exencion anterior es
aplicable también a este impuesto.

c) Impuesto al Valor Agregado.- Respecto al Impuesto al Valor Agregado, solo
se causa por los actos que especificamente grava la Ley en este tipo de
entidades.

7. Cuentas de orden.

Las adquisiciones de activos fijos que se realizaron con anterioridad al ejercicio
1998 y que fueron ejercidas mediante el registro de cuentas por liquidar, se
encuentran reconocidas en cuentas de orden, asi como las remesas de bienes
muebles que llega a otorgar la Secretaria de Salud y su integracion es como
sigue:

CONCEPTO 2006 2005
Mobiliario y equipo $ 3,004,429 3,000,859
Vehiculos 1,200,323 1,200,323
Equipo de computo y otros 5,381,737 5,036,482

Total $ 09,586,489 9,237,664

8. Normas de Informacion Financiera.

El 1 de enero de 2006 entraron en vigor las Normas de Informacion Financiera
(NIF), emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Informacion financiera (CINIF), substituyendo a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, dicho cambio origina que en lo subsecuente se mencione a las NIF como
los conceptos que determinan el cumplimiento de las normas contables.

Derivado de lo anterior, a partir del 1 de enero de 20086, las NIF's se conforman de:



a) Las NIF y las interpretaciones a las NIF (INIF), aprobadas por el consejo
emisor del CINIF y emitidas por el CINIF.

b) Los boletines emitidos por la Comision de Principios de Contabilidad del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y transferidos al CINIF el 31 de
mayo de 2004, que no hayan sido modificados, sustituidos o derogados por
las nuevas NIF.

c¢) Las normas Internacionales de Informacion financiera (NIIF) aplicables de
manera supletoria.

P ———— 4

~~—Dr. Carlos Tena Tam;yo Lic. José Luis Ibarra Gil
Comisionado Nacional Director General de Administracion



