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Presentacion.

Transformar el sistema de justicia penal es una de las prioridades nacionales que ha instruido desde el inicio de
esta administracion el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto. Una
transformacion que se refleje no sélo en el rostro de la justicia, sino sobre todo en sus resultados y por tanto, en
la vida cotidiana de las personas.

Para ello, se tuvo que materializar la reforma constitucional de 2008, que representd no sélo la exigencia de
cumplir con un mandato constitucional, sino también una gran oportunidad de contar con un andamiaje
procesal que actle de forma efectiva, transparente y que proteja los derechos fundamentales tanto de la
victima, como del imputado en condiciones de equilibro.

Al dia de hoy, se cuenta con un sistema de justicia penal con nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevos
procedimientos, e incluso, nuevos espacios fisicos que en suma refrendan el compromiso del Estado Mexicano
de trabajar por la justicia, por un pais de derechos y libertades, y por supuesto de contar con instituciones que
cumplan su razén de ser: servir a la ciudadania.

Dentro de estas nuevas instituciones del sistema de justicia penal de corte acusatorio se encuentran las
Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso, como un nuevo
sujeto del procedimiento penal previsto en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales que se regira por los
principios de neutralidad, objetividad, imparcialidad y confidencialidad.

En sus atribuciones se encuentran, en primer lugar, la elaboraciéon de un instrumento novedoso que es la
evaluacidn de riesgos de la persona imputada elaborado por personal especializado en la materia.

Esta evaluacidon de riesgos tiene por objeto aportar informacion de calidad vinculada a los riesgos para la victima
u ofendido, testigos o para la comunidad, asi como los peligros de sustraccidon y de obstaculizacion de la
investigacion, con el fin de aportarla a las partes del procedimiento penal que podran utilizarla en la audiencia
para discutir mediante sus argumentos la procedencia de una o varias medidas cautelares y que permita a la
autoridad judicial determinar suidoneidad y proporcionalidad, aplicando el criterio de minima intervencién.

En segundo lugar, le corresponde la supervision de las medidas cautelares — distintas a la prisién preventiva—y
la suspension condicional del proceso, que por conducto de personal especializado que debera diseiar,
programar, planear, ejecutar y evaluar una estrategia de seguimiento mediante controles para cada caso en
concreto que permitird tener la certeza del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones impuestas.

De tal manera que el correcto funcionamiento de este nuevo eslabdn del sistema de justicia penal de corte
acusatorio conseguira prevenir la concrecién de riesgos procesales que garanticen la realizacién del juicio oral, al
igual que aumentara las potencialidades de nuevas figuras, como la suspensién condicional del proceso.

Las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso son piezas
clave del sistema de justicia penal, puesto que contribuyen a encontrar soluciones viables para evitar la
saturacion de los sistemas penitenciarios y hacer un uso razonable de la prision preventiva cuando las
circunstancias lo ameriten.

Por esas razones, en cumplimiento a la instruccion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, la Secretaria de
Gobernacidn elaboré un Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso, por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica y el Comisionado Nacional de Seguridad, el cual fue aprobado en la XLI Sesidon Ordinaria de dicho
Consejo y se determind el destino de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
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Sin lugar a dudas, el funcionamiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso se vera enriquecido si existen condiciones minimas de homologacién en las
estructuras organizacionales, en los procesos de evaluacién de riesgos y supervisidon de las medidas cautelares y
de la suspensién condicional del proceso, asi como del procesamiento de informacién.

En este sentido, a continuacidn se presenta una version publica del Modelo Homologado de Unidades Estatales
de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso para su implementacién a nivel
nacional y con ello, avanzar en la consolidacién del sistema de justicia penal acusatorio en las entidades
federativas.

Los instrumentos que forman parte del modelo son de caracter operativo, por lo anterior se consideran de uso
exclusivo de los operadores y seran compartidos con cada una de las Unidades Estatales en su versién
electrénica.

) EIECUTIVO
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-
»
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Marco juridico.

De manera enunciativa, mds no limitativa, a continuacion se indican los principales ordenamientos legales y
disposiciones juridicas en los que tiene sustento el Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervisiéon a
Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
e lLey General de Victimas.

e (Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Instrumentos internacionales:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

e Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e (Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas Sobre las Medidas No Privativas de Libertad "Reglas de Tokio".

Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica:

e Acuerdo 19/XL/2016 de la Cuadragésima Sesidon Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica
celebrada el 30 de agosto de 2016.

e Acuerdo 07/XLI/2016 de la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica celebrada el 20 de diciembre de 2016.

Criterios del Poder Judicial de la Federacion:

e Tesis Aislada; XXVII. 1o. 3P (10a.), sustentada por Tribunales Colegiados de Circuito, de la Décima Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con numero de registro 2014548 bajo el
rubro: “Medida cautelar de prision preventiva. Conforme al articulo quinto transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre otras, del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, los
articulos 153 a 171 de dicho cddigo, son aplicables para la revision de aquélla, respecto de
procedimientos penales del sistema inquisitivo, a través de un incidente no especificado”.

e Tesis XXVII.30. J/33 (10a), sustentada por Tribunales Colegiados de Circuito, de la Décima Epoca, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero de registro 2014237 bajo el rubro:
“Medidas cautelares en materia penal. Conforme al articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre otros, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, los
articulos 153 a 171y 176 a 182 de dicho Cddigo, que regulan lo relativo a la imposicion y supervision de
aquéllas, pueden aplicarse al sistema de justicia penal tradicional”. El criterio contenido en esta tesis es
objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 64/2017, pendiente de resolverse por la
Primera Sala, no obstante se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 15 de mayo de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Objetivo.

Establecer un modelo con las condiciones técnicas, estructurales, organizacionales y operativas de las Unidades
Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, que puedan servir como
referencia a las entidades federativas para crear y en su caso fortalecer su institucién con el fin de consolidar la
operacion del sistema de justicia penal de corte acusatorio.

Planteamiento del Modelo

Para lograr el objetivo del Modelo Homologado de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso y avanzar en la consolidacién del sistema de justicia penal, se encuentran
integrados 3 ejes rectores que son los siguientes:

Recursos humanos: Definir la estructura organizacional, los perfiles de operadores y el programa de
capacitacion inicial y especializada para los integrantes de la Unidad.

Infraestructura y equipamiento: Establecer los requerimientos estructurales, de equipamiento y de
tecnologias de la informacién para el efectivo desarrollo de las funciones de la Unidad.

Procesos y manuales: Establecer los procesos especializados de atencién y operacion de conformidad
con las atribuciones encomendadas dentro del marco juridico vigente, asi como los formatos que
permitan el correcto registro y seguimiento de los asuntos de su competencia.

El seguimiento de avance de fortalecimiento se divide en tres etapas atendiendo a los ejes rectores de recursos
humanos y de infraestructura y equipamiento de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso conforme a lo siguiente:

Etapa 1: Dirigido a las entidades federativas que no cuenten con Unidad de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso o que ésta se encuentre bajo condiciones minimas de
operacion.

Etapa 2: Dirigido a las entidades federativas con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso que cuenten con condiciones intermedias de operacion.

Etapa 3: Dirigido a las entidades federativas con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso que cuenten con condiciones avanzadas de operacion.
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1. Recursos Humanos

1.1.

Etapa 1.

Dirigido a las entidades federativas que no cuenten con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspensidon Condicional del Proceso o que ésta se encuentre bajo condiciones minimas de operacidn.

1.1.1. Estructura Organica.

La Unidad debera contar con una oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas
judicializadas, integrada de la siguiente manera:

>

>

Director de la Unidad.

Responsable del Area de Evaluacién de Riesgos Procesales.

Evaluadores de Riesgo Procesal (despliegue territorial).

Responsable del Area de Supervisién de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional.
Supervisores de Medidas y Obligaciones (despliegue territorial).

Area de informacién.

Personal Administrativo de apoyo a las dreas a consideracion de la entidad federativa.

Personal de intendencia y mantenimiento a consideracion de la entidad federativa.

1.1.2. Perfiles.

- - COMPETENCIAS Y
PUESTO DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO ESTUDIOS
HABILIDADES

Director de la
Unidad

Definir, establecer y dirigir las politicas, | Liderazgo, vision estratégica | Derecho, Psicologia,
estrategias y acciones generales que permitan | y de organizacidn, capacidad | Sociologia,

la consolidacién de informacidon necesaria | analitica y juicio, | Trabajador Social,
sobre la evaluacidon de riesgo procesal que | confidencialidad e | Crimindlogos y
representa la persona imputada, el | imparcialidad. Seguridad Publica.

seguimiento de las medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso, con el
objeto de proporcionar dicha informacién al
juez o a las partes dentro del Sistema de
Justicia Penal, contribuyendo a decidir sobre
la necesidad de la imposicion o revision de las
medidas cautelares, lo anterior bajo los
principios de neutralidad, objetividad,
imparcialidad y confidencialidad.
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. . COMPETENCIAS Y
PUESTO DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO ESTUDIOS
HABILIDADES
Determinar las lineas generales de accidén que | Liderazgo, vision estratégica | Derecho, Psicologia,
permitan el analisis de evaluacidon de riesgos | y de organizacidn, capacidad | Sociologia,
que oriente a la decision de la autoridad | analitica y juicio, | Trabajador Social,
judicial en la determinacién de la idoneidad y | confidencialidad e | Crimindlogos y

Responsable del
Area de
Evaluacion de
Riesgos
Procesales

proporcionalidad de la medida cautelar que

se pretenda imponer a las personas
imputadas del proceso penal, mediante el
establecimiento de una metodologia y un
proceso que permita el acopio , registro, y
organizacion de los datos que deriven de la
medidas
del

proceso, asi como de los mecanismos de

evaluacion y supervision de

cautelares y suspensién condicional

coordinacién interinstitucionales, a fin de
proporcionar dicha informacion a las partes
involucradas o en su caso, a la autoridad
judicial competente.

imparcialidad.

Escucha activa, tolerancia a
la frustracidn, autocontrol y
asertividad.

Seguridad Publica.

Responsable del
Area de
Supervision de
Medidas
Cautelares y
Suspension
Condicional del
Proceso

Determinar y dirigir la implementacién de las
lineas generales de acciéon que permitan la
supervision y seguimiento de las medidas
cautelares en libertad y las obligaciones para
del
impuestas por la autoridad judicial, a fin de

la suspensién condicional proceso,
verificar que su mandato sea debidamente

cumplido.

Liderazgo, vision estratégica
y de organizacion, capacidad
analitica y juicio,
confidencialidad e
imparcialidad.

Capacidad de organizacion,
disciplina, asertividad vy

resiliencia.

Derecho, Psicologia,
Sociologia,
Trabajador Social,
Crimindlogos %

Seguridad Publica.

Evaluadores de
riesgo procesal
(despliegue
territorial)

Desarrollar las acciones que permitan la
consolidacién de informacidn necesaria sobre
la detencion, la conducta, los antecedentes, la
situacidn socioecondmica, el entorno laboral
y social, y en su caso, los procesos abiertos
que tenga la persona imputada mediante la
realizacion de entrevistas y el trabajo de
campo, a fin de consolidar informacién vy
documentacién que pueda ser utilizada en la
evaluacion de riesgos de la persona imputada
contribuyendo con ello en la toma de
decisiones del juez para la imposicion de la
medida cautelar correspondiente.

Liderazgo, visidn estratégica
y de organizacion, capacidad
analitica y juicio,
confidencialidad e

imparcialidad.

Escucha activa, tolerancia a
la frustracién, autocontrol y
asertividad.

Derecho, Psicologia,
Sociologia,
Trabajador Social,
Crimindlogos y

Seguridad Publica.
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. . COMPETENCIAS Y
PUESTO DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO ESTUDIOS
HABILIDADES

Recabar y sistematizar la informacién | Liderazgo, visién estratégica | Derecho, Psicologia,
mediante el registro de actividades y datos | y de organizacion, capacidad | Sociologia,

obtenidos durante las entrevistas, visitas de | analitica y juicio, | Trabajador Social,
verificacién en el domicilio o lugar donde se | confidencialidad e | Crimindlogos y
encuentre la persona imputada, la victima o | imparcialidad. Seguridad Publica.

los testigos del delito; que permitan la

elaboracion de informes y el reporte del

Capacidad de organizacidn,

Supervisores resultado, asi como realizar la consulta | disciplina, asertividad vy
de Medidas y correspondiente en los sistemas informaticos, | resiliencia.
Obligaciones a fin de analizar la informacion obtenida y
(despliegue prever el mecanismo correcto para el
territorial) seguimiento y cumplimiento de las medidas
cautelares y la suspension condicional del
proceso.
Dirigir la integracion de informacion de los | Liderazgo, vision estratégica | Derecho, Psicologia,
procesos operativos de la Unidad, asi como | y de organizacion, capacidad | Sociologia,
los registros sobre la evaluacion de riesgos y | analitica y juicio, | Trabajador Social.
el seguimiento de las medidas cautelares y la | confidencialidad e | (Con conocimientos
Area de suspension condicional del proceso, mediante | imparcialidad. de informatica vy
informacion la estructuracién y sistematizacién de una sistemas)
base de datos homologada que permita
consultar informacion, analizar el Ingeniero en
funcionamiento de la Unidad y contribuir a la sistemas, Ingeniero
toma de decisiones. civil o Actuario.
1.1.3. Control de Confianza.

Las Unidades de Supervision a Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso son instituciones
de Seguridad Publica de conformidad con lo previsto en los articulos 3, y 5 fraccidn VIl de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que el personal adscrito debera contar como requisito de ingreso
y de permanencia con las evaluaciones de control de confianza.

1.1.4. Capacitacion.

La capacitacidn se impartird partiendo de un tronco comidn mediante un curso de formacién basica con una
carga horaria de 190 horas de ensefanza-aprendizaje de acuerdo al sistema presencial y de competencias,
anadiendo diversos talleres especializados para la segunda etapa de 40 horas y para la tercera etapa de 60
horas, como se indica a continuacion:
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MODULO DEL CURSO DE FORMACION BASICA NOMERO DE
HORAS
FORMACION BASICA
1. Estructura y organizacién de la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la )
suspension condicional del proceso
2. Derechos humanos 12
JURIDICA
1. Marco juridico 14
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
1. Aspectos generales del Sistema de Justicia Penal 28
2. Medidas cautelares 28
3. Suspensidn condicional del proceso 8
4. Evaluacion de riesgos procesales 16
5. Supervisién de medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso 16
6. Taller de evaluacién de riesgos procesales 20
7. Taller de supervisién de medidas cautelares y suspensién condicional del proceso 20
8. Taller de seguridad y autocuidado 12
COMPLEMENTARIA
1. Manejo basico de bases de datos e informacion 4
2. Plataforma México 10
TOTAL 190
TALLERES ESPECIALIZADOS EN ETAPAS 2 Y 3 NUMERO DE
HORAS

1. Herramientas para incentivar el cumplimiento 20

2. Elaboracion de reportes e informes 20

3. Analisis sobre cumplimiento 20

4. Gestion de informacion y manejo de indicadores 20

5. Alianzas intersectoriales y herramientas de vinculacion efectivas 20

TOTAL 100

1.1.5. Perfil docente.

Los docentes deberan acreditar nivel académico a fin al perfil de los operadores de las Unidades de Supervision
a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso de las entidades federativas, asi como habilidades y
experiencia docente, ademds de contar con conocimientos tedricos y preferentemente practicos en el tema del

modulo a desarrollar.

1.2.Etapa 2.

Dirigido a las entidades federativas con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional

del Proceso que cuenten con condiciones intermedias de operacién.
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1.2.1.

Ademads de contar con oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas judicializadas,
se debera contar con oficinas ubicadas en las regiones o distritos con mayor nimero de carpetas judicializadas

integradas por:

Estructura Organica.

CNS

- Evaluadores de riesgo procesal (despliegue territorial).

- Supervisores de medidas y obligaciones (despliegue territorial).
- Personal Administrativo de apoyo a las areas a consideracién de la entidad federativa.
- Personal de intendencia y mantenimiento a consideracion de la entidad federativa.

COMISION NACIONAL
DE SEGURIDAD

1.2.2. Perfiles.
< COMPETENCIAS Y
PUESTO DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO ESTUDIOS
HABILIDADES

Desarrollar las acciones que permitan | Liderazgo, vision | Derecho, Psicologia,
la consolidacion de informacidn | estratégica y de | Sociologia,
necesaria sobre la detencién, la | organizacidon, capacidad | Trabajador Social,
conducta, los antecedentes, la | analitica y juicio, | Crimindlogos y
situacion socioecondmica, el entorno | confidencialidad e | Seguridad Publica.
laboral y social, y en su caso, los | imparcialidad.

Evaluadores de procesos abiertos que tenga la persona

riesgo procesal imputada mediante la realizacién de | Escucha activa, tolerancia

(despliegue entrevistas y el trabajo de campo, a fin | a la frustracion,

territorial) de consolidar informacion y | autocontrol y asertividad.
documentacion que pueda ser
utilizada en la evaluacion de riesgos de
la persona imputada contribuyendo
con ello en la toma de decisiones del
juez para la imposicién de la medida
cautelar correspondiente.
Recabar y sistematizar la informaciéon | Liderazgo, vision | Derecho, Psicologia,
mediante el registro de actividades y | estratégica y de | Sociologia,
datos obtenidos durante las | organizaciéon, capacidad | Trabajador Social,
entrevistas, visitas de verificacion en el | analitica y juicio, | Crimindlogos y
domicilio o lugar donde se encuentre | confidencialidad e | Seguridad Publica.

Supervisores de
Medidas y
Obligaciones
(despliegue
territorial)

la persona imputada, la victima o los
testigos del delito; que permitan la
elaboracién de informes y el reporte
del resultado, asi como realizar la
consulta correspondiente en los
sistemas informaticos, a fin de analizar
la informacion obtenida y prever el
mecanismo correcto para el
seguimiento y cumplimiento de las
medidas cautelares y la suspension

condicional del proceso.

imparcialidad.

Capacidad de
organizacion,  disciplina,

asertividad y resiliencia.
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1.2.3. Control de Confianza.
Las Unidades de Supervision a Medidas Cautelares y de la Suspensidn Condicional son instituciones de
Seguridad Publica de conformidad con lo previsto en los articulos 3, y 5 fraccién VIII de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que el personal adscrito deberd contar como requisito de ingreso
0 permanencia con las evaluaciones de control de confianza.

1.2.4. Capacitacion.

Ademads del curso de formacidn inicial previsto en la etapa 1, quienes se encuentren en las condiciones previstas
para la etapa 2, deberdn capacitarse en los siguientes talleres:

NUMERO DE
TALLER
HORAS
I. Herramientas para incentivar el cumplimiento 20
IIl. Elaboracidn de reportes e informes 20
TOTAL 40

1.2.5. Perfil docente.

Los docentes deberan acreditar nivel académico a fin al perfil de los operadores de las Unidades de Supervisidon
a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso de las entidades federativas, asi como habilidades y
experiencia docente, ademas de contar con conocimientos tedricos y preferentemente practicos en el tema del
madulo a desarrollar.

1.3.Etapa 3.

Dirigido a las entidades federativas con Autoridad de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso que cuenten con condiciones avanzadas de operacion.

1.3.1. Estructura Organica.

Se propone que ademds de contar con oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas
judicializadas contar con oficinas regionales en todas las regiones, distritos o centros de justicia con:

- Evaluadores de Riesgo Procesal (despliegue territorial).

- Supervisores de Medidas y Obligaciones (despliegue territorial).

- Personal Administrativo de apoyo a las areas a consideracion de la entidad federativa.
- Personal de intendencia y mantenimiento a consideracion de la entidad federativa
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1.3.2. Perfiles.
. . COMPETENCIAS Y
PUESTO DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO ESTUDIOS
HABILIDADES
Desarrollar las acciones que permitan la | Liderazgo, vision | Derecho, Psicologia,

consolidacidon de informacion necesaria sobre
la detencidn, la conducta, los antecedentes, la

estratégica y de

organizacion, capacidad

Sociologia, Trabajador
Social, Crimindlogos vy

situacion socioecondmica, el entorno laboral | analitica y juicio, | Seguridad Publica.
y social, y en su caso, los procesos abiertos | confidencialidad e
Evaluadores de . . . .
. que tenga la persona imputada mediante la | imparcialidad.
riesgo procesal o : i
. realizacién de entrevistas y el trabajo de
(despliegue . . . ~ .
territorial) campo, a fin de consolidar informacién y | Escucha activa,
erritoria ., . .
documentacion que pueda ser utilizada en la | tolerancia a la
evaluacion de riesgos de la persona imputada | frustracion, autocontrol
contribuyendo con ello en la toma de | yasertividad.
decisiones del juez para la imposicion de la
medida cautelar correspondiente.
Recabar vy sistematizar la informacion | Liderazgo, vision | Derecho, Psicologia,
mediante el registro de actividades y datos | estratégica y de | Sociologia, Trabajador

obtenidos durante las entrevistas, visitas de

organizacion, capacidad

Social, Crimindlogos y

verificaciéon en el domicilio o lugar donde se | analitica y juicio, | Seguridad Publica.
/ encuentre la persona imputada, la victima o | confidencialidad e
Supervisores de . . \ : 1
did los testigos del delito; que permitan la | imparcialidad.
medidas y y, .
L elaboracién de informes y el reporte del
obligaciones , ¥ .

. resultado, asi como realizar la consulta | Capacidad de
(despliegue . * ; 5 ) - . ..
territorial) correspondiente en los sistemas informaticos, | organizacién, disciplina,
erritoria , ) Y N

a fin de analizar la informacion obtenida y | asertividad, resiliencia.
prever el mecanismo correcto para el
seguimiento y cumplimiento de las medidas
cautelares y la suspensiéon condicional del
proceso.
1.3.3. Control de Confianza.

Las Unidades de Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional son instituciones de
Seguridad Publica de conformidad con lo previsto en los articulos 3, y 5 fraccién VIII de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que el personal adscrito debera contar como requisito de ingreso
0 permanencia con las evaluaciones de control de confianza.
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1.3.4. Capacitacion.

Ademas del curso de formacion inicial previsto en la etapa 1, y de los talleres previstos para la etapa 2, quienes
se encuentren en las condiciones previstas para la etapa 3, deberan capacitarse en los siguientes talleres:

I. Analisis sobre cumplimiento 20
1. Gestion de informacidn y manejo de indicadores 20
lll. Alianzas intersectoriales y herramientas de vinculacion 20
efectivas

TOTAL 60

1.3.5. Perfil docente.

Los docentes deberadn acreditar nivel académico a fin al perfil de los operadores de las Unidades de Supervision
de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso de las entidades federativas, asi como habilidades
y experiencia docente, ademas de contar con conocimientos tedricos y preferentemente practicos en el tema
del médulo a desarrollar.

1.4. Estructura Organizacional.

Director de la Unidad

Responsable del Area de

Supervision de Medidas

Cautelares y Suspension
Condicional

Responsable del Area
de Evaluacion de
Riesgos Procesales

Encargado del Area
de Informacion

Evaluadores de
mmm Fiesgo procesal en la
oficina sede

Supervisores en la
oficina sede

Evaluadores de
riesgo procesal en las

Supervisores en las
= Oficinas regionales y
unidades operativas

oficinas regionales y
unidades operativas
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2. Infraestructura y Equipamiento

2.1.Etapal

Dirigido a las entidades federativas que no cuenten con Unidad de Supervisién a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso o que ésta se encuentre bajo condiciones minimas de operacién.

2.1.1.

Infraestructura

Debera de contar con una oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas
judicializadas, con las siguientes caracteristicas:

YV VY

YVVVVVY

Oficina del Director de la Unidad.

Oficina del Responsable del Area de Evaluacion de Riesgos Procesales.

Oficina del Responsable del Area de Supervisién de Medidas Cautelares y Suspension Condicional.
Cubiculos suficientes para cubrir la cantidad de evaluadores de riesgo procesal, supervisores de
medidas y obligaciones y responsables del area de informacién con los que cuente la unidad.
Area de archivo.

Site.

Sala de juntas.

Sala de espera.

Mddulo de recepcion.

Bafio de hombres y mujeres.

Las especificaciones técnicas de infraestructura deberadn estar apegadas a la guia de criterios basicos de
infraestructura del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.1.2.

Equipamiento

Computadora de escritorio por servidor publico.

Una linea telefdénica (estandar minimo)

Conexion a internet.

Equipos No break, uno por cada equipo de computo.

Nodos de datos y de voz

Escritorio con cajonera y archivero por cada oficina y cubiculo.
Archivero con llave.

Sillén para cada oficina.

Silla fija para cada cubiculo y area de recepcion.

1 vehiculo utilitario por cada 2 supervisores y evaluadores.

Las especificaciones técnicas del equipamiento deberdn estar apegadas al catdlogo de bienes y servicios del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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2.2.Etapa 2

Dirigido a las entidades federativas con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional
del Proceso que cuenten con condiciones intermedias de operacién.

2.2.1. Infraestructura

Debera de contar con una oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas
judicializadas prevista en la Etapa.

Adicionalmente, debera contar con oficinas ubicadas en las regiones o distritos con mayor nimero de carpetas
judicializadas con las siguientes caracteristicas:

» Cubiculos suficientes para cubrir la cantidad de evaluadores de riesgo procesal y
supervisores de medidas y obligaciones con los que cuente la oficina.

Area de archivo

Site

Mddulo de recepcion

Bafio de hombres y mujeres

YV VY

Las especificaciones técnicas del equipamiento deberdn estar apegadas al catdlogo de bienes y servicios del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.2.2. Equipamiento

- Equipo de computo por servidor publico.

- Unalinea telefénica (estandar minimo)

- Conexidn a internet.

- Equipos No break de 1500 VA, 120 volts, para 180 minutos de respaldo, uno por cada equipo de
coOmputo.

- Nodos de datos y de voz

- Escritorio con cajonera y archivero por cada oficina y cubiculo.

- Archivero con llave.

- Silla fija para cada cubiculo y area de recepcidn.

- 2 vehiculos utilitarios por cada 2 supervisores y evaluadores.

Las especificaciones técnicas del equipamiento deberdn estar apegadas al catalogo de bienes y servicios del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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2.3.Etapa3

Dirigido a las entidades federativas con Unidad de Supervision a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional
del Proceso que cuenten con condiciones avanzadas de operacion.

2.3.1. Infraestructura

Debera de contar con una oficina sede ubicada en el distrito judicial con mayor nimero de carpetas
judicializadas prevista en la Etapa 1.

Adicionalmente, debera contar oficinas en todas las regiones, distritos o centros de justicia con las siguientes
caracteristicas:

Y

Cubiculos suficientes para cubrir la cantidad de evaluadores y supervisores con los que
cuente la oficina.

Area de archivo

Site

Mddulo de recepcion

Bafio de hombres y mujeres

YV VY

Especificaciones técnicas de infraestructura deberan estar apegadas a la guia de criterios basicos de
infraestructura del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.3.2. Equipamiento

- Equipo de cdmputo por servidor publico.

- Una linea telefénica (estandar minimo)

- Conexidn a internet.

- Equipos No break de 1500 VA, 120 volts, para 180 minutos de respaldo, uno por cada equipo de
computo.

- Nodos de datos y de voz

- Escritorio con cajonera y archivero por cada oficina y cubiculo.

- Archivero con llave.

- Silla fija para cada cubiculo y area de recepcion.

- 1vehiculo utilitario por cada 4 supervisores y evaluadores.

- Sistema de informacién con interconexidn a instituciones publicas.

- Conexién con Plataforma México

Las especificaciones técnicas del equipamiento deberdn estar apegadas al catdlogo de bienes y servicios del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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3. Procesos y Manuales de Operacion

3.1 Procesos

Para el desarrollo de las atribuciones establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
determiné que a través de la ejecucién de 3 procesos basicos se puede cubrir la debida operacién de las
Unidades, los cuales estan acompaiiados por 20 instrumentos base que son de utilidad para los evaluadores de
riesgo procesal y supervisores de medidas y obligaciones para el mejor desempeno de sus funciones por cada
uno de los procesos descritos:

3.1.1. Procedimiento general:

Describe el proceso de entrada y salida en la atencion de la Unidad, asi como su interaccién con
otros operadores del Sistema de Justicia Penal.

3.1.2. Procedimiento de evaluacidn de riesgos:
Describe el proceso de elaboracién de la evaluacién de riesgos.
» Instrumentos detectados:

- Control de personas detenidas y asignacién de casos.

- Consentimiento para realizar la entrevista de evaluacion de riesgo procesal.

- Entrevista de evaluacién de riesgos con plan de verificacidn integrado.

- Informe de negativa de entrevista de evaluacién de riesgos.

- Informe de no verificacidn.

- Opinidn técnica sobre la evaluacion de riesgos.

- Recomendaciones para identificar factores de estabilidad y de riesgos homologado.

3.1.3. Procedimiento de supervision a medida cautelar y suspension condicional del proceso:

Describe el proceso de seguimiento de la medida cautelar impuesta y del cumplimiento de las
condiciones establecidas para la suspension del proceso.

> Instrumentos detectados:

- Registro de audiencia.

- Registro y seguimiento de casos de supervisién.

- Entrevista inicial de supervision.

- Cartas compromiso de la persona supervisada y del apoyo moral.
- Bitacora general del caso y de actividades de supervisién.

- Agenda de actividades para persona supervisada.

- Plan de supervision.

- Reporte de cumplimiento e incumplimiento.

- Registro de firmas periddicas.

- Reporte de visita domiciliar.
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3.1.4. Procedimiento de Evaluacion de Riesgos Procesales en supuestos de solicitud de revision de
prisién preventiva:

SECRETARIADO EJECUTIVO
S EGOB DEL SISTEMA NACIONALI
S— DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

Describe el proceso de elaboracién de la evaluacién de riesgos con aspectos relevantes para
verificar cuando la medida cautelar sea prisién preventiva.

» Instrumentos detectados:
- Recomendaciones para identificar factores de estabilidad y riesgos en casos de prisidon
preventiva.
- Entrevista de evaluacién de riesgo en prisién preventiva.

Ademds, se incluyen los criterios especializados a seguir en los casos de riesgo a la integridad fisica o la vida del
evaluador de riesgo procesal o supervisor de medidas y obligaciones

3.2. Manuales de operacion

Los manuales se desprenden de los procesos de evaluacién de riesgo procesal y supervision de medida cautelar
descritos con anterioridad, mismos que detallan cada una de las acciones a desarrollar y los instrumentos
involucrados que se deben utilizar por el operador, derivado de una solicitud de evaluacion de riesgos o la
supervision derivada tanto para casos de una o mas medidas cautelares, como para la suspensién condicional
del proceso.
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