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Actualmente no existen métodos, indicadores, métricas o marcos disefiados para
evaluar el progreso hacia el Objetivo Mundial relativo a la Adaptacion (GGA, por
sus siglas en inglés) establecido en el articulo 7.1 del Acuerdo de Paris de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
muchos paises han comenzado a evaluar su planificacion de la adaptacion, cuyo
disefo varia considerablemente, con diferentes combinaciones de andlisis
cualitativos e indicadores cuantitativos y cualitativos (UNEP, 2021). Tomando en
cuenta la importancia que ha demostrado a nivel global el Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de la adaptacion al cambio climatico, y los diferentes grados de
avance en los paises de América Latina y el Caribe y de otras regiones respecto a
la medicidon de a adaptacion a diferentes escalas, surge la necesidad fomentar la
comparticion de experiencias que permitan mejorar los procesos que se lleven a
cabo en los paises, intercambiar puntos de vista y fortalecer la transparencia en
la accion climatica, el reporte y la toma de decisiones en la materia.

Asimismo, se visualiza como una oportunidad para los paises de ir avanzando en
los arreglos propuestos en el Marco Reforzado de Transparencia (ETF, por sus
siglas en inglés) del Acuerdo de Paris de la CMNUCC para la presentacion de
informes y la revision para garantizar la transparencia de las acciones de
adaptacion y mitigacion y la transparencia del apoyo. Asi como para ir
profundizando en insumos que permitan evaluar el progreso colectivo hacia el
logro GGA y brindar informacion para el Balance Mundial (GST, por sus siglas en
inglés), del cual el primero se realizara en 2023.

La adaptacion al cambio climatico es un proceso complejo, ya que en la practica
puede ser similar a una medida de desarrollo o de conservacion business as
usual, debe formar parte de las prioridades nacionales e involucra a multiples
sectores. El nivel de vulnerabilidad al cambio climatico es diferente para las
poblaciones y los sistemas naturales en un mismo pais, a lo cual se une a la
incertidumbre sobre las variaciones del clima en el mediano y largo plazo. Ello,
representa un desafio para el disefo, implementacion y M&E de las
medidas de adaptacion.

En ese sentido, el Gobierno de México, como actor comprometido con el cambio
climatico, ha avanzado en el analisis y construccion de metodologias que apoyen
al disefo, caracterizacion, y M&E de la adaptacion al cambio climatico en el pais.
Dado que la adaptacion responde al contexto especifico de la vulnerabilidad al
cambio climatico, se requiere medir el avance y los resultados de las medidas de
adaptacion implementadas, a través de sistemas con indicadores, que su vez
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consideren los contextos locales (ambiental, econémico y social) y con ello
disponer de informacion que contribuya a mejorar las adopcion y efectividad de
las medidas de adaptacion.

Con miras a apoyar la generacion de conocimiento cientifico-técnico para la
toma de decisiones en materia de cambio climatico, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) a través de la Coordinacion General de
Adaptacion al Cambio Climatico y Ecologia (CGACCE), desarrolla investigacion
cientifica-técnica en materia de adaptacion al cambio climatico, y ha generado
diversas herramientas y enfoques complementarios para el M&E de Ia
adaptacion al cambio climatico, partiendo del supuesto de que la adaptacion al
cambio climatico se logra a través de medidas, politicas, planes e inversiones, por
lo que se ha reconocido que es necesario contar con un enfoque tanto contextual
como integral, con el fin de cubrir todas las areas.

En respuesta a lo anterior, el 16 de abril de 2021 el INECC organizo el “Taller de
intercambio de experiencias con expertas y expertos sobre indicadores de
Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico” y recopild
informacion a través de un formulario en linea con el fin de conocer la opinidn de
personas expertas de América Latina y el Caribe y otras regiones en el tema de
M&E de la adaptacion, de implementadoras de medidas de adaptacion y de
sistemas de M&E, de tomadoras de decisiones clave, de organismos de
cooperacién internacional, y de representantes de redes y/o grupos de trabajo
vinculados al M&E de la adaptacion al cambio climatico.
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El monitoreo es un proceso continuo de seguimiento de la gestion e
implementacion de una medida, se centra en los insumos, actividades y
productos intermedios. En este sentido, el monitoreo es la recopilacion de datos,
representados en meétricas cuantitativas o cualitativas, que proporcionan
informacion sobre el avance y desempeno de una alternativa de solucion con
respecto a la medida planeada. Y en donde se recaba informacion, en el corto
plazo para tener evidencia de los beneficios a largo plazo, ademas permite
identificar y corregir posibles desviaciones de las metas planteadas (OCDE, 2002,
Zall-Kusek, J y R.C. Rist, 2005; Gertler, et. al. 2011; Dinshaw, et. al, 2014; Price-Kelly,
et. al. 2015).

La evaluacion, por su parte, es una revision objetiva en un punto especifico en el
tiempo, utilizada para estimar el valor o utilidad de la medida, ademas de la
contribucion que estos resultados tienen en el cumplimiento de los objetivos
establecidos, asi como la identificacion de factores de éxito o fracaso (OCDE,
2002; Zall-Kusek, J y R.C. Rist, 2005; Gertler, et. al. 2011, Dinshaw, et. al, 2014; Price-
Kelly, et. al. 2015).

La evaluacion, complementada con informacion del monitoreo, posibilita
obtener un analisis integral acerca de la pertinencia, eficiencia, eficacia, e
impactos esperados, asi como de las ensefianzas que han sido aprendidas
durante su formulacion e implementacion (OCDE, 2002). Por lo que el M&E son
herramientas complementarias aplicables durante todo el ciclo de vida de una
medida, considerando el proposito, la definicion del objeto y la escala de analisis.
En ese sentido, el M&E de la adaptacion tiene como objetivo seguir el progreso
de las intervenciones de adaptacion al cambio climatico y analizar cdmo estas
intervenciones estan reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico (Price-
Kelly, et. al. 2015).

Para la adaptacion al cambio climatico no existe una solucion Unica, pues la
adaptacion es dependiente del contexto de una comunidad, organizacion o
region. Con el objetivo de robustecer las bases conceptuales y metodologicas en
materia de adaptacion, la CCACCE del INECC desarrolld un marco conceptual
para el Proceso de Adaptacion al Cambio Climatico en México, el cual es un
proceso iterativo de cuatro fases que busca incidir en la formulacion y mejora de
politicas publicas en la materia, con el fin de que éstas atiendan de manera
oportuna la vulnerabilidad al cambio climatico del pais, y es la base para la
adaptacion al cambio climatico (figura1).
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Figura 1. Proceso de Adaptacion al Cambio Climético en México.
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Fuente: INECC (2018).

Es importante resaltar que, si bien se muestra al final |la fase de M&E, es necesario
integrar y considerar las cuestiones de M&E en todas sus fases, ya permite
obtener una vision amplia del proceso y los impactos de |la adaptacion a los largo
de las fases, obteniendo informacion las buenas practicas, las lecciones
aprendidas, y los barreras y brechas detectadas. Asimismo, idealmente los
resultados derivados del M&E alimentan y mejoran el proceso iterativo de
planificacion climatico, al proporcionar la base para el aprendizaje, la rendicion
de cuentas y la presentacion de informes a nivel nacional, subnacional y de
proyecto. Para mas informacion:

e Sobre informacion de contexto y descriptiva del Proceso de Adaptacién al
Cambio Climatico en México, puede consultar los propuesto por el INECC
(2018a) y (2020a).

e Respecto a la integracion del Proceso de Adaptacion al Cambio Climatico
en México con cuestiones de M&E, puede la propuesta del INECC (2020a).

COORDINACION GENERAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y ECOLOGIA
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al cambio climatico en México

Con el fin de partir de una base comun sobre indicadores y sistemas de M&E de
la adaptacion al cambio climatico, la CGACCE del INECC realizd una revision
bibliografica internacional y nacional para detectar temas clave para la
construccion, puesta en marcha, operacién y sostenibilidad de éstos, lo cual fue
complementado con experiencia adquirida por la CGACCE en la materiay con la
informaciéon recaba del formulario en linea (ver seccién Formulario en linea y
resultados), la propuesta de temas clave para indicadores y sistemas de M&E de
la adaptacion se detalla a continuacion (figura 2).

Figura 2. Temas clave sobre buenas practicas, retos y oportunidades detectados para el
Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Brooks (2014); Bucheli, B.y Obando, M. (2017); FIIAPP (2018);
GlZ (2014) y (2017); Harley, et. al. (2009); INECC (2019); Leiter (2016); Quiroga (2009); Zorrilla y
Altamirano (2014); y UNFCCC (2021).

e Proceso de construccion de indicadores y sistemas de M&E

Para este punto se abordan los retos para el disefio de indicadores y para la
construccion de sistemas de M&E de la adaptacion, considerando:

o Aproximaciones metodoloégicas con una vision holistica para el disefio

de indicadores pertinentes, trazables, relevantes al contexto, alineados
con la normativa pertinente, y en la escala apropiada, y que permitan
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la integracion de aspectos cualitativos y cuantitativos para obtener
informacion coherente.

Inclusion de informacidn con perspectiva de género, de datos
desagregados por sexo, y de indicadores sensibles al género para
contribuir en la determinacidon de funciones, necesidades vy
conocimientos de mujeresy hombres, y a su vez para el seguimientoy
evaluacion de los avances en la igualdad de género y el
empoderamiento femenino y de grupos particularmente vulnerables.
Complejidad de representar la adaptacion, tomando en cuenta que la
vulnerabilidad al cambio climatico difiere segun el area analizada, la
escala y el tiempo, a lo cual se une el contexto especifico de la
adaptacion, la falta de acuerdo sobre lo que se considera adaptaciony
la falta de métricas comunes, la incertidumlbre sobre las variaciones del
clima en el mediano y largo plazo, y la atribucion de los efectos de las
medidas de adaptacion.

Disponibilidad de datos en los cambios a monitorear y ausencia de
lineas base sobre las cuales contrastar los cambios atribuidos a las
medidas de adaptacion.

Definicion del objetivo que se persigue con el uso de indicadores y
sistemas de M&E de la adaptacion, ya sea enfocado al aprendizaje
(conocimiento sobre la evolucion del contexto de adaptacion, las
necesidades y experiencias), la rendicidn de cuentas (el progreso y/o
resultados), la gestién de la adaptacién (ajuste de las politicas) y/o la
visibilidad (comunicar a los politicos y los responsables de la toma de
decisiones).

e Puesta en marcha y operacion de indicadores y sistemas de M&E

Para este punto se identifican las dificultades para la operacion efectiva de
sistemas de indicadores de M&E de la adaptacion, considerando:

O

COORDINACION GENERAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y ECOLOGIA

Dificultad de agregar la informacion cualitativa y cuantitativa
emanada de los indicadores, es decir, la compilacion de la informacion
derivada de los diferentes indicadores para lograr una comprension
del progreso en la adaptacion considerando las escalas entre sectores
(horizontal) y de niveles subnacional/nacional (vertical), asi como los
diferentes contextos.

Escasa interpretacion de los resultados obtenidos de los indicadores
para robustecer los procesos de mejora de las politicas publicas en la
materia, y la consideracion de puntos de vista divergentes.

Esfuerzos del pais para reportar a nivel subnacional, nacional y/o
internacional los avances en adaptacion y evitar generar cargas
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adicionales, asi como para prepararse para las provisiones del ETF y
del GST de la CMNUCC vy los requerimientos de reporte, y brindar
compatibilidad entre las necesidades domésticas e internacionales.
Falta de recursos humanos, financieros y aspectos tecnologicos
apropiados para la puesta en marcha de sistemas de indicadores, con
énfasis en la importancia de los vinculos entre ciencia y politica, la
participacion multidisciplinaria, la construccion participativa, y la
consideracion de las diferentes competencias y necesidades.

e Sostenibilidad y utilidad de indicadores y sistemas de M&E.

Para este punto se reconocen las buenas practicas que permiten mantener
la utilidad de los indicadores y sistemas a lo largo del tiempo, considerando:

O
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Metodologias claras,comunesy flexibles ante la incertidumbre sobre
las variaciones del clima en el mediano y largo plazo, que permitan
gue los indicadores y sistemas sean de facil uso y compresion, y
puedan mejorarse con el tiempo, considerando que las
metodologias, los datos y otros factores clave pueden cambiar.
Aspectos tecnoldgicos y financieros para la operacion vy
mantenimiento de sistemas en el largo plazo, a través de procesos,
herramientas y técnicas para la recopilacion y generacion de
informacion de manera sistematica y periodica bajo una vision de
costo-beneficio y anclados en el presupuesto doméstico.
Capacitacion de los recursos humanos encargados del M&E de la
adaptacion que apoyen los procesos de recopilacion,
sistematizacion, sintesis y analisis de la informacion obtenida de los
indicadores, y que el conocimiento adquirido prevalezca a pesar de
los cambios, con una vision de mejora y aprendizaje continuo.
Gobernanza y acuerdos que permitan la comparticion de la
informacion asi como el establecimiento de roles vy
responsabilidades especificas mediante marcos normativos
interinstitucionales, asi como el involucramiento efectivo de
diferentes actores (gubernamentales, sociales, privados, etc) a
diferentes escalas mediante procesos participativos y la
consideracion de sus necesidades especificas.

Difusion de los resultados obtenidos que permita la transparencia,
contabilidad y mejora en la accion climatica, el involucramiento de
la poblacion, el aprendizaje y el trabajo participativo (como las
Comunidades de Practica), asi como la interpretacion de la
informacion, que deriven en la identificacion de lecciones
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aprendidas y buenas practicas para la mejora de las politicas
publicas en la materiay procesos responsivos de toma de decisiones.

o Vinculacion y articulacion de los sistemas de M&E de |la adaptacion
con otros sistemas similares, tales como, la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o el del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que permita la
interoperabilidad, la comparticion de informacion, la reduccion del
tiempo y costos, y evitar la duplicidad de esfuerzos.
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Objetivo y organizacion

El objetivo del taller fue intercambiar experiencias sobre la construccion, puesta
en marcha, operacion y sostenibilidad de indicadores y sistemas de M&E de la
adaptacion al cambio climatico, que permita la identificacion de buenas
practicas, retos y oportunidades detectados, mediante la comparticion del
conocimiento actual.

El evento tuvo una duracion de 4 horas que incluyo palabras de bienvenida, la
presentacion de casos de estudio de América Latina sobre indicadoresy sistemas
de M&E de la adaptacion al cambio climatico, seguido de un panel de discusion
de buenas practicas, retos y oportunidades de la region de América Latina, y
conclusiones generales y siguientes pasos. Posterior al evento, se envidé un
formulario en linea para la recopilacion de informacion de los asistentes a través
de la plataforma Google Forms que abordod los 3 temas mostrados en la figura 2.

La agenda del taller fue la siguiente:

Horario Actividad
Palabras de bienvenida.
o Dra. Maria Amparo Martinez Arroyo
Directora General del INECC
o Dra. Margarita Caso Chavez
Coordinadora General de Adaptacion al Cambio Climatico del
INECC
Ponencia: Importancia y utilidad de las Comunidades de Practica del
M&E de la adaptacién en la region de América Latina y trabajo a la
10:15-10:30 fecha.
o Bidl. Aida Figari Bello
Experta Técnica de la Secretaria de LEDS LAC
Ponencia: Proceso de construccion y propuesta de indicadores para el
M&E de la adaptacién al cambio climatico en México.
o Mtra. Maria del Pilar Salazar Vargas
Directora de Economia Ambiental y de Recursos Naturales del
INECC
10:45-11:00 Sesion de preguntas y respuestas.
11:00-1110 Receso.
Panel de discusion de buenas practicas, retos y oportunidades sobre
la construcciéon, puesta en marcha, operacion y sostenibilidad de
indicadores y sistemas de M&E de la adaptacion al cambio climatico.
1110 - 13:35 o Mtra. Silvia Cristina Rodriguez Valladares
Directora de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion
del Ministerio del Ambiente del Perd (MINAM)
o Mtra. Laura Marrero Beramendi

10:00 -10:15

10:30 -
10:45
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Consultora nacional en género y cambio climatico en el
Ministerio de Ambiente de Uruguay (MA)

o Ing. Virginia Sena Cianci
Consultora nacional en transparencia en el MA

o Dr. Andrés Felipe Carvajal Vanegas
Contratista experto en informacién geografica y adaptacion en
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia (IDEAM)

Modera: Lic. Aram Rodriguez de los Santos
Subdirector de Instrumentos de Planeacion para la Adaptacion del INECC

13:35-13:50 Sesién de preguntas y respuestas.
Cierre de la sesién, conclusiones generales y siguientes pasos.

13:50 - Dra. Margarita Caso Chavez
14:00 Coordinadora General de Adaptacion al Cambio Climatico del
INECC

Direccion general del evento: Mtra. Maria del Pilar Salazar Vargas, Directora de
Economia Ambiental y de Recursos Naturales del INECC.

Participantes

Se conto con la participacion de 106 personas representando a 44 instituciones,
contando con la participacion de representantes de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Peru, y Uruguay,
asi como representantes de organizaciones locales, regionales e internacionales,
academia y centros de investigacion, y profesionales independientes en la

materia. El detalle se muestra a continuacion:
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Palabras de bienvenida

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo de la Dra. Maria Amparo Martinez
Arroyo, Directora General del INECC y de la Dra. Margarita Caso Chavez,
Coordinadora General de Adaptacion al Cambio Climatico del INECC. La Dra.
Martinez destaco la labor de México en ser el primer pais en incorporar un
aparatado de adaptacion en su Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) ante la CMNUCC en 2015, la cual reconocio la importancia
de los ecosistemas sanos para la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico.
Ademas, comentod que en diciembre de 2020 la actualizacion de la NDC ante la
CMNUCC incluye un ambicioso componente de adaptacion al cambio climatico
y donde es necesario continuar avanzando en la generacion de herramientas y
metodologias vinculadas al disefo, implementacion y M&E de |la adaptacion al
cambio climatico para orientacion accion climatico en el territorio; labor que se
ha llevado a cabo por la CGACCE del INECC.
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La Dra. Martinez, resaltd la importancia de difundir los esfuerzos y avances
logrados, compartir experiencias, saberes y conocimientos con otros paises y
participar en los procesos de cooperacion sur-sur con la region de Ameérica Latina
y el Caribe. Ademas, indico que es fundamental detonar nuevas colaboraciones
del INECC en el mediano y largo plazo entre los diferentes paises e instituciones
asistentes al taller; puesto que lo anterior, permitird continuar con la
participacion permanente del INECC en procesos estratégicos de planeacion,
implementacion, monitoreo y seguimiento de politicas y acciones, asi como en
la evaluacion de politicas, estrategias y proyectos, tanto nacionales como
internacionales que es uno de los objetivos prioritarios del INECC.

Continuando con su participacion, la Dra. Martinez comentd que el M&E de la
adaptacion al cambio climatico se retoma dentro de la estrategia 1.1 del Objetivo
Prioritario 1 *Aumentar el conocimiento sobre cambio climatico, proteccion del
ambiente y ecologia en México, mediante la generacion e integracion de
informacion y conocimiento cientifico y tecnolégico que responda a las
prioridades nacionales” del Programa Institucional del INECC 2020-2024. En este
sentido, el desarrollo del marco conceptual del M&E de la adaptacion que ha
elaborado el INECC permite avanzar en la homologacion de conceptos
metodologias para el andlisis y evaluacion de los procesos de adaptacion. Este
marco destaca la participacion social y los enfoques de género y derechos
humanos como elementos esenciales. Finalmente, se destacd que debido a la
importancia que ha demostrado a nivel global el M&E de la adaptacion al cambio
climatico, y los diferentes grados de avance en los paises de América Latina y el
Caribe y de otras regiones respecto a la medicion de a adaptacion a diferentes
escalas, surge la necesidad de compartir experiencias que permitan mejorar los
procesos que se lleven a cabo en los paises, intercambiar puntos de vista y
fortalecer la transparencia en la accion climatica, el reporte y la toma de
decisiones en la materia.

La Dra. Caso enfatizd que, con el proposito de apoyar la generacion de
conocimiento cientifico-técnico para la toma de decisiones en materia de
cambio climatico, el INECC a través de la CGACCE desarrolla investigacion
cientifica-técnica en materia de adaptacion al cambio climatico, y ha generado
diversas herramientas y enfoques complementarios para el M&E de Ia
adaptacion al cambio climatico desde 2019, avances que ha retomado en la linea
de trabajo interna de “Monitoreo y Evaluacion del Proceso de Adaptacion al
Cambio Climatico en México” y que aborda cuestiones de: planificacion de la
adaptacion; tipologia de medidas de adaptacion; indicadores para el M&E;
analisis econdmico de medidas; entre otros.
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Por otro lado, la Dra. Caso destacd que actualmente no existen métodos,
indicadores, métricas o marcos unicos para evaluar la adaptacion al cambio
climatico, por lo que resulta imprescindible avanzar en la generacion de
herramientas y metodologias que combinen el analisis cuantitativo y cualitativo
Yy que tomen en cuenta la caracteristica contextual de la adaptacion al cambio
climatico. Ello permitira identificar el impacto sobre la reduccion de la
vulnerabilidad de un sistema y la sostenibilidad de las medidas disehadas e
implementadas, ademas es un medio para documentar y sistematizar las
lecciones aprendidas. La Dra. Caso indico que este tipo de intercambios son una
oportunidad para ir avanzando en los arreglos propuestos en el ETF del Acuerdo
de Paris de la CMNUCC para garantizar la transparencia de las acciones de
adaptacion y mitigacion y la transparencia del apoyo, asi como, para ir
profundizando en insumos que permitan evaluar el progreso colectivo hacia el
logro del GGA y brindar informacion para el GST.

Sesion de ponencias

Esta sesion contd con 2 ponencias que abordaron la experiencia sobre
indicadores y sistemas de M&E de la adaptacion en las Comunidades de Practica
(CdP) por parte de la Plataforma Regional de Estrategias de Desarrollo Resiliente
y Bajo en Emisiones en Latinoamérica y el Caribe (LEDS LAC, por sus siglas en
inglés), asi como la participacion de la CGACCE del INECC con la propuesta de
indicadores para el caso de México. Y contd con una seccion de preguntas y
respuestas para dudas y/o comentarios por parte de los asistentes.

Importancia y utilidad de las Comunidades de Practica del M&E de la
adaptacion en la region de América Latina.

La ponencia estuvo a cargo de la Biodl. Aida Figari Bello, Experta Técnica de la
Secretaria de LEDS LAC, quien comentd que el objetivo de la CdP de M&E de
politicas climaticas es proveer un espacio de colaboracion entre paises que
contribuya en fortalecer los sistemas de M&E de las politicas publicas. Esta
conformada, desde 2018, por mas de 40 expertos representantes de instancias
gubernamentales de diversos sectores de los 18 paises que forman parte de
programa de cooperacion regional EUROCLIMA+ y expertos europeos. Es un
espacio para el intercambio de experiencias y buenas practicas, reciben
capacitacion y contribuyen con ideas y publicaciones recientes, entre otras
actividades.
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Asimismo, esta comunidad busca construir un sistema de indicadores para
medir los impactos de las acciones de la adaptacion frente al cambio climatico.
Sin embargo, esto es un gran reto, pues se basa en un enfoque sistémico y debe
considerar la adaptacion a largo plazo. Ademas, es determinante el
fortalecimiento institucional que considere la articulacion con actores locales y
sectores, asi como transversalizar la adaptacion en la planificacion y estrategias
del desarrollo. Al mismo tiempo se reconoce que no existe una metodologia
consensuada para la evaluacion de politicas de adaptacion, ya que éstas se
asocian a circunstancias geograficas y sociales especificas. Se necesita, por lo
tanto, un lenguaje comun en la region, la cooperacién regional, el intercambio
de experiencias y la colaboracion entre paises.

Proceso de construccion y propuesta de indicadores para el M&E de la
adaptacion al cambio climatico en México.

Durante su ponencia, la Mtra. Maria del Pilar Salazar Vargas, Directora de
Economia Ambiental y de Recursos Naturales del INECC, expuso los objetivos del
M&E de la adaptacion, entre los que se encuentran la transparencia y rendicion
de cuentas; la evaluacion del progreso vy la identificacion de las posibles fallas y
limitantes; la generacion de un aprendizaje y mejora de capacidades, entre otros.
Explicd los componentes del proceso de adaptacion y la importancia de
considerar de manera integral el M&E.

Senald los criterios para el diseno y M&E de medidas de adaptacion elaborados
por el INECC, y menciond cual fue la metodologia y las herramientas utilizadas.
Asimismo, describié la metodologia para la elaboracion y el fortalecimiento de
indicadores y los pasos que se siguieron para su disefo. Se sehalaron tres tipos
de indicadores (contexto, gestion e impacto) que se identificaron en una revision
y seleccion previa. Destaco que uno de los criterios que se ha tratado de impulsar
es la gobernanza y género, a partir de un enfoque de derechos humanos, con la
incorporaciéon del conocimiento cientifico con el conocimiento local y
comunitario, buscando la justicia intergeneracional, consideracion de poblacion
indigena, asi como todas las poblaciones vulnerables. Finalmente, hizo reflexion
la sostenibilidad de las medidas de adaptacion en el tiempo y sobre las acciones
gue se deben realizar para la fortalecer el M&E de las medidas de adaptacion al
cambio climatico.
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Panel de discusiéon

El panel de discusion de buenas practicas, retos y oportunidades sobre la
construccion, puesta en marcha, operacion y sostenibilidad de indicadores y
sistemas de M&E de |la adaptacion al cambio climatico estuvo constituido por 4
personas comentaristas de Pery, Uruguay y Colombia, y la moderacion de la
sesion estuvo a cargo del Lic. Aram Rodriguez de los Santos, Subdirector en la
CGACCE del INECC.

Se abordaron los temas: proceso de construccion, puesta en marcha, operacion
y sostenibilidad de indicadores y sistemas de M&E de |la adaptacion mediante
preguntas orientadoras en 3 rondas:

¢Cual es el objetivo y como estd estructurado metodoldogicamente su
sistema de M&E?

cQué retos se enfrento para poder representar la complejidad de la
adaptacion al cambio climdtico en una serie de indicadores?

cComo afronto el reto de representar la adaptacion y de la falta de datos?

Principales puntos de laronda 1

e La Mtra. Silvia Cristina Rodriguez sefald que el Perd cuenta con un Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Compartid la hoja de ruta
general del sistema de M&E de las medidas de adaptacion del MINAM, que
estda formada por cuatro elementos: analisis, disefo, desarrollo e
implementacion. Comentd que se cred un Grupo de Trabajo Multisectorial,
gue ha estado trabajando en la priorizacion de ciertas medidas de adaptacion.
En la construccion de este sistema de indicadores de M&E se ha constatado
gue es necesario contar con informacion complementaria, asi como tener
mayor claridad en los lineamientos y metodologias para incorporar el cambio
climatico en los instrumentos de inversion y planificacion. Entre los retos mas
importantes sefala la falta de informacion y contar con mas claridad al
momento de definir lo que es una medida de adaptacion y una de desarrollo.

e La Ing. Virginia Sena explicd que en el marco del Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) de Uruguay se contempla el M&E de
la adaptacion. Presentd el visualizador de avances de la NDC de Uruguay y su
vinculo para acceder:
https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic
%3Aorganismos%3Aambiente%3Avisualizador_cdn.wcdf/generatedContent
Resaltd que todos los indicadores de su sistema estan basados en indicadores
de progreso en la implementacion de cada una de las medidas. Por su parte
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la Mtra. Laura Marrero senald que se cuenta con una estrategia para
incorporar el enfoque de género en la NDC, donde el mecanismo es ir
directamente a la medida de adaptacion, hacer un analisis de género y
establecer acciones de género correctivas.

e EIl Dr. Andrés Felipe Carvajal Vanegas compartio la experiencia de Colombia
en la construccion del Sistema Nacional de Indicadores de Monitoreo y
Evaluacion (SNIME), el cual se desarrolld gracias al financiamiento del Fondo
Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y que se traté de un esfuerzo
colaborativo con otras dependencias. Menciond que se logré financiar la fase
de disefo del Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad Riesgo
y Adaptacion (SIIVRA). Actualmente, se esta trabajando en un conjunto de
indicadores, los cuales permitirdn monitorear el estado vulnerabilidad y/o
capacidad adaptativa en diferentes periodos de tiempo.

¢cCual es la dificultad de agregar la informacion derivada de los
indicadores?

¢De qué manera su sistema aborda los resultados obtenidos para la
mejora de las politicas o de los proceso de reporte?

¢Cudl es la importancia de los recursos humanos y aspectos tecnoldgicos
para la operacion efectiva de su sistema?

Principales puntos de la ronda 2:

e Lalng.Virginia Sena senald que el visualizador ayuda en la toma de decisiones
y alimenta a los reportes que se hacen ante la comunidad internacional,
asimismo, es un mecanismo que permite la transparencia ya que pone la
informacion a disposicion de la ciudadania para que pueda a acceder a los
avances de Uruguay en materia de adaptacion y mitigacion. Por su parte la
Mtra. Laura Marrero sefnald que el grupo del trabajo del SNRCC esta formado
por los referentes de género de los diferentes organismos y tiene el mismo
nivel de jerarquia que los otros grupos de trabajo, y se asegura que las
medidas estén alineadas a las politicas de igualdad del género.

e La Mtra. Silvia Cristina Rodriguez habld sobre la importancia de los recursos
humanos y el desarrollo de capacidades para la operacion del sistema de
M&E, y que se han desarrollado herramientas que facilitan la operatividad, por
ejemplo, publicar lineamientos para la elaboracion de planes de M&E. A nivel
tecnologico se tiene previsto que este sistema de indicadores forme parte del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) para generar sinergias. Se
pretende, ademas, promover la interoperabilidad a partir de la colaboracion
estrecha con puntos focales o puntos de contacto dentro de los sectores y
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gobiernos regionales. Se realizard un mapeo sobre la informacion disponible
a nivel nacional y subnacional.

e EI Dr. Andrés Felipe Carvajal mencion6 gque los retos mas importantes son la
disponibilidad de datos, lograr tener indicadores que permitan medir la
trazabilidad en el tiempo, identificar una unidad de referencia que recoja una
cantidad de datos, contar con un disefo metodoldgicos para la identificacion
de la vulnerabilidad y/o de capacidad adaptativa, lograr transmitir la
informacion y fortalecer sistemas de informacion en diferentes niveles
territoriales.

¢Cudles son las buenas prdcticas, en términos metodologicos,
tecnologicos, financieros, de recursos humanos para que los indicadores
y sistemas continuen siendo Utiles en el tiempo?

¢Cudl es la importancia de una gobernanza clara para su sistema?
¢cCoémo se pueden mejorar los procesos de difusion de los resultados y/o
de aprendizaje?

Principales puntos de la ronda 3.

¢ Lalng.Virginia Sena senald que no se cuenta en Uruguay con una norma que
garantice la obligatoriedad del envio de informacion por parte de diferentes
instituciones al MA. A su vez existe disparidad en la sistematizacion de la
informacion interna de las instituciones que forman parte del grupo de
trabajo. Si bien se logré tener la totalidad de los indicadores actualizados, no
todas las instituciones tienen la capacidad para trabajar en estos aspectos.
Menciond que esta en proceso una iniciativa para que la ciudadania envie sus
opiniones para mejorar el sistema. La Mtra. Laura Marrero hablo de la
complejidad de incorporar el tema de género en el sistema, y por ello una de
las primeras acciones fue conocer el mandato o estrategias de género que
tenian que cumplir cada dependencia.

e La Mtra. Silvia Cristina Rodriguez destaco que la sostenibilidad del sistema de
M&E de la adaptacion y el nivel de la gobernanza se puede lograr a través de
la leyes y reglamentos para la intervencion de distintos niveles de autoridades
gue tienen el rol de implementar las medidas y reportar los avances de
adaptacion y mitigacion (autoridades nacionales, regionales y locales). Los
avances a la fecha vinculados a su Plan Nacional de Adaptacion se han
logrado mediante la cooperacion, pero sera necesario mas adelante separar
recursos publicos para mantener el sistema previsto.

e EIDr. Andrés Felipe Carvajal considerd que una buena practica es realizar una
desagregacion por dimensiones territoriales (seguridad alimentaria,
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infraestructura, entre otras), para agrupar indicadores a nivel sectorial.
También es importante la parte financiera, la actualizacion de las metas de la
NDC, la definicion de roles y formas de evaluar el sistema, asi como el
compromiso de reportar los avances del sistema de M&E de |la adaptacion.

El Lic. Aram Rodriguez fue resumiendo cada una de las intervenciones de los 4
comentaristas de Peru, Uruguay y Colombia con el fin de ir identificados puntos
de interés. El evento continud con una seccion de preguntas y respuestas por
parte de los asistentes, donde se resaltan las siguientes intervenciones.

e Mario Ximénez preguntd sobre la experiencia de México en la revision de
medidas de adaptacion y medidas consideradas como Soluciones basadas en
la Naturaleza (NbS, por sus siglas en inglés), medidas de impacto econémico,
entre otras. La Mtra. Pilar Salazar respondio a la interrogante con el ejemplo
de un proyecto que se esta llevando a cabo en México a través del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) para la elaboracion de
estrategias de adaptacion, y puso el ejemplo un estudio que se realiza en
Tuxpan, Veracruz, donde se han identificado multiples intervenciones de
conservacion que no necesariamente estan cumpliendo con su objetivo
general de reducir la vulnerabilidad, sin embargo, tienen co-beneficios
importantes para la adaptacion.

e La Dra. Amparo Martinez resaltd la importancia de realizar un analisis de
impacto y conocer escenarios desde la ciencia del cambio climatico, tal es el
caso de los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs), como respuesta
a una solucion de corto plazo para reducir el hambre, sin considerar sus
impactos en la agrobiodiversidad, por lo que la tipologia se tiene que definir
no solo con criterios de clima sino con criterios de cambio climatico
acompanados de la recopilacion de datos locales.

e Sobre la pregunta ¢Cual es la diferencia entre una medida de adaptacion y
otras acciones? La Dra. Margarita Caso menciond que para que sea
considerada como una medida de adaptacion debe contribuir a disminuir la
vulnerabilidad al cambio climatico y considerar las tendencias y escenarios de
cambio climatico.
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Conclusiones del evento

La CGACCE del INECC procedio a recapitular brevemente las conclusiones
generales del evento, y comento los siguientes pasos, se dio por concluido el
evento. Los puntos resaltados fueron:

e EXxiste un avance en la puesta en marcha de indicadores de adaptacion en la
region.

e Diferentes paises han establecido sistemas, hojas de ruta y fichas de
recopilacion de informacion para sistematizar los logros obtenidos en
adaptacion, en el contexto de sus marcos normativos.

e Es importante el trabajo multisector y continuar avanzando en el desarrollo
de indicadoresy herramientas de reporte de avances en adaptacion al cambio
climatico.

e Existen situaciones similares entre los paises, y se coincide que la adaptacion
es compleja de medir, ya que las medidas pueden estar relacionadas a temas
de conservacion y desarrollo. En las CdP se coincidid que el M&E es donde se
tiene que trabajar mas.

e Las experiencias presentadas coinciden en la importancia de sistematizar los
avances de las medidas, las cuales estan sujetas a la actualizacion y a la
flexibilidad en su implementacion de acuerdo con los contextos territoriales y
atendiendo las necesidades locales y de percepcion de las personas, el
enfoque de género y la sostenibilidad en el tiempo de estas herramientas
metodoldgicas.

e Con este intercambio de experiencias, resulta evidente la necesidad de
conocer mas a detalle las herramientas que se han desarrollado y como los
paises han tratado de superar los retos que implica la caracterizacion de la
adaptacion, con sus diferentes enfoques, territorios y sectores.

Al final se comentd que se haria llegar a las personas asistentes un breve
formulario en linea, el cual se detalla en la siguiente seccion.
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La GGACCE del INECC elabord y envio un formulario en linea a través de la
plataforma de Google Forms, el cual tuvo como fin conocer la opinion de las
personas asistentes al taller acerca de los temas clave para la construccion,
puesta en marcha, operacion y sostenibilidad de indicadores y sistemas de M&E
de la adaptacion al cambio climatico. El formulario estuvo disponible del 23 al 30
de abril de 2021. Se obtuvieron 36 respuestas, y que se conformaron de la
siguiente manera (figura 3), donde hubo una mayor participacion de
instituciones del gobierno con un 58% del total, correspondientes a
representantes de los gobiernos de Ecuador, Chile, Colombia, México, Paraguay
y Perd, seguido de 4 organizaciones de la cooperacion internacional con un 22%
de total.

Distribuciéon de participantes del formulario en linea.

3% 6%
Institucién del gobierno

1%
Cooperacioén internacional ‘

= Organizacion de la Sociedad Civil

Academia 22% 8%

Otro

Fuente: Elaboracién propia.

El formulario retoma la primera versidon de los temas identificados para el taller
(ver figura 2), es decir, sin la inclusion de las recomendaciones derivadas de este
formulario, y pide a las personas encuestadas clasificarlos de acuerdo a las
siguientes escalas de mayor a menor “Muy relevante”, “Relevante”,
“Medianamente relevante”, y “Poco relevante” , con las siguientes cuestiones:

e Proceso de construccion de indicadores y sistemas de M&E.
Retos identificados para el disefo de indicadores y para la
construccion de sistemas de M&E de la adaptacion. Donde se
clasificaron 5 temas de acuerdo a su relevancia en el proceso de
construccion de indicadores y sistemas de M&E de la adaptacion.

COORDINACION GENERAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y ECOLOGIA | PAG. 24



% N
MEDIO AMBIENTE @ INECC \0\“,/\

En esta seccidn se clasificaron los 5 temas previamente propuestos de acuerdo a
su relevancia en el proceso de construccion de indicadores y sistemas de M&E de
la adaptacion, donde resaltan con mayor relevancia, de acuerdo con las personas
encuestadas, los temas de “Definicion del objetivo del sistema” (61%), de
“Disponibilidad de datos y bases” (58%) y de “Aproximaciones metodolégicas
apropiadas” (50%). Y se consider6 como medianamente relevante el tema de
“Complejidad de representar la adaptacion” (25%) (figura 4).

Figura 4. Priorizacién de temas para el proceso de construccién de indicadores y
sistemas de M&E de la adaptacion.

Aproximaciones metodoldgicas
50% 44%

apropiadas

Inclusion de la perspectiva de generoy
desagregacion de datos

Complejidad de representar la adaptacion
Disponibilidad de datos y bases

Definicion del objetivo del sistema 61% 28%

Temas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Muy relevante W Relevante Medianamente relevante Poco relevante

Fuente: Elaboracion propia.

Lo cual senala la relevancia de establecer claramente el objetivo que se persigue
con los indicadores y/o sistemas de M&E, determinar las fuentes de informacion
ante la ausencia de datos y bases, y de metodologias apropiadas que guien el
proceso de construccion de indicadores y sistemas de M&E de adaptacion al
cambio climatico.

e Puesta en marcha y operacién de indicadores y sistemas de M&E.
Dificultades identificadas para la operacion efectiva de sistemas de
indicadores de M&E de la adaptacion. Donde se clasificaron 4 temas
de acuerdo a su relevancia para la puesta en marcha y operacion de
indicadores y sistemas de M&E de la adaptacion.
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En esta seccion se clasificaron los 4 temas previamente propuestos de acuerdo a
su relevancia para la puesta en marcha y operacion de indicadores y sistemas de
M&E de la adaptacion, donde resalta con mayor relevancia, de acuerdo con las
personas encuestadas, los temas de “Recursos humanos y aspectos tecnoldégicos
requeridos” (75%), de “Procesos de reporte subnacional, nacional y/o
internacional” (53%) y de “Interpretacion de resultados en insumos para la toma
de decisiones” (50%). Y se consideré como medianamente relevante el tema de
“Agregacion de la informacion entre escalas (horizontal/vertical)” (11%) (figura 5).

Figura 5. Priorizacién de temas para la puesta en marchay operacién de indicadores y
sistemas de M&E de la adaptacion.

Agregacion de la informacién entre

- - 42% 47% 1%
escalas (horizontal/vertical) = = :
Interpretaciéon de resultados en insumos
0 . 50% 42% 6963
E para la toma de decisiones
O Procesos de reporte subnacional, nacional
— e } 53% 42% 6%
y/o internacional
Recursos humanos y aspectos
P yasp 75% 19% 6%
tecnoldgicos requeridos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Muy relevante H Relevante B Medianamente relevante Poco relevante

Fuente: Elaboracién propia.

Con lo que se observa la importancia de que los paises y/o instituciones
vinculadas al tema de M&E cuenten con recursos humanos multidisciplinarios y
aspectos tecnoldgicos adecuados, del reporte de los resultados a diferentes
niveles, y del fortalecimiento de los procesos de toma de decision para la puesta
en marcha y operacion de sistemas de indicadores de M&E de adaptacion al
cambio climatico.

e Sostenibilidad y utilidad de indicadores y sistemas de M&E.
Buenas practicas que permiten mantener Ila utilidad de los
indicadores y sistemas a lo largo del tiempo. Donde se clasificaron 5
temas de acuerdo a su relevancia para la sostenibilidad y utilidad de
indicadores y sistemas de M&E de la adaptacion.
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En esta seccidn se clasificaron los 5 temas previamente propuestos de acuerdo a
su relevancia para la sostenibilidad y utilidad de indicadores y sistemas de M&E
de la adaptacion, donde resaltan con mayor relevancia, de acuerdo con las
personas encuestadas, los temas de “Metodologias claras, comunes y flexibles”
(78%), de "“Gobernanza de los sistemas de M&E" (64%) y de “Aspectos
tecnologicos, financierosy de recursos humanos adecuados” (61%), y se considero
como medianamente relevante y poco relevante el tema de “Vinculacion y
articulacion con otros sistemas” (11%) (figura 6).

Figura 6. Priorizacion de temas para la sostenibilidad y utilidad de indicadores y
sistemas de M&E de la adaptacion.

Metodologias claras, comunes y flexibles
Aspectos tecnoldgicos, financieros y de
0 recursos humanos adecuados
©
- Gobernanza de los sistemas de M&E 64% 33%
)
F Difusién de los resultados, transparenciay
o 53% 42%
aprendizaje
Vinculacién y articulacion con otros
. 58% 31%
sistemas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Muy relevante H Relevante B Medianamente relevante Poco relevante

Fuente: Elaboracién propia.

Donde se identifica la necesidad de metodologias que permitan el facil uso,
comprensiony adaptabilidad a los cambios en los indicadores y sistemas de M&E,
del establecimiento de roles y responsabilidades determinadas y del intercambio
de informacion, asi como de la disponibilidad de recursos tecnoldgicos y
financieros para el funcionamiento a largo plazo, que permitan la sostenibilidad
y utilidad de indicadores y sistemas de M&E de adaptacion al cambio climatico.

De igual manera se resalta que las personas encuestadas sefalaron como muy
relevante y relevante, de la totalidad de los temas propuestos, el referente a la
“Gobernanza de los sistemas de M&E" de la sostenibilidad y utilidad indicadores
y sistemas de M&E de la adaptacion, como el mas importante, con el 97%
agregado (muy relevante y relevante) del total de respuestas de los 3 grupos
presentados (figura 7).

Figura 7. Priorizacion de temas relevantes para los indicadores y sistemas de M&E de la
adaptacion.
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Fuente: Elaboracién propia.

Lo cual pone de manifiesto la importancia de la gobernanza en los procesos de
adaptacion al cambio climatico y para los sistemas e indicadores de M&E, donde
se requiere de coordinar e interrelacionar efectivamente y de manera
participativa a actores en todos los sectores y escalas para la implementacion
efectiva de las politicas de adaptacion en el territorio y para la atencion de
problematicas relacionadas con el clima.

Adicionalmente, a través del formulario en linea se recibieron 26
recomendaciones para complementar y robustecer los temas de buenas
practicas, retos y oportunidades detectados para el M&E de la adaptacion al
cambio climatico (ver figura 2), de las cuales 17 (65%) fueron consideradas directa
o indirectamente al mejorar o proponer nuevas cuestiones vinculadas a:
fortalecimiento de capacidades; instrumentos de planeacion; gobernanza de los
sistemas; procesos participativos; difusion de resultados; y recursos financieros.
Estas adiciones fueron integradas en la figura 2 y en su descripcion, con el fin de
facilitar la lectura de este reporte.

Respecto a otros aspectos mencionados por las personas encuestadas, se aclara
lo siguiente:

e Sobre el uso de la Teoria del Cambio (TdC) para el M&E de la adaptacién al
cambio climatico, hay un relativo consenso entre los expertos en M&E de que
la TdC es uno de los enfoques mas solidos para disefar y evaluar la adaptacion
al cambio climatico y otros programas con caracteristicas complejas (Bours,
et al,, 2013). Para mas informacion sobre la propuesta de TdC para el M&E de
la adaptacion al cambio climatico en México, puede consultar un esqguema de
marco de resultados propuesto por el INECC (2020a).

e Respecto a posibles indicadores para el M&E de la adaptaciéon al cambio
climatico, la propuesta del INECC (2020b) de 77 indicadores que como punto
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de partida brindan informacion relevante para el seguimiento de los procesos
de adaptacion al cambio climatico a nivel local, y que se estructuran de la
siguiente manera:
o 9indicadores de contexto para orientar procesos de adaptacion.
o 68 indicadores de gestion (34) e impacto (34) para el M&E de la
adaptacion al cambio climatico en el territorio.
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