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GOBERNACION

CONVENIO MARCO DE COORDINACION EN MATERIA DE FEDERALISMO,
DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO MUNICIPAL, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “GOBERNACION",
A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL, REPRESENTADO POR EL COORDINADOR RAFAEL JOSE CORTES
GOMEZ, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL INAFED"; Y POR LA
OTRA PARTE, EL INSTITUTO VERACRUZANO DE DESARROLLO MUNICIPAL,
REPRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE
DESARROLLO MUNICIPAL, RAFAEL ALEJANDRO CASTILLO ZUGASTI, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL INVEDEM"”; Y CUANDO ACTUEN
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES"”, AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 40
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
Federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

En términos del articulo 33 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, la coordinacién que se
requiera, a efecto de que éstos participen en la planeacion nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la consecucion de los
objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas
instancias se planeen de manera conjunta, para lo cual se deberd considerar la
participacién que corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.

El articulo 27, fraccidon Xl de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal
establece que a la Secretaria de Gobernacion le corresponde disefiar e instrumenta,
programas anuales, previo diagndstico a los ayuntamientos, para la asesoria
capacitacién y formacién de sus integrantes, asi como de los funcionarios
municipales, con el fin de contribuir a su profesionalizaciéon y al desarrollo institucional
de los municipios.

A “EL INAFED" le corresponde, entre otras atribuciones, promover la realizacion de
acciones para el fortalecimiento del federalismo entre las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como para el desarrollo y la colaboracion
regional, estatal, municipal y metropolitana que prevean una mayor participacién de
la comunidad, de las asociaciones de municipios, asi como de las distintas
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organizaciones sociales y privadas en la materia, en términos del articulo 118, fraccion
V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en lo sucesivo “RISEGOB".

En las acciones derivadas del presente Convenio Marco de Coordinacion, “LAS
PARTES” se apegardn segln corresponda, a las disposiciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el numeral | “Politica y Gobierno”, apartado
“Recuperar el Estado de Derecho”, el cual establece: “..En el actual gobierno todos los
empleados publicos deberdn acatar y aplicar el conjunto de leyes vigentes en el pais,
en la inteligencia de que sdélo una autoridad respetuosa de la legalidad puede
restaurar la confianza en ella por parte de la poblacion.

Lo anterior significa abstenerse de simulaciones de constitucionalidad como las que
practicaron los gobiernos anteriores y, por lo que hace al gobierno federal, atenerse
escrupulosamente a las delimitaciones impuestas por el pacto federal y la division de
poderes. Explicitamente, el Poder Ejecutivo no intervendra de manera alguna en las
determinaciones del Legislativo ni del Judicial, respetard las atribuciones y
jurisdicciones de las instancias estatales y municipales...”.

Del mismo modo, “EL INAFED"” se apegara a lo sefalado en el punto 6.6. Relevancia
del Objetivo prioritario 6: Fortalecer el federalismo, la descentralizaciéon y el desarrollo
municipal del Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2020, durante la ejecucidn de tales acciones.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicé el 1 de febrero de
2008, en la Gaceta Oficial con Num. Ext. 37, la “Ley nuUmero 224 del Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal”, en adelante “LA LEY 224",

“LA LEY 224", en el articulo 7 establece las atribuciones de “EL INVEDEM?”, entre ellas,
la fraccién VII que preve que el Instituto pueda celebrar acuerdos, contratos y
convenios con dependencias federales, estatales y municipales e instituciones
académicas, organismos estatales, nacionales e internaciones, para la consecucion de
sus objetivos, bajo los lineamientos que establecen las leyes del Estado.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades institucionales, “LAS PARTES"
manifiestan su interés en celebrar el presente Convenio Marco de Coordinacion al
tenor de las siguientes:

DECLARACIONES:

I. “EL INAFED” declara que:
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L.1. “GOBERNACION” es una Dependencia de la Administracién Publica Federal
Centralizada, en términos de los articulos 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1o., 20., fraccion |, 26 y 27 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; y 1 del “RISEGOB".

1.2. Es un 6rgano administrativo desconcentrado de "GOBERNACION?”, que tiene
por objeto formular, promover y vincular las politicas y acciones de la
Administracién PUblica Federal en materia de federalismo, descentralizacién y
desarrollo municipal, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
Apartado C, fraccidn [, 114,117 y 118 del “RISEGOB".

1.3. Su Coordinador, Rafael José Cortés Gdémez, se encuentra debidamente
facultado para suscribir el presente instrumento, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 114, 115, fraccién V, 118, fraccion XIV y 120 del
“RISEGOB".

l.4. Para efectos de este Convenio Marco de Coordinacién, sefala como su
domicilio el ubicado en Calle Abraham Gonzéalez nimero 48, Colonia Juarez,
Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, Ciudad de México.

1. “EL INVEDEM?” declara que:

1.1 Es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia de gestion, sectorizado a la Secretaria de
Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, primer parrafo de
“LA LEY 224"

I.2. Rafael Alejandro Castillo Zugasti, Director General del Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal, acredita su personalidad mediante Nombramiento de
fecha 1 de diciembre de 2018, emitido por Cuitldhuac Garcia Jiménez,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y cuenta con las facultades suficientes para suscribir el presente
instrumento, de conformidad con los articulos 12, fracciones |, XV y XXI, 13 y 14
de “LA LEY 224"

II.3. Sefala como su domicilio legal para los efectos del presente Convenio Marco de
Coordinacién el ubicado en Avenida Rafael Murillo Vidal ndmero 1735, Colonia
Cuauhtemoc, Cédigo Postal 91069,Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

ll. “LAS PARTES" declaran que: m
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1. Es su voluntad coordinarse de la forma mas amplia y respetuosa para el
cumplimiento y desarrollo del objeto y las actividades que deriven del presente
Convenio Marco de Coordinacion.

ll.2. Cuentan con los medios necesarios para proporcionarse reciprocamente la
coordinacion y apoyo para la consecucion del objeto de este instrumento
juridico al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio Marco de Coordinacién tiene por objeto
establecer las acciones de coordinacion entre “LAS PARTES” para que, dentro del
ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la legislacion federal y
estatal aplicable, disefien e instrumenten programas y acciones conjuntas en materia
de federalismo, descentralizacién y desarrollo estatal y municipal; con la finalidad de
contribuir al desarrollo institucional de los municipios del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como a la profesionalizacion de sus servidores publicos.

SEGUNDA. LINEAS DE ACCION. En los términos del presente instrumento y derivado
de los calendarios, programas y acciones de trabajo que seran acordados por escrito
entre “LAS PARTES” y en su caso, con la participacidn que corresponda a los
municipios, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, podran implementar
programas y acciones como las que a continuacidn se mencionan de manera
enunciativa mas no limitativa:

a) Disefar e instrumentar programas anuales, previo diagndstico y a través de
indicadores, con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de los
gobiernos locales;

b) Proporcionar capacitaciéon a los gobiernos locales que asi lo soliciten, con el fin
de contribuir a la profesionalizacion de sus servidores publicos;

c) Implementar coordinadamente un sistema de capacitacion, certificacidén y
profesionalizacidon de los servidores publicos en la materia;

d) Realizar acciones con la finalidad de brindar asesoria en desarrollo regional,
juridico y administrativo, entre otras; que contribuyan al desarrollo de las
capacidades institucionales de los gobiernos locales;

e) Proporcionar herramigntas para brindar informacién en la materia, a través de
diversos medios y sistefinas que al efecto sean consideradas;
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f) Participar en la elaboracién y promocién de trabajos, estudios e/o
investigaciones sobre el desarrollo institucional de los gobiernos locales;

g) En su caso, llevar a cabo reuniones nacionales e internacionales sobre
federalismo, desarrollo estatal y municipal, a efecto de analizar temas
prioritarios, problemas comunes y alternativas de solucién a los mismos;

h) Identificar, reconocer y difundir experiencias exitosas en la materia;y

i) Proponer e impulsar la creacién, operacion y el fortalecimiento de instancias
estatales orientadas al desarrollo de las capacidades institucionales de los
gobiernos locales.

TERCERA. INCORPORACION DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. “EL INVEDEM” se compromete a promover y en su caso,
suscribir los instrumentos juridicos necesarios con los ayuntamientos de los
municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dentro de la normatividad
aplicable, para incorporarlos al desarrollo de los proyectos derivados de las lineas de
accion del presente Convenio Marco de Coordinacion.

CUARTA. COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. "LAS PARTES"” acuerdan que
con objeto de llevar a cabo el pleno cumplimiento del presente instrumento, se
instalara un Comité de Seguimiento y Evaluacién, mismo que estard integrado al
menos por dos representantes de cada una de ellas.

“LAS PARTES"” designan, como responsables del seguimiento y evaluaciéon de las
actividades objeto del presente instrumento, a:

Por “EL INAFED": Por “EL INVEDEM™:
-El o la Titular de la Direccién General -El o la Titular de la Direccién General
Adjunta de Fomento y Desarrollo del del Instituto Veracruzano de Desarrollo
Federalismo del INAFED. Municipal.
-El o la Titular de la Direccién de Enlace -El o la Jefa del Departamento de
con Estados y Municipios. Fortalecimiento Municipal

Para efectos del seguimiento y evaluacién, “LAS PARTES” acuerdan que los
responsables podran a su vez, designar a los funcionarios del nivel jerdrquico
inmediato inferior, para que los asistan a las funciones encomendadas o en su caso,.
los suplan en sus ausencias.

“EL INVEDEM” informara “EL INAFED"” y viceversa, el nombre y cargo del
funcionario responsable, encargado del vinculo entre “LAS PARTES".
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QUINTA. FUNCIONES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Dicho Comité
tendra las siguientes funciones:

a) Establecer un programa de trabajo y los mecanismos de seguimiento
correspondientes;

b) La elaboraciéon y revision de proyectos que atiendan las actividades
mencionadas en el objeto;

c) Dirimir y resolver cualquier controversia sobre la interpretaciéon, ejecucion,
operacién o incumplimiento del presente Convenio Marco de Coordinacién o
de los instrumentos que de él se deriven;

d) Rendir un informe a los Titulares de las dependencias e instituciones en forma
anual de las actividades desarrolladas, y

e)Las demas que acuerden de manera conjunta y que permitan el mejor

desarrollo de las funciones anteriores.

El Comité de Seguimiento y Evaluacion podra sesionar en cualquier tiempo a solicitud
de “LAS PARTES”, con la finalidad de discutir y en su caso, aprobar las propuestas de
trabajo que éstas presenten.

SEXTA. CONVENIOS ESPECIFICOS. Para el cumplimiento del objeto del presente
instrumento, “LAS PARTES"” podran suscribir convenios especificos, formalizdndose
por escrito y que contendran: la descripcién detallada del programa de trabajo y/o
actividades a desarrollar, su calendarizacion y vigencia, personal involucrado, medios y
formas de evaluacidén, asi como demas datos y documentos que se estimen
pertinentes.

SEPTIMA. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. “LAS PARTES"” acuerdan que en la
medida de su disponibilidad presupuestaria apoyaran las acciones encaminadas al
cumplimiento del objeto del presente instrumento.

OCTAVA. DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INDUSTRIAL. “LAS PARTES”
acuerdan reconocerse reciprocamente la titularidad de los derechos de autor y de
propiedad industrial que cada una tiene sobre patentes, marcas, modelos, dibujos
industriales y derechos de autor, obligandose a mantenerlos vigentes durante la
ejecucion de este Convenio Marco de Coordinacion, pactando desde ahora, que los
derechos que deriven de la ejecucion del mismo, perteneceran a la Parte que los
genere; asimismo correspondera a la Parte, cuyo personal haya realizado el trabajo ‘
que sea objeto de publicacion, dandole el debido reconocimiento a quienes hayan
intervenido en la realizaci@n del mismo. Si la produccion se realizara conjuntamente
los derechos correspondefan a “LAS PARTES”, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.
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NOVENA. CONFIDENCIALIDAD. “LAS PARTES” se comprometen a cumplir con las
disposiciones que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica y demas disposiciones que resulten aplicables.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio Marco
de Coordinacion, y “LAS PARTES” que llegaren a tener acceso a datos personales
cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por este medio se obligan a: (i) tratar
dichos datos personales Unicamente para efectos del desarrollo del Convenio Marco
de Coordinacién; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades
distintas a las instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y las demas disposiciones
aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v)
suprimir los datos personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio
Marco de Coordinacion y (vi) abstenerse de transferir los datos personales.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” llegare a tener conocimiento de datos
personales diversos a los sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros,
bases de datos o cualquier otro medio que pertenezca a la otra Parte, en este acto
ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos establece la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los Particulares, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, seglin sea el caso, asi como los
avisos de privacidad de cada una de ellas, en el entendido de que ante la ausencia de
consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben abstenerse de llevar
a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

DECIMA. CESION DE DERECHOS. Ninguna de “LAS PARTES” podra ceder los
derechos u obligaciones a su cargo derivadas de este Convenio Marco de
Coordinacion o delegar cualquier deber u obligacién bajo el mismo, sin el previo
consentimiento por escrito de la otra Parte.

DECIMA PRIMERA. AVISOS Y COMUNICACIONES. “LAS PARTES” convienen que
todos los avisos, comunicaciones y notificaciones que se realicen con motivo de la
ejecucion del objeto del presente instrumento juridico, se llevaran a cabo por escrito,
con acuse de recibo, en los gomicilios establecidos para tal efecto en las declaraciones

correspondientes. \ .
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Cualquier cambio de domicilio de “LAS PARTES” debera ser notificado por escrito a la
otra Parte, con acuse de recibo respectivo y con al menos diez dias naturales de
anticipacion a la fecha en que se pretenda que surta efectos ese cambio. Sin este
aviso, todas las comunicaciones se entenderan validamente hechas en los domicilios
senalados por “LAS PARTES".

DECIMA SEGUNDA. RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado,
designado o utilizado por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacién,
ejecucién y operacion del presente Convenio Marco de Coordinaciéon y/o de los
instrumentos juridicos que de él se deriven, continuard bajo la direccién vy
dependencia de la institucién a la que pertenezca, por lo que en ningldn caso y bajo
ningun motivo, la otra Parte podra ser considerada como patrén sustituto o solidario,
guedando liberada de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial
y sindical que llegara a suscitarse.

DECIMA TERCERA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Ninguna de “LAS PARTES”
serd responsable de cualquier retraso o incumplimiento en la realizacion del presente
Convenio Marco de Coordinacidn que resulte directa o indirectamente de caso
fortuito o fuerza mayor. En caso de que desaparezcan las causas que dieron origen al
retraso o incumplimiento referido se restaurara la ejecucidn del presente
instrumento.

DECIMA CUARTA. VIGENCIA. E| presente Convenio Marco de Coordinacién tendra
una vigencia a partir de la fecha de suscripcién y concluird el 30 de noviembre de
2024.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES. El presente instrumento juridico podra ser
modificado o adicionado total o parcialmente durante su vigencia por acuerdo de
“LAS PARTES"”, mediante el convenio modificatorio correspondiente en los términos
previstos en el mismo. Las modificaciones o adiciones deberan constar por escrito y
formaran parte del presente instrumento, sin que ello implique la novacidn de
aquellas obligaciones que no sean objeto de modificaciéon o adicién.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. “LAS PARTES” acuerdan que
cualquiera de ellas podra dar por terminada anticipadamente su participacién en el
presente Convenio Marco de Coordinacion, mediante notificacidn escrita que realice a
la otra Parte. Tal notificacién se debera de realizar con al menos treinta dias naturales
anteriores a la fecha en que se pretenda dejar de coordinarse.

En cualquier caso, la parte \que pretenda dejar de coordinarse, realizaré las acciones
pertinentes para evitar perjliicios entre ellas, asi como a terceros que se encuentren
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coordindndose en el cumplimiento del presente Convenio Marco de Coordinacidon, en
los supuestos que aplique.

En caso de que existan actividades que se estén realizando o ejecutando con motivo
del cumplimiento del presente Convenio Marco de Coordinacién, o de los convenios
especificos que se hayan celebrado, continuaran hasta su total conclusién.

DECIMA SEPTIMA. INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS. El presente Convenio
Marco de Coordinacidon es producto de la buena fe de “LAS PARTES”, por lo que
cualquier conflicto que se presente sobre interpretacion, ejecuciéon, operacién o
incumplimiento serd resuelto de comun acuerdo a través del Comité de Seguimiento
y Evaluacién a que se refieren las CLAUSULAS CUARTA y QUINTA, inciso c).

En el supuesto de que subsista discrepancia, “LAS PARTES” estdn de acuerdo en
someterse a la jurisdiccion de los Tribunales Federales con residencia en la Ciudad de
México.

DECIMA OCTAVA. PUBLICACION. E| presente Convenio Marco de Coordinacién, se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion y el articulo 62 de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Leido que fue por “LAS PARTES” el presente Convenio Marco de Coordinaciéon y
enteradas de su contenido, valor y alcance legal, lo firman por cuadruplicado en la
Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a los siete dias del mes
de abril de dos mil veintiuno.

POR “EL INAFED” POR “EL INVEDEM”

EL COORDINADOR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE DESARROLLO

=%
NOVAT N

RAFAEL JOSE COR RAFAEL ALEJANDRO CASTILLO
ZUGASTI

La presente hoja de firmas forma parte del Convenio Marco de Coordinaciéon en Materia de Federalismo, Descentralizacion y
Desarrollo Municipal, que celebran por una parte, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; y por la otra parte, el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, el
cual fue dictaminado por la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de
lo Consultivo y de Contratos y Convenios, mediante oficio UGAJ/DGCCC/210/2021.
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