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Las operaciones de la paz de la ONU:
el camino hacia la paz duradera

EL 29 de mayo se conmemora el Dia Internacio-
nal del Personal de la Paz de la Organizacién
de las Naciones Unidas. Esta conmemoracién
fue designada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante su resolucién 57/129
adoptada en 2002, considerando que el 29 de
mayo de 1948 fue desplegada la primera misi6n
de mantenimiento de la paz de la ONU: la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Super-
visién del Cese al fuego (UNTSO, por sus siglas
en inglés) en Palestina. Este afio, la ONU rinde
homenaje al profesionalismo, la dedicaciény el
valor de mujeres y hombres que sirven en las
operaciones de paz, y honra la memoria de aque-
llos quienes han perdido la vida en la causa de
la paz.

Contexto

Desde el afio de 1948, la ONU ha establecido
mas de 71 operaciones de mantenimiento de
paz (OMP). Actualmente, 12 estan vigentes y 59
han concluido su mandato. Ademas, alrededor
de 120 paises contribuyen con personal unifor-
mado y con equipos al mantenimiento de la paz
(aviones de carga y de pasajeros, helicépteros de
ataque, barcos y vehiculos, entre otros) y mas
de 40 paises de los 193 Estados Miembros han
sido anfitriones de dichas operaciones.

Los mandatos de las OMP son autorizados
por el Consejo de Seguridad, que es el 6rgano
encargado de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Su responsabilidad es proteger
a la poblacién civil, reducir la violencia y mejo-
rar la seguridad donde sea necesario. Las OMP
estan integradas por personal civil, military poli-
cia que aportan los Miembros de la ONU. Sus
principales actividades son:

o Prevencién del conflicto y el restableci-
miento de la paz.

o Mantenimiento de la paz.

o Construccién o consolidacion de la paz.

Ademas, las OMP estan basadas en tres princi-
pios esenciales:

o Consentimiento de las partes.
Imparcialidad.

o Elno uso de la fuerza excepto en legitima
defensay en defensa del mandato.

Evolucion de las operaciones
de mantenimiento de la paz
En los Gltimos 75 afios, la naturaleza de los

conflictos ha evolucionado y la respuesta de la
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comunidad internacional se ha tenido que adap-
tar a estos cambios. Por ello, las OMP han cam-
biado a la par del contexto y las necesidades.

Al inicio, estaban enfocadas en el mante-
nimiento de las cesaciones del fuego y la esta-
bilizacién de la situacién, a fin de dar espacio
a realizar gestiones a nivel politico y tratar de
resolver el conflicto por medios pacificos. Sus
mandatos consistian en vigilar, informar y
fomentar la confianza. Las misiones estaban
integradas por observadores militares y tropas
dotadas de armas ligeras.

El cambio sustantivo en las labores de las
OMP se debid a un cambio en el caracter de los
conflictos después de la Guerra Fria. Ahora, la
mayoria de los conflictos son intraestatales. Aun-
que el componente militar sigue siendo el ele-
mento fundamental de la mayor parte de las OMP,
que incluyen hoy entre su personal a agentes de
policia, expertos juridicos, administradores, eco-
nomistas, personal de remocion de minas, obser-
vadores electorales, observadores de derechos

humanos y especialistas en asuntos civiles y gober-
nabilidad, trabajadores humanitarios y expertos en
comunicaciones e informacién publica.

La diversificacién en las tareas encarga-
das a las OMP se intensifica en la medida en
que la agenda internacional tiende a definirse
a partir de un concepto amplio de la seguridad,
que incluye tanto amenazas tradicionales como
no tradicionales. Las OMP llevan a cabo activi-
dades encaminadas a la consolidacién de la paz
y reconstruccion posconflicto. Sus integrantes
realizan una gran variedad de tareas como el
establecimiento de instituciones de Gobierno
sostenibles, la vigilancia de la situacion de los
derechos humanos, el desarme, la desmovili-
zacién y la reintegracién de excombatientes,
entre otras.

Participacion de México en las ompP
En 2015, México reanudd, de manera gradual,

su participacién en las OMP. Sin embargo, es
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Misién Politica Misién Politica
MINURSO Especial en Especial en MINURSO MINURSO MINURSO
Colombia Colombia
MINUSTAH MINURSO MINURSO MINUJUSTH MINUSCA MINUSCA
UNIFIL MINUSTAH MINUSCA MINUSCA MINUSMA MINUSMA
UNIFIL MINUSMA MINUJUSTH MVNUC
MVNUC MVNUC UNMOGIP

importante destacar que nuestro pais participd
en tres OMP en fechas anteriores:

1. Los Balcanes (UNSCOB): De 1947 a 1950,
México envié a 4 observadores militares
para patrullar la frontera entre la entonces
Yugoslavia y Grecia.

2. Cachemira (UNMOGIP): En 1949, México
envié a 6 oficiales del Ejército y la Fuerza
Aérea para observar el cese al fuego entre
India y Pakistan.

3. ElSalvador (ONUSAL): Entre 1992y 1993, se
desplegaron alrededor de 120 elementos de
policia a El Salvador. Sus tareas principales
fueron la observacion y la supervisién de los
cuerpos que cumplian funciones policiacas
y, posteriormente, prestar asesoria para la
creacion de la nueva policia civil.

Ademas, México es el 29.° contribuyente finan-
ciero en elmundo alas OMP y el 2.° en América
Latina.

Desde 2015, que inicié el primer desplie-
gue de personal individual mexicano en dichas
operaciones, se han realizado de manera gra-
dual y en coordinacién con la ONu, alrededor
de 119 despliegues individuales tanto militares
como policiales para realizar labores de obser-
vacién internacional, observacion militar y
como oficiales de Estado Mayor en los cuarteles

generales de nueve operaciones de paz, como
se muestra arriba, en el cuadro.

Desde entonces, y en linea con la Hoja
de Ruta para el corto, mediano y largo plazo,
los despliegues de personal individual mexi-
cano han sido constantes: se ha remplazado al
personal desplegado en esas operaciones y se
ha desplegado nuevo personal, con base en las
vacantes disponibles y las evaluaciones que ha
realizado el Grupo de Trabajo Interinstitucional
para las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (GTOMP), el cual es integrado por las secre-
tarias de Relaciones Exteriores, de la Defensa
Nacional, de Marina, Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana, Hacienda y Crédito Publico, y Presiden-
cia de la RepUblica.

Hasta el dia de hoy, México participa en
las siguientes cinco operaciones de paz de la
ONU con 21 elementos individuales mexica-
nos (oficiales de Estado Mayor y observadores
militares):

o Cuatro observadores militares en la MINURSO-
Sahara Occidental.

o Un oficial de Estado Mayor y una observa-
dora en el cuartel general de la MINUSCA-Re-
pUblica Centroafricana.

o Cuatro oficiales en el cuartel general de la
MINUSMA-Mali'y cuatro oficiales integrados
en el contingente de El Salvador en Mali.
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o Seis observadores en la Misién de Verifica-

cion de la oNU en Colombia.

o Una observadora militar desplegada en
el Grupo de Observadores Militares de
las Naciones Unidas en India y Pakistan
(UNMOGIP).

Es importante destacar que el personal mexi-
cano que ha participado en las omP fue elegido
por las Naciones Unidas mediante un proceso
riguroso de seleccién en funcién de los altos
estandares de capacitacion y entrenamiento.

México tiene un Centro de Entrenamiento
Conjunto para las Operaciones de Paz (CECOPAM),
cuyo objetivo es capacitar al personal militar, poli-
cialy civil mexicano para participar en las OMP, asi
como a personal extranjero en un futuro.

Hasta la fecha, se han impartido cursos
de Expertos en Misién, de Oficiales de Estado
Mayor y el primer curso pre-despliegue para

Oficiales Femeninos de las Naciones Unidas para
el personal military policial que sera desplegado
en las misiones de paz. En estos cursos se han
capacitado a alrededor de 484 elementos per-
tenecientes a la SEDENA, SEMAR Yy la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana (365 hom-
bres y 119 mujeres).

Participacion de mujeres uniformadas en omp

La agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha sido
fundamental en la reincorporacién gradual de
México a las OMP. A inicios de 2021, México pre-
sentd su primer Plan Nacional de Accién para el
seguimiento de la resolucién 1325 (2000) del Con-
sejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Una de sus prioridades ha sido lograr una
mayor representacion de las mujeres en las OMP.
A la fecha, México ha desplegado un total de 23
mujeres pertenecientes a sus Fuerzas Armadas
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en las operaciones de paz en Colombia, en el
Sahara Occidental, en Mali, en la Repdblica Cen-
troafricana y en Cachemira (India-Pakistan).

Esto significa que cerca de 40% del perso-
nal mexicano desplegado en las OMP son muje-
res, cumpliendo —y superando— el compromiso
de lograr que 15 % del personal requerido por la
ONU a los paises contribuyentes sea femenino.

Asimismo, las Fuerzas Armadas Mexica-
nas se han comprometido con seguir con los
esfuerzos hacia la igualdad de género que inclu-
yen acciones como fortalecer la participacién de
las mujeres en el ambito militar, la corresponsa-
bilidad entre hombres y mujeres y la promocién
de un equilibrio entre la vida familiar y laboral.

Finalmente, el impulso a la perspectiva de
género y la agenda de Mujeres, Paz y Seguri-
dad es un tema prioritario para la participacién
de México como miembro no permanente en el
Consejo de Seguridad en 2021-2022. En 2021,
México copreside con Irlanda el Grupo de Exper-
tos Independiente para la agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad de dicho drgano.

Principales beneficios

La participacién de México en las OMP le ha
permitido colocarse en un mayor nivel de inter-
locucién con diversos paises y ha obtenido el
reconocimiento de la comunidad internacional
en temas de paz y seguridad internacionales.

Ademés, esta participacion ha forjado
lazos de cooperacién bilateral de México con
paises amigos. En 2015, México y Chile amplia-
ron su colaboracién para integrar a tres efec-
tivos mexicanos en el contingente de ese pais
en la Misién en Haiti, que permanecieron hasta
la fase de salida de dicha misién en 2017. Este
mismo afio, también Espafia y México fortalecie-
ron su cooperacion en este ambito a fin de inte-
grar a dos efectivos en el contingente espafiol
desplegado en la Misién de la ONU en Libano,
la UNIFIL, que permanecieron en esta mision
por un afio. En 2019, México amplié su coope-
racion bilateral con El Salvador para integrar a
cuatro efectivos militares en el contingente de
ese pais en la MINUSMA-Mali. También se han
establecido esquemas de cooperacién bilateral
en capacitacion con paises con mayor experien-
cia de nuestro hemisferio y de Europa, los cuales
han permitido conocery aprender de sus expe-
riencias en el manejo y disefios de sus propios
centros de entrenamiento.
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