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PRESENTACION

Los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) son instrumentos estratégicos que buscan terri-
torializar la Ley General de Cambio Climatico de México, de cara a hacer frente a uno de los desafios mas
importantes a los que se enfrenta la humanidad. En linea con esa responsabilidad, la Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) formulo su Estrategia de Cambio Climatico desde las Areas Naturales
Protegidas, en donde plantea como objetivo reducir la vulnerabilidad de los socioecosistemas al cambio
climatico, contribuir a la conservaciéon de los servicios ecosistémicos que proveen y promover la captura y
almacenamiento de carbono.

Bajo ese marco, la CONANP ha venido promoviendo conjuntamente con sus socios estratégicos, la realiza-
cion de PACC desde el 2011. A la fecha se han disefiado y publicado 18 PACC representativos de diferentes
ecosistemas a lo largo de toda la Republica Mexicana. Recientemente, y en el marco del proyecto “Forta-
lecimiento de la efectividad del manejo y la resiliencia de las areas naturales protegidas para proteger la
biodiversidad amenazada por el cambio climatico” ejecutado por la CONANP e implementado por el Pro-
grama de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) con fondos provenientes del Fondo para el Medio
Ambiente (GEF, por sus siglas en ingles), se han disefiado y publicado 8 nuevos programas.

Después de casi 10 aflos de impulso a estos esfuerzos, la CONANP acumula muchas lecciones aprendidas. El
disefio y publicaciéon de los ultimos PACC llamados de cuarta generacion, ha sido posible gracias a la capita-
lizacion de procesos anteriores, por tanto, suponen un avance en el disefio de objetivos, metodologias, pro-
cedimientos y alternativas efectivas para hacer frente al desafio de la adaptacion. Son muchos los factores
gue han mediado en la evolucidn positiva de los PACC, por ejemplo: el avance en la agenda de adaptacion
a nivel global y nacional, lo que ha implicado el desarrollo de marcos conceptuales y metodoldgicos mas
especificos; ejemplo de ello es el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas (AbE). Por otra parte, la evi-
dencia cientifica y empirica sobre los impactos y su grado de aceleracién en los territorios, es cada vez mas
irrefutable y ha movilizado a la sociedad de manera mas activa en la busqueda por frenar la emergencia
climatica. Finalmente, el logro que representa el Acuerdo de Paris sitUa en primera linea los esfuerzos por
atender al cambio climatico desde la mitigacion y la adaptacion, motivdndonos a entender la complejidad
de la adaptaciéon y la mejor manera para su promocion.

La urgencia de la crisis climatica exige respuestas inmediatas. Comparativamente, hoy en dia contamos con
mejores recursos tedricos y técnicos para actuar, y entre todas las opciones posibles, las basadas en |la natu-
raleza han demostrado ser las de menor inversién y de mayor impacto costo-efectivo. Su puesta en marcha
acarrea un sinfin de cobeneficios que ademas promueven un desarrollo mas sustentable, como su aporte a
la mitigacion de gases de efecto invernadero, la conservacion de la biodiversidad, la reduccién de riesgo de
desastres y la mejora de la calidad de vida de las personas.

La presente herramienta pretende resaltar el papel que tienen las dreas naturales protegidas (ANP) como
soluciones naturales para la adaptacion, y la gran oportunidad que tiene México de permitir la materializa-
cion del enfoque de AbE. Esta herramienta es también un urgente llamado a coordinar y sumar esfuerzos en
la atencién del problema ambiental mas importante a nivel mundial, nacional y local; las acciones derivadas
del proceso de planeacién para la adaptacién que aqui se proponen, tienen la intencidn de ser apremiantes,
efectivas e inaplazables.

Roberto Avifia Carlin
Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas



El cambio climatico representa una de las mayo-
res amenazas para el bienestar humano y para
la conservacion de los espacios naturales. Su
impacto supone una alteraciéon en los procesos
biofisicos que sustentan el desarrollo humano,
modificando a su vez los ciclos productivos y re-
productivos dentro de los territorios. En esa linea,
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico advierte de la “evidencia de
gue algunos fendmenos climaticos extremos han
cambiado como resultado de la influencia antré-
pica, entre otros, el aumento de las concentracio-
nes atmosféricas de gases de efecto invernadero”
(IPCC, 2012). De esta forma, el cambio climatico
tiene una influencia desde dos angulos: el prime-
ro de tipo crénico, con la alteracion tendencial de
variables climaticas constantes, a decir la tempe-
ratura, los regimenes pluviales, el aumento del
nivel y temperatura del agua de los océanos y su
acidificacién; la segunda de tipo aguda, con la
exacerbacion de la llegada disruptiva de fendme-
nos climaticos extremos.

Los PACC tienen dos grandes
objetivos: por un lado, pretenden
fortalecer las acciones de con-
servacion en las ANP, a partir
de acciones de adaptaciéon que
permitan incrementar la resi-
liencia de ecosistemas y espe-
cies ante el cambio climatico;
por el otro, buscan garantizar
la permanencia de los medios
de vida que sustentan el desa-
rrollo humano en las ANP y sus
territorios de influencia, con el
fin de reducir la vulnerabilidad
de las poblaciones humanas al
cambio climatico.
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Acciones de reforestacién en el Area de Proteccién de Floray Fauna Villa Allende,
Chiapas. Foto: Archivo CONANP




Por esta causa, la agenda internacional de desa-
rrollo ha posicionado el cambio climatico como
parte de sus prioridades. Concretamente, los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plantean
dentro del objetivo 13 (de entre 17 objetivos) la
adopcion de medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. Y en ese marco se
recogen metas concurrentes a la adaptacion, a
decir: i.) meta 13.1 que apunta a fortalecer la resi-
liencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el climay los desastres naturales
en todos los paises. ii.) meta 13.2 que busca incor-
porar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales. iii.) meta
13.3 para mejorar la educacion, la sensibilizacion y
la capacidad humana e institucional respecto de
la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion
a él, lareduccion de sus efectos y la alerta tempra-
na (Naciones Unidas, 2016).

A la luz de sus efectos, el Gobierno de México ha
considerado el cambio climatico como un proble-
ma de seguridad nacional, lo que obliga a realizar
esfuerzos de mitigacién y adaptacion ante los
cambios observados y potenciales (Gobierno de
la Republica, 2013). En el marco de este mandato,

Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancuny Punta
Nizuc, Quintana Roo. Foto: Archivo CONANP

la Estrategia de Cambio Climatico desde las Areas
Naturales protegidas (ECCAP, actualmente en
proceso de actualizacion) promovida por la CO-
NANP pretende fortalecer el reconocimiento de
las ANP, no sélo como instrumentos para la con-
servacion de ecosistemas y especies prioritarias,
sino también como sitios que contribuyen a la
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico
y que proveen valiosos beneficios a la sociedad,
entre los que se pueden mencionar la regulaciéon

Reserva de la Biosfera Mapimi, Durango, Chihuahua y Coahuila.
Foto: Archivo CONANP

de la temperatura y humedad, conservacion del
suelo, produccion de agua, captura y almacén de
carbono, fuente de medios de vida, entre otros.

Considerando todo lo anterior, la CONANP im-
pulsa los Programas de Adaptacion al Cambio
Climatico (PACC), instrumentos de politica publi-
ca gue buscan concretar en el territorio todos los
componentes de la ECCAP.

Los PACC se construyen a partir de informacion
climatica de las ANP y la proyeccion de escena-
rios climaticos, para identificar tendencias y de-
terminar lasamenazasy problematicas asociadas
al clima en el territorio, las vulnerabilidades de sus
ecosistemas y de los medios de vida dependien-
tes de éstos, asi como sus impactos derivados.

A partir de ello, se generan espacios de partici-
pacion gue posibiliten la reflexion en torno a las
amenazas y las vulnerabilidades, para proponer
estrategias de adaptacion, y la creacion de acuer-
dos interinstitucionales que fortalezcan la gober-
nanza climatica y se fomente su efectiva imple-
mentacion.
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MARCO
CONCEPTUAL
DOS

La adaptacion al cambio climatico se define como
un proceso de ajuste de los sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climaticos
-proyectados o reales, o sus efectos- que pueden
moderar el daflo o aprovechar sus aspectos be-
neficiosos (DOF, 2012a). Dichos ajustes se realizan
a procesos, practicas o estructuras que pueden
sufrir los impactos del cambio climatico (IPCC,
2002). En otras palabras, las medidas de adapta-
cién al cambio climatico buscan reducir la vulne-
rabilidad a las alteraciones actuales y esperadas
del clima e incrementar la resiliencia de los sis-
temas, con el objetivo de reducir el grado de im-
pacto negativo como resultado de las amenazas
asociadas al cambio climatico.

En esa linea, la capacidad adaptativa “hace refe-
rencia a las capacidades, recursos e instituciones,
en diferentes niveles de analisis, que permitan
detonar procesos de adaptacién, en acompafa-
miento del disefio e implementacion de medidas
de adaptaciéon efectivas para la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosiste-
mas. Algunos elementos, aungue no los Unicos,
gue se asocian a la capacidad adaptativa son los
referentes a la articulacion de acciones, recursos
financieros e instrumentos de planeacién vincu-
lados con adaptacion al cambio climatico, que
tengan una coherencia territorial en funcién de
las problematicas detectadas. De la misma for-

Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California.
Foto: Archivo CONANP

Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, Quintana Roo.
Foto: Archivo CONANP

Actividad acuicola en el Area de Proteccién de Floray Fauna Laguna de
Términos, Campeche. Foto: Archivo CONANP
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ma, se deben de considerar las estructuras administrativas, el marco legal y las redes de cooperacidén y coor-
dinacién entre diversos actores” (INECC, 2016).

Existen diversos enfoques para fortalecer la capacidad adaptativa; entre los mas conocidos se encuentran
las siguientes:

m Adaptacion basada en comunidades-AbC: Se trata de procesos liderados por comunidades y

gue se sustentan en prioridades, necesidades, conocimientos y capacidades locales, con el obje-
tivo de empoderar a las comunidades para que puedan enfrentarse a los impactos del cambio
climatico a corto y largo plazo, a través de procesos de planeacion (MinAmbiente, 2013).

Adaptacion basada en infraestructuras-Abl: es un abordaje que busca aumentar la capacidad
de adaptacion de las obras de infraestructura que juegan un papel determinante en el desarro-
llo econémico. Consiste en modificar el proceso de disefio de las estructuras teniendo en cuenta
tanto periodos de retorno mas amplios como los escenarios de riesgo que se deriven de éstos
(DNP, 2011).

Reduccion de Riesgos de Desastres: intervencion preventiva de individuos, instituciones y co-
munidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion,
el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vul-
nerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la protec-
cion civil, el compromiso publicoy el desarrollo de un marco institucional, la implementacion de
medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la
infraestructura critica, generaciéon de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y trans-
ferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento (DOF, 2012b).

Adaptacion basada en Ecosistemas -AbE-: propone el uso y manejo de la biodiversidad y los ser-
vicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion, para ayudar
a las personas a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. La AbE integra el manejo
sustentable, la conservacion y restauracion de los ecosistemas para mantener la provision de
servicios ecosistémicos que permitan reducir los impactos del cambio climatico (UICN, 2012).

La AbE sienta sus bases en al menos 7 principios fundamentales:

Promueve la resiliencia de ecosistemas y sociedades

Promueve enfoques multi-sectoriales

Opera en multiples escalas geograficas

Integra estructuras de gestion flexibles que permiten un manejo adaptativo

Minimiza las pérdidas/disyuntivas y maximiza los beneficios alineados con los ODS y conservacion
para evitar impactos sociales y ambientales no deseados.

Se basa en los mejores conocimientos cientificos y locales, y deberia generar conocimiento
y difusion

Debe ser participativa, transparente, responsable y culturalmente apropiada, mientras considera
activamente temas de equidad y género e interculturalidad.
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El propdsito de la AbE es mantener y aumentar la resiliencia, y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y
comunidades humanas, a través de un proceso de condicionamiento reciproco (Figura 1):

=

Figura 1. Relacion entre Resiliencia y
= Vulnerabilidad.
Fuente: CONANP (2015).

Como se puede ver, la AbE guarda una relacidn sinérgica profunda con las caracteristicas que definen la
resiliencia, descrita también a partir de siete principios propuestos por el Stockholm Resilience Centre (2014):

1. Mantener/Incrementar la diversidad y la redundancia

Los sistemas con un mayor numero de componentes distintos (especies, actores, fuentes de conocimiento,
entre otros) suelen ser mas resilientes. Asimismo, la redundancia asegura que algunos componentes pue-
dan ser compensados por la pérdida o falta de funcionamiento de otros. En términos de especies, la redun-
dancia de proteccidn de sus poblaciones aumenta sus probabilidades de permanencia.

2. Manejar la conectividad

La conectividad puede beneficiar o perjudicar a los sistemas, dependiendo del manejo. Los sistemas bien
conectados tienen mayores probabilidades de recuperarse ante las perturbaciones, pero en ocasiones los
sistemas altamente conectados pueden ocasionar la rapida dispersidon de dichas perturbaciones a lo largo
de los mismos.

3. Manejar las variables de cambio lento y sus interacciones

En los socioecosistemas existen variables de cambio lento, como la concentracion de fosforo en el sedimen-
to de un lago o en el ambito social, los valores y tradiciones que son dificiles de monitorear y con relaciones
intrincadas entre ellas. Por ello se vuelve necesario identificar las variables de cambio lento e interacciones
claves que mantienen la produccidn de los servicios ecosistémicos deseados, para después identificar don-
de estan los umbrales criticos que pueden llevar al sistema a otro estado no deseado.

S a
Rt s . - ;
Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacan y Estado de México.
Nizuc, Quintana Roo. Foto: Archivo CONANP Foto: Archivo CONANP



4. Promover el pensamiento sobre
sistemas adaptativos complejos

El primer paso a la resiliencia es reconocer que
los socioecosistemas estan formados por mul-
tiples conexiones que ocurren al mismo tiem-
po en diferentes niveles. Esto implica aceptar e
incorporar la incertidumbre y la no predictibili-
dad en algunos casos. Para abordar los sistemas
adaptativos complejos se recomienda: 1) adoptar
un marco de pensamiento; 2) considerar y conta-
bilizar el cambio y la incertidumbre; 3) conectar a
las instituciones con los procesos del sistema so-
cio-ecoldgico y 4) reconocer las barreras al cam-
bio de pensamiento.

5. Fomentar el conocimiento y aprendizaje
Aprender y experimentar a través del manejo
adaptativo supone un mecanismo importante
para la resiliencia de los socio-ecosistemas. Es-
tos mecanismos aseguran que diferentes tipos y
fuentes de conocimiento (i.e. cientifico y tradicio-
nal) sean valorados y considerados en el desarro-
llo de soluciones.

6. Ampliar la participaciéon

Incluir a distintos sectores/actores en la toma de
decisiones y en las acciones de conservacion en-
riguece las perspectivasy brinda informacién que
no puede ser adquirida mediante conocimiento
cientifico.

7. Promover una gobernanza policéntrica
Esto significa que multiples actores/sectores in-
teractUan/colaboran para hacer y reforzar reglas
respecto a una politica o territorio especificos.
Esto es considerado como uno de los mejores ca-
minos para lograr la accién colectiva ante pertur-
baciones o cambios. Las instituciones y los toma-
dores de decisiones deben estar bien conectados
Yy en comunicacion constante para responder efi-
cientemente al cambio.

Herramienta para la elaboracion de programas de adaptacion 15
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Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Puebla y Oaxaca.
Foto: Archivo CONANP

Taller sobre Cambio Climatico en el gjido La Florida, Reserva de la
Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP

Presentacion PACC de Mariposa Monarca. Oficinas Centrales CONANP,
Ciudad de México. Foto: Archivo CONANP
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SINTESIS DE LA
METODOLOGIA
TRES

Esta herramienta para la elaboraciéon de PACC,
tiene entre sus objetivos los siguientes:

1. Dar sustento técnico a los procesos de planea-
cion para la adaptacion e implementacién de
medidas, de manera que se definan acciones a
impulsar en las ANP y sus areas de influencia que
estén orientadas a reducir su vulnerabilidad y la
de las comunidades humanas dependientes de
los servicios ecosistémicos que proveen las ANP.

2. Guiar a los equipos de las ANP u otros actores
involucrados en procesos de planeacién y con inje-
rencia en el territorio que comprende el PACC, ha-
cia una alineacion participativa de politicas publicas
y prioridades de diversas instituciones y sectores.

3. Busca acompafar procesos colaborativos y
participativos de planeacién, que propicien la
adopcién de compromisos compartidos que fa-
ciliten la implementacién de medidas de adap-
tacién en el territorio. Ejemplos de las cartas des-
criptivas que se sugieren utilizar para los procesos
participativos, se pueden consultar en el Anexo |
de esta herramienta.

Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos, Campeche.
Foto: Archivo CONANP



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf
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N :-:x)j

Seleccion de
elementos centrales
suficientemente
justificados por
hechos y criterios
contrastados

Sucesion loégica de Flexibilidad para
etapas encadena- adaptar el método
das y conducentes a + a cada contextoy
una propuesta final necesidad

LS

Propuestas
Métodos sustentadas
homologables + en dindmicas

participativas y

criterios técnicos Figura 2. Caracteristicas deseable en el proceso

de disefio de los PACC.

Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Puebla y Oaxaca. Foto: Archivo CONANP
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El proceso de diseno del PACC debe estar orientado a responder las siguientes preguntas clave:

Preguntas clave

en donde se implementara el PACC?
se deciden los limites territoriales?
del clima en ese territorio?
se prevén para el futuro?
y futuro se pueden identificar?
la vulnerabilidad socioambiental?

antropogénicas exacerban
la vulnerabilidad al cambio climatico del territorio?

de estas problematicas en la salud de los ecosistemas?
afecta el bienestar humano?

y qué medidas de adaptaciéon se pueden proponer
para aumentar la resiliencia de las ANP y sus comunidades humanas?

para dar seguimiento a la efectiva implementacion del PACC
y cOmo se puede medir su impacto?

La respuesta a estas preguntas implica transitar de manera escalonada
desde la evaluacién de la vulnerabilidad hacia una propuesta que con-
temple medidas adaptativas identificadas de manera participativa y
que permitan reducir la vulnerabilidad.

En el Cuadro1, se resumen los objetivos, métodos y productos esperados de cada etapa del proceso. A partir
del capitulo IV se hace una descripcién detallada de cada etapa. La ruta metodoldégica propuesta se presen-
ta en la Figura 3 en donde se muestran las etapas del proceso de construccién de PACC.

En aquellas etapas donde es necesario prestar especial atencién a algunas acciones especificas que garan-
ticen una correcta incorporacién del enfoque de género (en morado) y de reduccidn de riesgo de desastres
(en rojo), se indicara con los siguientes simbolos:

En ese caso, cuando se observen esos simbolos, deberan consultarse
los Anexos Il y lll correspondientes, en donde se indica el método y
@‘ los productos relativos a cada enfoque.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621175/Anexo_2_-_Enfoque_de_g_nero.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621179/Anexo_3_-_Enfoque_de_reducci_n_de_riesgos_de_desastres.pdf

Cuadro 1: Resumen de objetivos, métodos y productos relativos a cada etapa.

Etapa

Grupo Impulsor
y condiciones de
partida

Delimitacion
preliminar

Analisis climatico

&

Objetivo

Analizar por parte
del Grupo Impul-
sor, las necesida-
des y condiciones
previas al inicio del
proceso de dise-
Ao y los elementos
técnicos, econdémi-
cos y sociopoliticos
determinantes del
mismo.

Reconocer los ele-
mentos socioam-
bientales mas ca-
racteristicos del
paisaje como base
para definir los
criterios que deli-
mitaran el area de
intervencion  del
PACC.

Identificar a partir
del entendimiento
de la evoluciéon y
comportamiento
proyectado de las
variables  climati-
cas, las principales
problematicas cli-
maticas y su rela-
cion sinérgica con
presiones antropo-
génicas.

Método sugerido

Por medio de la verificacion de
las condiciones y recursos de
partida, analizar y trazar la ruta
critica requerida para el disefio
Y puesta en marcha del PACC.

Por medio del andlisis do-
cumental desde fuentes se-
cundarias, se identifican las
caracteristicas ambientales y
sociales mas representativas
dentro del paisaje. A partir de
estos elementos y las condicio-
nes de conectividad del entor-
no, fundamentar la delimita-
cién preliminar del territorio.

La delimitacion del area de in-
tervencion se hace empleando
sistemas de informacién geo-
grafica.

Para obtener la informacién
climatica, se sugiere emplear el
“Explorador de cambio climati-
co y biodiversidad” desarrolla-
do por CONABIO?, en donde se
compilan las tendencias clima-
ticas histdricas y se proyectan
dichas variables, usando los
modelos generales de circula-
cién (MGC) de horizonte cerca-
no, sugeridos por el INECC.

A partir de las conclusiones de
este analisis y de la documen-
tacion de eventos extremos, se
convoca una mesa de expertos
gue deberd deducir las princi-
pales problematicas climaticas
actuales y futuras dentro del
territorio.

Productos esperados

1. Constitucién del Grupo Impulsor.

2. Lista de las etapas a seguir para el
disefio del PACC.

3. Definicion del numero y alcance
de los espacios de participacion.

4. Los términos de referencia para
la consultoria que apoyara el disefio,
en caso de contar con los recursos.

5. Mapeo de actores claves.

1. Seleccidon de elementos caracteris-
ticos del paisaje.

2. Poligono preliminar del area de
intervencion sobre la que se planifi-
cara el PACC.

1. Tendencias y proyecciones clima-
ticas esperadas dentro de los limites
predefinidos.

2. Lista de amenazas climaticas y no
climaticas actuales y proyectadas,
asi como las problematicas deriva-
dasy sus principales impactos.



Etapa

Identificacion de
medios de vida
y ecosistemas
prioritarios

&

Conformacion del
Grupo de Trabajo
del PACC
(GT-PACC)

&

Objetivo

Entender e incor-
porar al analisis
técnico, las perspec-
tivas y prioridades
comunitarias para
la adaptaciéon y la
documentacion de
buenas  practicas
adaptativas.

A partir de los ser-
vicios  ecosistémi-
cos, relacionar los
ecosistemas con los
medios de vida, lo
gue orientara la se-
leccion de los Obje-
tos de Conservacion
Socio Ambiental
(OCSA2) que serdn
sujetos de evalu-
acion de vulnerabi-

lidad.

Constituir un espa-
Cio que permita im-
pulsar y fortalecer la
gobernanza nece-
saria para el disefo
Yy puesta en marcha
del PACC.

Fortalecer los con-
ocimientos gene-
rales a partir de los
hallazgos encontra-
dos en las etapas
previas.

Método sugerido

Talleres comunitarios: se em-
plean y adaptan los métodos
recogidos en la Herramienta
para el Analisis de Vulnerabili-
dad Social a los Impactos Cli-
maéticos a Nivel Local en Areas
Naturales Protegidas (CO-
NANP y GlZ, 2014)3, bajo las
consideraciones descritas en
el Anexo Il de género y Anexo
1l de RRD que contiene esta
guia.

Por medio de la congregacion
de actores clave del territorio,
se fomentan espacios que
proveen fortalecimiento de
capacidades en el tema, in-
tercambio de ideas y dialogo,
donde a través de dinamicas
grupales, se construyen ob-
jetivos y una vision comun
del instrumento y se generan
acuerdos institucionales para
el proceso de disefio e imple-
mentacion del programa.

Productos esperados

1. Amenazas climaticas y no climati-
cas contrastadas a nivel comunitario.

2. Medios de vida comunitarios iden-
tificados.

3. Andlisis segregado de la participa-
cién de hombres y mujeres en los
eslabones de la cadena de valor per-
tinentes a cada medio de vida.

4. Relacién de medios de vida y ser-
vicios ecosistémicos.

5. ldentificacion de ecosistemas
para la definicion de los OCSA.

6. |[dentificacién de buenas practicas
para la adaptacion desarrolladas por
las comunidades.

7. Seleccidon de representantes co-
munitarios para el grupo de trabajo
(GT-PACC).

1. Fortalecimiento de capacidades y
homologar los conocimientos sobre
las tematicas relevantes al PACC.

2. Definicion de temporalidad vision
y objetivos del PACC.

3. Generacion de acuerdos insti-
tucionales referentes al disefio e im-
plementacion del PACC.

https://www.gob.mx/conanp/documentos/herramienta-para-el-analisis-de-vulnerabilidad-social-a-los-impactos-climaticos-a-nivel-local-en-areas-

naturales-protegidas



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621175/Anexo_2_-_Enfoque_de_g_nero.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621179/Anexo_3_-_Enfoque_de_reducci_n_de_riesgos_de_desastres.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621179/Anexo_3_-_Enfoque_de_reducci_n_de_riesgos_de_desastres.pdf

Etapa

OCSA Yy su
vulnerabilidad

&

Acciones para la
adaptacion

M&E

0o 60

Implementacién
y sistematizacién

0o

Objetivo

1. Seleccionar los
OCSA a partir de
los resultados de la
etapa 4y5,ylaiden-
tificaciéon de los eco-
sistemas prioritarios.

2. Determinar los
detonantes de la
vulnerabilidad de
los OCSA y propon-
er estrategias de
adaptacion.

Alinear las medidas
de nivel estratégico
con los instrumen-
tos seleccionados
de politica publica
vigentes, de mane-
ra consensuada y
disefar lineas de
accion y actividades
especificas para la
adaptacion.

Proponer indica-
dores de proceso
e impacto para
evaluar la efectivi-
dad de las medidas
de adaptaciéon, asi
como generar el

documento final
del PACC.
Validar una pro-

puesta definitiva del
PACC y establecer
acuerdos para su
puesta en marcha
y para la gestion del
conocimiento.

Método sugerido

Empleando la Herramienta
para la evaluacioén rapida de la
vulnerabilidad en areas mari-
nas protegidas de Amérida del
Norte*, el GT-PACC evalla la
vulnerabilidad de cada OCSA
ante las diferentes amenazas
climaticas y no climaticas se-
leccionadas para el territorio,
para identificar las estrategias
de adaptacion.

A partir de la seleccion final de
los OCSAYy las vulnerabilidades
identificadas, se revisa y valida
de manera definitiva el poligo-
no de intervencién del PACC
en el seno del GT-PACC.

Alineacion y ordenamiento de
estrategias prioritarias a partir
de los instrumentos de politi-
ca publica seleccionados de
manera consensuada.

Generar dinamicas grupales
que aterricen las estrategias
disefadas en el paso ante-
rior, en lineas y medidas de
adaptacion.

Con base en los atributos eco-
|6gicos claves de cada OCSA,
generar una linea base con
indicadores de su estado ac-
tual (indicadores de impacto) e
indicadores de proceso a nivel
de las medidas. Compilar ésta
y el resto de informacién en un
documento unico.

Realizar una presentacion del
documento para su validacion
ante los participantes de su di-
sefio y ante las comunidades
involucradas, asi como pro-
mover un memorandum de
acuerdos para su implementa-
cién y seguimiento, de acuer-
do a los ambitos institucionales
de actuacion.

Productos esperados

1. Seleccidn final de los OCSA y sus
atributos ecoldgicos clave.

2. ldentificacion del nivel de vulnera-
bilidad de los OCSAy los detonantes
de la misma.

3. Poligono final del PACC e identi-
ficacion cartografica de la distribu-
cién de los OCSA.

4. Propuesta de las estrategias de
adaptacién para reducir las vulnera-
bilidades identificadas.

1. Definicion de estrategias priori-
tarias.

2. Portafolio de inversiones con ac-
ciones y medios concretos para la
ejecucion de las estrategias: recur-
so0s, plazos, potenciales socios.

3. Territorializacion de las medidas.

1. Linea de base con indicadores de
atributos ecoldgicos de los OCSA (in-
dicadores de impacto).

2. Lista de indicadores de cumpli-
miento de medidas (indicadores de
proceso).

1. Documento final del PACC validado.

2. Acuerdo que ratifica la adopcién
del PACC.

2. Acuerdos institucionales definien-
do responsabilidades para su puesta
en marcha.
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iAspectos generales a considerar!

La ruta metodoldgica planteada reconoce la adaptacion como un proce-
so ciclico sujeto a la revision constante como respuesta a nuevos retos y
amenazas.

Esimportante aclarar que la guia se plantea como una herramienta flexi-
ble y adaptable a las circunstancia de cada contexto. Por esta razén, una
de las primeras tareas del Grupo Impulsor sera seleccionar las etapas a
desarrollar y su sucesion, de forma que la planificacion se adecue a las
necesidades de cada caso.

Es probable que el o las ANP cuenten ya con analisis climaticos, que ten-
gan claridad sobre los ecosistemas prioritarios sobre los cuales desean
orientar las medidas adaptativas, 0 que se sepa de manera concreta los
limites sobre los cuales se desea hacer el ejercicio de planificacion para la
adaptacion; en ese caso la sucesion de etapas sera diferente a la que se
plantea en la Figura 3. Por esta razon, la guia se ha concebido como una
caja de herramientas que sea Util a las caracteristicas y objetivos particu-
lares a cada proceso de planificacion.

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacédn y Estado de México. Foto: Archivo CONANP
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DESCRIPCION DE ETAPAS PARA
EL DISENO DEL PACC
CUATRO

Etapal.

Conformacion del Grupo
Impulsor y analisis de
condiciones de partida

4.1 Grupo Impulsor

Para iniciar el proceso de elaboracién del PACC
en un ANP o complejo de ANP, el primer paso
consiste en conformar y consolidar un grupo en-
cargado de liderar y dar seguimiento al disefio
del PACC. El personal a cargo de dirigir las ANP
de la CONANP, con apoyo de la(s) Oficina(s) Re-
gional(es) y Oficinas Centrales, usualmente fun-
gen como lideres y facilitadores de este espacio.
Adicionalmente, en caso de considerarlo necesa-
rioy contar con los recursos disponibles, se puede
recurrir a la contratacién de una consultoria que
forme parte del grupo.

Objetivo esperado:

) Las funciones del grupo impulsor son:
Analizar por parte

del Grupo Impulsor ) ) e
1. Liderary coordinar el proceso de disefo

las necesidades y del PACC

condiciones previas al
2. Redactar los términos de referencia que

inicio del Proceso de orienten el proceso de diseno

disenoy los elementos

3. Determinar las etapas a realizar,
esfuerzo y amplitud

técnicos, econdmicos
y sociopoliticos

determinantes del 4. Asegurar la participacion de lasy

los actores clave

MisMmo.

Talleres en el Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California.
Foto: Archivo CONANP



5. Gestionar las comunicaciones entre
las personas participantes

6. Coordinar, organizar y facilitar los procesos
participativos

7. Asegurar el cumplimiento de las metas en
tiempo y forma

8. Redactar y/o supervisar la redaccion del
documento final

Sesién del Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote,
Chiapas. Foto: Archivo CONANP
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Dependiendo del interés y alcance deseado, pue-
de ser preferible la incorporacion de representan-
tes de otras instancias del ambito estatal, empre-
sarial o de la sociedad civil. Es importante tomar
en cuenta que este grupo asume las labores de
conduccién del proceso, por lo tanto sus intereses
y compromisos deben de ser claros y entendidos
por todo el grupo. De la misma forma, las dinami-
cas de coordinacion deben ser pactadas de ma-
nera puntual y particular a cada caso.

La conformacién del grupo impulsor debe aten-
der a la equitativa representatividad entre hom-
bres y mujeres, de forma que su organizacion y
operacioén atienda las visiones de todas las perso-
nas (se amplia informacion en el Anexo |l de gé-
nero de esta guia).

En gran medida, el éxito en el disefio e imple-
mentacion del PACC depende de clarificar desde
el inicio las expectativas, alcances y recursos con
los que se cuentan para llevarlo a buen término,
es decir las condiciones de partida.

4.2 Recursos Financieros para la Planeacion

Antes de iniciar la formulacion del PACC, serd importante tener claridad sobre los recursos que se requeriran
y con los que se cuenta para cubrir costos de talleres, materiales, y personal técnico de apoyo (en caso de
gue se requiera la contratacion de consultores). Conocer los recursos que se pueden comprometer para el
disefio del PACC, permitira clarificar su alcance y planificar de forma mas efectiva las etapas que se desarro-
llaran y su grado de amplitud. El proceso propuesto plantea cinco momentos de diseno participativo: un
momento para la participacidn comunitaria y cuatro referentes al grupo de trabajo. El nimero de talleres

dependera de la amplitud de participacién deseada.

En el Cuadro 2 se muestra un ejemplo de plantilla para elaborar un presupuesto con los costos estimados

durante todo el proceso de planeacion del PACC.

Estos procesos de construccion deben de ser flexibles y adaptables a las condiciones de cada ANP o comple-
jo de ANP, por eso se propone este analisis ad hoc, previo al inicio de su elaboracion.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621175/Anexo_2_-_Enfoque_de_g_nero.pdf
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Cuadro 2: Ejemplo de plantilla para la definicion de costos del proceso de elaboracion de PACC.

Actividad

Organizacioén de talleres
-NUmero de talleres
-NUmero de participantes

Honorarios de consultores

Documento final

Difusion del documento

Descripcion

Talleres comunitarios

Traslado de participantes
Hospedaje
Renta de salonesy alimentaciéon
Materiales de facilitacion

Subtotal
Talleres del GT-PACC

Traslado de participantes y/o
expertos / as

Hospedaje
Renta de salonesy alimentacién
Materiales de facilitacion

Subtotal

Honorarios de consultores / as que
coordinan el disefio del PACC

Contratacién de consultorias
especializadas

Disefio, maquetaciéon e impresion
del PACC

Estrategia de difusidn (evento,
material de difusién, reuniones,
etc.)

Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP

Cantidad

Costo

TOTAL

Total
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4.3 Recursos Humanos y Capacidades Técnicas para la Elaboracion del PACC

Es importante que los equipos de manejo de las ANP definan el personal que serd asignado para la coordi-
nacién y participacién en el proceso de planeacién del PACC, asi como las capacidades técnicas instaladas
o el apoyo que se requiere de Oficinas Centrales y Regionales. Es esencial que el personal sea constante du-
rante todo el proceso y que acompafe cada paso en la construccion del documento. Para llevar a cabo este
analisis, se recomienda discutir las siguientes preguntas:

;Qué personal del equipo de manejo esta mejor capacitado para liderar el proceso
de planeacion para la adaptacion?

¢ Qué personal puede participar y apoyar el proceso?

¢;Cuantas horas pueden dedicar?

¢:Qué nivel de conocimientos y experiencia tiene el personal sobre cambio climatico y adaptacion?

¢;Qué organizaciones de la sociedad civil pueden acompanar el proceso?

¢ Qué conocimientos y/o experiencias tienen?

¢;Qué alianzas con la Academia pueden aprovecharse?

dado que el proce-
so de disefo busca un didlogo entre actores con intereses diversos y muchas veces sensibles. Ademas, es
importante generar un elevado nivel de apropiacion para integrar el PACC como parte de las acciones de
manejo del ANP.



4.4 Cronograma para la Elaboracion del PACC

Definir el periodo durante el cual se trabajara la planeacién del PACC permite establecer objetivos realistas,
asi como delimitar el tiempo estimado de cada actividad.

4.5 Analisis de Actores Clave

Los PACC deben ser entendidos como instrumentos que permiten la alineacidn de politicas publicas con los
intereses y necesidades de diversos sectores con injerencia en el area de intervencién, por lo que su diseho
debera realizarse mediante un proceso de participacidn amplia. Es Util establecer desde las etapas tempra-
nas del proceso, acuerdos formales de colaboracidn (carta de intencién, memorandum de entendimiento,
convenios o algun instrumento que facilite los acuerdos territoriales para la implementacién del PACC) que
especifiquen claramente las responsabilidades de cada persona o institucidn participante con una perspec-
tiva de mediano y largo plazos. Existen entidades, como las Juntas Intermunicipales, Consejos Asesores y
otros Mecanismos de Participacién Ciudadana, que pueden considerarse para participar en estos procesos
y facilitar los acuerdos.

Es ampliamente recomendable hacer un buen andlisis de los tipos de actores y las relaciones entre ellos,
para identificar quién podria acompanar u obstaculizar el desarrollo del programa, cual es la mejor estra-
tegia de cabildeo y didlogo, y qué posicionamiento politico podemos esperar frente al disefo y puesta en
marcha del PACC. Este analisis puede hacerse de manera simple, por medio de una discusién entre el grupo
impulsor para que a partir de su conocimiento, se identifique a los actores mas relevantes, o también puede
hacerse un mapeo de actores mas estructurado (ver el método planteado por la Fundacién Cambio Demo-
cratico en: http://cambiodemocratico.org/portfolio-item/guia-para-confeccionar-un-mapeo-de-actores/). En
este Ultimo caso los pasos a seguir serian los siguientes:

1. 2. Identificar a
Identificar a los actores por Establecer Identificar
los actores por pertenencia las relaciones los niveles de
escala social.: entre actores: poder: poder de
geografica: académico, confianza o decision, poder
local, regional, comunitario, colaboracion, de influencia,
estatal gubernamental, conflicto capacidad de
o federal empresarial, o tension, bloqueo
comunicadores, intermitente
técnicos

Los resultados del andlisis se expresan en una
matriz como la ejemplificada en la Figura 4, en
donde se resumen los tipos de actor, su relacién
y grado de influencia e interés u oposicidon refe-
rente al disefo e implementacién del PACC. Es
recomendable hacer este andlisis por cada esca-
la geogréfica. A partir de aqui, es posible disefar
de forma mads asertiva la estrategia de partici-
pacién. Esta puede ser planteada por sectores o
por espacios de participacién multisectoriales,
pero el objetivo final serd la inclusidén de institu-
ciones y actores clave en el disefo y puesta en
marcha del PACC.



Nivel de influencia

interés medio

Nivel de interés / oposicién
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Oposicion baja

Tipos de actores

Tipos de relaciones

@ Gobierno

— — — Intermitente

. Comunitarios

Colaboracion o alianza

A Academia

“~x—, Tensién o disputa

Figura 4. Ejemplo de matriz para la representacion de actores relevantes y sus relaciones.
Fuente: elaboracion propia con base en Fundacion Cambio Democratico (2016).

Productos esperados de esta etapa:

1 Constitucion del Grupo Impulsor a cargo de liderar el proceso
de disefio e implementacién del PACC.

2 Lista de las etapas y los pasos a seguir para el disefio del PACC,
a partir de la metodologia sugerida en esta guia.

3 Definicién del numero y alcance de los espacios de participa-
cion, a partir de los recursos disponibles.

4 Términos de referencia y la contratacion de la consultora que

apoyara el disefo.

5 Mapeo de actores claves y el diseno de la estrategia mas idénea
gue asegure su involucramiento.
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Etapa 2.

Delimitacion preliminar:
identificacion de elementos
comunes del paisaje y delimitacion
preliminar del area de intervencion

La identificacion de las caracteristicas ambien-
tales, socioecondémicas, demograficas y produc-
tivas mas comunes o caracteristicas del paisaje,
supone un primer paso para la delimitacion pre-
liminar del poligono que se considerara para el
disefio del PACC. La informacion clave, aunque
no excluyente, susceptible de ser considerada se
enlista en el Cuadro 3.

Objetivo esperado: Reconocer los
elementos socioambientales mas
caracteristicos del paisaje como
base para definir los criterios que
delimitaran el area de intervencion
del PACC

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacan y Estado de México.
Foto: Archivo CONANP



Cuadro 3: Elementos a considerar para la identificacion de unidades caracteristicas en el paisaje.

Apartados

Elementos

Presenciay distribucién de sitios Ramsar

Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC)

Areas Protegidas de &mbito federal, estatal y/o local

Traslapes con otros
regimenes de protecciéon

Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves

Pago por Servicios Ambientales

Regiones Prioritarias para la Conservaciéon

Regidén Terrestre Prioritaria

Distribucién de principales medios de vida

Nucleos poblacionales

Dinamicas espaciales

Red de carreterasy caminos

Limites ejidales y/o municipales

Cuencasy subcuencas hidrograficas

Ecosistemas representativos

Aspectos ambientales

Vegetacién natural remanente

Distribucion de corredores climaticos®

A partir de la identificacién de los elementos co-
munes Mas caracteristicos del paisaje se desarrolla
la delimitacion preliminar del poligono del PACC.

La delimitacion del area de intervencion determi-
nara la unidad geografica en la que se centrara el
disefoy posterior implementacion del PACC, por
tanto, la claridad de los limites y los criterios para
acotar su dmbito espacial son factores relevantes
en el disefo.

Tradicionalmente el manejo de las ANP se ha
acotado a su poligono decretado, principalmen-
te atendiendo las problematicas o amenazas que
dentro de ésta se generan. Sin embargo, desde
hace tiempo se ha reconocido la importancia de
incorporar el manejo de las zonas de influencia
pues es en ellas en donde surgen las principales
presionesy amenazas al ANP. Lograr una planea-
cidn y manejo de las ANP que incorpore su zona
deinfluencia resultard en un manejo mas efectivo
y en el mantenimiento de los procesos de conec-

tividad ecoldgica y social, en particular cuando se
incorporan variables de cambio climatico.

La definicion de los limites pasa también por ana-
lizar las capacidades de gestion de la CONANP
Yy SUS socios para atender estas regiones, con el
objetivo de delimitar de forma concreta el territo-
rio donde se aplicaran las medidas y acciones de
adaptacion al cambio climatico. Algunos recursos
de informacion se detallan en el Cuadro 4.



Cuadro 4: Recursos de informacion disponibles para la delimitacion territorial del PACC.

Elemento

Poligonos de ANP
(federales, estatales,
municipales)

Divisién Politica estatal
1:250000

Divisién Politica Municipal
1:250000

Uso de Suelo y Vegetacion
escala 1:250000, serie VI

Areas Destinadas
Voluntariamente a la
Conservacion

Regiones Hidroldgicas,
escala 1:250000. Republica
Mexicana

Cuencas y Subcuencas
hidrolégicas

Edafologia (Conjunto
de datos vectoriales
escala 1:250000 Serie Il.

Hidrografia y Topografia

Localidades de la Republi-
ca Mexicana, 2010

Infraestructura

Red de vias de
comunicacién de la
Secretaria de
Comunicaciones

y Transportes

Ecorregiones terrestres
de México

Regiones Hidroldgicas
Prioritarias

Regiones Marinas
Prioritarias de México

Regios Terrestres
Prioritarias

Sitios prioritarios para la
restauracion

Fuentes recomendadas de informacion

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Disponible en: http:/
sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/info_shape.htm

INEGI (2018). Areas Geoestadisticas estatales 1:250000. 2018, escala:
1:250000. Edicién: 1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Aguascalientes, México*

INEGI (2018). Areas Geoestadisticas Municipales, junio 2018, escala:
1:250000. Edicion: 1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Aguascalientes, México*.

INEGI (2016). Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y
Vegetacioén. Escala 1:250 000. Serie VI (Capa Unidn)', escala: 1:250 000.
Edicidon: 1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Aguascalientes,
México*.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Disponible en: http://
sig.conanp.gob.mx/website/interactivo/advc/

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) - Subdireccion General Técnica*.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

INEGI, (2014). Conjunto de datos vectoriales edafolégico, escala 1:250000
Serie Il. (Continuo Nacional), escala: 1:250000. Edicién: 2. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Aguascalientes, Ags., México*.

Cartas Topograficas. INEGI. Red Hidrografica Escala 1:50 000 Edicién 2.0.
INEGI.
INEGI (2012)*

Conjunto de Datos Vectoriales de Carreteras y Vialidades Urbanas.
Edicion 1.0. INEGI.

CT, (2012). Red de vias de comunicacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 2012, escala: 1:250000. edicion: 1a.
Secretaria de Comunicaciones y Transporte. Distrito Federal Benito
Juarez*.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Instituto Nacional de Ecologia (INE). (2008)*

Arriaga, L., V. Aguilar y J. Alcocer (2002)*

Conjunto de Datos Vectoriales de Carreteras y Vialidades Urbanas.
Edicion 1.0. INEGI.

Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), (2004)*.

CONABIO (2016)*.



Elemento

Sitios prioritarios terrestres
para la conservacién de la
biodiversidad

Sitios RAMSAR de México
2016

Programa de Apoyos
para el Desarrollo Forestal
Sustentable (Componente
V. Servicios Ambientales,
Concepto SA.1 Pago por
Servicios Ambientales y
Concepto SA.2 Mecanis-
mos Locales de Pago por
Servicios Ambientales a
través de Fondos Concu-
rrentes)

Corredores climaticos y
fragmentos de vegetacion
primaria
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Fuentes recomendadas de informacion

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
The Nature Conservancy - Programa México (TNC), Pronatura. 2007*

CONANP (2016). Sitios RAMSAR de México 2016, edicidn: Ta. Comisidon
Nacional de Areas Naturales Protegidas. Ciudad de México, México*,

Comisién Nacional Forestal
https://www.gob.mx/conafor/acciones-y-programas/apoyos-conafor

https://ww.biodiversidad.gob.mx/pais/cambio-climatico

* Estos recursos los podra encontrar en la siguiente direccion: http:/www.conabio.gob.mx/informacion/gis/

Parque Nacional Cafidn del Sumidero, Chiapas. Foto: Archivo Area de Proteccién de Flora y Fauna Islas del Golfo de California.
CONANP

Foto: Archivo CONANP
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Delimitacion preliminar:

Una vez identificados los elementos mas carac-
teristicos del paisaje y su contribucién a la conec-
tividad, se hace uso de sistemas de informacién
geografica para hacer la sobreposicion de capas,
tal y como se ejemplifica en la Figura 5. El ana-
lisis geografico permitird delimitar un poligono
sobre el cual iniciar el proceso de planificaciéon
adaptativa.

En los casos en los que sea factible, se recomien-
da seleccionar un complejo de ANP, que inte-
gren un paisaje y puedan ser gestionadas bajo
un mismo programa de adaptaciéon. Es impor-
tante considerar en la construccién del complejo,
los procesos de conectividad ecoldgica, la presen-
cia de especies, comunidades, habitats o ecosis-
temas comunes a las ANP y dinamicas sociales
compartidas. En caso de que dichos criterios no
se cumplan, no deberd forzarse la creacién de




complejos de ANP (ver ejemplo de un complejo
de ANP en la Figura 6).

En el caso de areas marinas protegidas, un cri-
terio de delimitacién particular puede ser la ex-
tensién de ecosistemas de interés (arrecifes co-
ralinos, pastos marinos, etc.) y/o el gradiente de
la isobata.

Se le llama delimitacién preliminar, ya que la pos-
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terior seleccién de OCSA y su distribucién, pue-
den modificar los limites hasta aqui previstos, se-
gun lo prevenga el grupo impulsor o el Grupo de
Trabajo del PACC.

A. Cuencas y ecorregiones con influencia en la Reserva: en tonos azules las cuencas y en tonos verdes las
ecorregiones. La linea naranja define los limites de |a reserva y la linea amarilla el primer corte del PACC
a partir de la coincidencia de cuencas con ecorregiones.

B. Primer corte de los limites del complejo con ecorregiones terrestres y subcuencas hidrograficas (en to-
nos azules las cuencas y en verde las ecorregiones). El poligono naranja resalta la coincidencia de cuen-
cas con ecorregiones, la linea roja en su interior define los limites de la reserva).

C. Vegetacion natural remanente en color verde (el poligono de color naranja representa la sobreposicion
de las anteriores capas con el corte hecho a partir de la vegetacion remanente).

D. Poligono final del PACC en color verde (en lineas rojas los limites del ANP y en lineas blancas las divisio-

nes municipales).
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GUANAJUATO
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MORELOS

Taxco

GUERRERO

— r ranidl &
Simbolos Ubicacion geografica
=3 Complejo Mariposa Monarca (CMM)
23 ANP del CMM Golfo de Complejo Mariposa
[ Limite estatal México Monarca
o Capital del Estado Océano e
o Cabecera municipal relevante Pacifico

Figura 6. Poligono del Complejo

Mariposa Monarca (CMM).
Fuente: CONANP y PNUD (2020).

Productos esperados de esta etapa:

1 Seleccién de elementos caracteristicos del paisaje.

2 Poligono preliminar del drea de intervenciéon sobre la que se
planificara el PACC.



Objetivo esperado:
Identificar a partir
del entendimiento
de la evoluciony

comportamiento
proyectado de las
variables climaticas,
las principales
problematicas
climaticas

y su relacion
sinérgica con
presiones
antropogénicas

Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, Quintana Roo. Foto: Archivo
CONANP
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@ Etapa 3.

Analisis climatico
e identificacion de
problematicas

Los analisis climaticos buscan contar con una
comprension real de la evolucién histérica de las
principales variables climaticas en el territorio y
su proyeccion futura, empleando escenarios de
cambio climatico:

Precipitacién: este analisis recoge el cambio gra-
dual de incremento, decremento u otra variacion
en el patrén de precipitacion en el tiempo en el
gue se presenta. A nivel mundial se ha identifica-
do una modificacién en esta variable como con-
secuencia del cambio climatico, y es importante
analizarla debido a su impacto en los sistemas
biolégicos y sociales.

Temperatura: los cambios en los patrones de
temperatura se refieren al cambio gradual de
comportamiento que presenta la temperatura a
través del tiempo en un determinado sitio. Esta
variable afecta principalmente a las especies con
umbrales fisioldégicos estrictos para condiciones
climaticas, especialmente en los sitios donde hay
estrés hidrico por menor disponibilidad de agua.
Reconociendo que la informacién climatica inva-
riablemente implica cierto grado de incertidum-
bre, las tendencias representan un insumMmo Mas
confiable y robusto.

Es importante conocer la magnitud y trayectoria
de fendmenos hidrometeoroldégicos extremos
como huracanes, heladas, olas de calor, entre
otros. En el caso de las dreas marinas y costeras,
la comprensidn de los cambios también implica
el andlisis del aumento del nivel y temperatura
del mars.

6 Alguna informacioén puede obtenerse en:
https:/www.noaa.gov/satellites
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4 6 Escenarios Climaticos Futuros

Los escenarios de cambio climatico son una re-
presentacion plausible y simplificada del clima
futuro, que se basa en un conjunto internamen-
te coherente de relaciones climatoldgicas, que se
construyen para ser utilizados en la investigacion
de las consecuencias potenciales del cambio cli-
matico antropogénico, y que sirven a menudo de
insumo para las simulaciones de los impactos”.

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacan y Estado de México.
Foto: Archivo CONANP

Estos escenarios no son prondsticos climaticos, ya
gue cada escenario es una alternativa de como se
puede comportar el clima futuro.

La seleccion de escenarios y modelos, son reco-
mendaciones del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC). Para las ANP, se pue-
den consultar las tendencias y los escenarios de
cambio climatico recomendados en el “Explora-
dor de cambio climatico y biodiversidad” (ECC-
Bio), que ha sido desarrollado por CONABIO en
colaboracion con el Instituto de Biologia de la
UNAM, CONANP-SEMARNAT, PNUD e INECCs,

Parque Nacional Constitucion de 1857, Baja California. Foro: Archivo CO-
NANP

Los escenarios climaticos fu-
turos se proyectan sobre la
base de los denominados
MGC. Un “escenario de cam-

bio climatico” es la diferencia
entre una proyeccion clima-
tica prevista y un periodo cli-
matico de referencia.

Area de Proteccién de Recursos Naturales Cuenca Alimentadora del Dis-
trito Nacional de Riego 004 Don Martin, Coahuila. Foto: Archivo CONANP

7 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/escenarios-de-
cambio-climatico-80126

8 El explorador es accesible en el siguiente enlace:
https:/www.biodiversidad.gob.mx/pais/cambio-climatico




Para la proyeccion de escenarios climaticos, el
explorador emplea los MGC sugeridos por el Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC y SEMARNAT, 2018): MPI-ESM-LR, HA-
DGEM2-ES, CNRMCM5 y el GFDL-CM3. Es im-
portante hacer notar que los valores a tomar
en cuenta no responden a un promedio de los
modelos, por el contrario, el andlisis debe tomar
en consideracion los valores en los rangos extre-
mos, es decir atender al valor minimo y el valor
maximo comparativo entre todos los modelos.
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Respecto a las trayectorias representativas de
concentracion (RCP)? se recomienda tomar como
referencia el mas extremo (8.5) y de horizonte cer-
cano (2015-2039)1°, Si se desea se pueden incluir a
manera informativa, los RCP de horizonte medio
y lejano.

Un ejemplo de la visualizacion de las tendencias
y proyecciones generadas por la plataforma ECC-
Bio se presenta en la Figura 7.
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Figura 7. Tendencias (historico) y proyecciones con cuatro modelos
(MPI-ESM-LR, HADGEMZ2-ES, CNRMCM5 y el GFDL-CM3) para
temperatura y precipitacion en la Reserva de la Biosfera
Tehuacan-Cuicatlan. Horizonte 2015-2039 bajo RCP 8.5.

Fuente: CONABIO et al. (2019).

9 El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, en su Quinto Informe, define escenarios con base en la generacién de emisiones, conocidos como
Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), se caracterizan por su Forzamiento Radiativo (FR) que oscila entre 26y 85
W/m?2 para el afo 2100. Los escenarios con base en politicas de mayor mitigacion de gases efecto invernadero consideran un nivel de forzamiento muy bajo
(RCP 2.6), dos escenarios de estabilizacion (RCP 4.5y RCP 6.0) y uno con nivel muy alto de emisiones (RCP 8.5). Para el caso de los PACC, se recomienda

utilizar el RCP 8.5.

10 En los estudios climaticos suelen hacerse analisis de horizontes intermedios (2045-2069) y lejanos (2075-2099), pero dado que el marco de planificacion
del PACC es de nivel programatico (por lo general no mayor a 10 aflos) un andlisis de horizontes mas lejanos no se considera imprescindible.
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Otros recursos para obtener informacion climatica:

http://smn.conagua.gob.mx/es/

http://clicom-mex.cicese.mx/

https://www.worldclim.org/

https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/plataforma-de-informacion-climatica

https://Www.noaa.gov/satellites

https://worldclim.org/data/cmip6/cmip6climate.html

https://simar.conabio.gob.mx/

http://uniatmos.atmosfera.unam.mx/ACDM/

El explorador ECCBIo sintetiza informacidn sobre escenarios climatico para México. Otra opcién consiste en
extraer y analizar en colaboracién con expertos climatdlogos la informacién de escenarios compilada en la
plataforma WorldClim?11,

Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, Quintana Roo. Foto: Archivo CONANP

11 https://worldclim.org/data/cmip6/cmip6climate.html
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4.7 |dentificacion de Eventos Extremos y Priorizacion de las Principales Prob-
lematicas Climaticas y No Climaticas

El entendimiento de las tendencias climaticas y la proyeccidn de escenarios futuros permiten conocer la
trayectoria del comportamiento climatico y a partir de alli poder inferir sobre las principales problematicas
climaticas en el territorio. Por lo anterior, también serd Util documentar la trayectoria y efectos de eventos
hidrometeoroldégicos extremos que hayan impactado la region, tal y como se ejemplifica en la Figura 8.

Figura 8. Trayectorias de los ciclones tropicales (lineas blancas) que
intersectaron el norte del estado de Quintana Roo entre el afo 1851y
2017. Fuente: CONANP y PNUD (2020a).

Con toda esta informacion, se procede a la selec-
cién de las amenazas principales y a la deduccién
de las problematicas climaticas e impactos deri-
vados (Figura 9 y Anexo V. Para esta actividad se
recomienda que, en la medida de lo posible, se
convogue a una mesa de trabajo con personas
expertas que desarrollen, a partir de su experien-
cia, una cadena de impactos como la que se de-
talla en el Anexo IV. Esta mesa debe ademas dar
informacidon sobre las problematicas antropogé-
nicas de mayor impacto en el territorio, y cdmo
éstas pueden interactuar con las problematicas
climaticas y amplificar el impacto en los ecosis-

temas.

La mesa puede estar conformada por integran-
tes de la academia, especialistas en climatologia,
personas con experiencia en gestién de riesgos o
perfiles profesionales con conocimiento ambien-
tal, entre otros que se consideren pertinentes y
relevantes.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621176/Anexo_4_-_Cadena_de_impactos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621176/Anexo_4_-_Cadena_de_impactos.pdf

¢Cual es la diferencia entre una amenaza climatica, una problemati-
cay un impacto?

Una amenaza climatica se deriva del analisis de tendencias histéricas
contrastadas con las proyecciones de escenarios climaticos futuros.
De ese analisis se busca identificar las variaciones proyectadas en las
variables climaticas. Las conclusiones de ese analisis permiten sus-
tentar la identificaciéon de amenazas (por ejemplo, las variaciones en
temperaturas, precipitacion, aumento de magnitud y frecuencia de
eventos hidrometeoroldgicos extremos, y aumento en la temperatu-
ra del mar).

Las problematicas climaticas se derivan de las amenazas climati-
cas que tienen un impacto o que pudiesen tenerlo en el contexto de
cambio climatico en los sistemas sociales, productivos, econémicos y
naturales (INECC y SEMARNAT, 2019). Un ejemplo de problematicas
climaticas son las inundaciones, deslaves, sequias, olas de calor, in-
cremento en incendios, aumento de plagas, disminucién en disponi-
bilidad de agua, aumento en el nivel del mar, etc.

La identificacion de problematicas climaticas derivadas de las ame-
nazas, da un sustento importante al analisis de vulnerabilidad que
se hara posteriormente considerando a éstas como las variables de
exposicion.

Los impactos son las consecuencias que las problematicas pueden
tener sobre los OCSA, los servicios ecosistémicos y las personas, por
ejemplo, la pérdida de cosechas, afectaciones sobre el sector primario
de la economia, crisis alimentaria, incremento de la pobreza, incre-
mento de la inseguridad, reducciéon de la esperanza de vida, reduc-
cion sistémica de la biodiversidad, transicion de zonas de vida hacia
ecosistema aridos y desérticos, etc.

Fuente: elaboracién propia con base en el INECC (2019).
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Alteraciones en la
estructura e integridad
de los ecosistemas

Mayor
frecuencia
e intensidad
de Incendios

Aumento
del nivel del
mar

Olas de calor
Incremento en la

temperatura global

Deslaves

Pérdlda de
biodiversidad

Sequias o
Lluvias
Tropicales

Migracién humana
forzada

Amenaza climatica O Problematica O Impactos

Los impactos puedes ser el resultado de mas de una problematica, por lo que
Nno necesariamente corresponden con las problematicas del circulo naranja.

Figura 9. Ejemplo de la relacion entre amenaza climatica, problematica climatica e impacto.

Fuente: Modificado de Centers for Disease Control and Prevention
https://www.cdc.gov/climateandhealth/effects/default.ntm



Herramienta para la elaboracion de programas de adaptacion
al cambio climatico en areas naturales protegidas

Productos esperados de esta etapa:

1 Tendencias y proyecciones climaticas esperadas dentro de los
limites predefinidos.

2 Lista de amenazas climaticas y no climaticas actuales y

proyectadas, asi como las problematicas derivadas y sus
principales impactos.

Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California. Foto: Archivo CONANP




Objetivos esperados:

45

@ Etapa 4.

Identificacion de medios de
vida y ecosistemas prioritarios

Hasta este punto del proceso se debe tener la deli-
mitacion preliminar del poligono, la identificacion
de los cambios en las variables climaticas (presen-
tesy proyectados) y la seleccién de las principales
problematicas climaticas y no climaticas.

El siguiente paso es socializar estas conclusiones
con comunidades asentadas dentro del poligono
predefinido y que hayan sido pre-seleccionadas
para llevar a cabo con ellas, una parte importante
del proceso participativo de disefio del PACC. Los
objetivos del trabajo con las personas que habitan
en el poligono del PACC, son: i) verificar si las pro-
blematicas climaticas y no climaticas coinciden
con las observadas por las comunidades, ii) iden-
tificar los principales ecosistemas y servicios eco-
sistémicos de los que dependen sus medios de
vida, iii) entender el rol diferenciado de hombres
y mujeres en los medios de vida y sus principales
dificultades y iv) identificar las practicas que las
comunidades realizan y que podrian estar contri-
buyendo a fortalecer sus capacidades adaptati-
vas (ver carta descriptiva en Anexo |, nm. 1).

Entender e incorporar al analisis técnico, las perspectivas
y prioridades comunitarias para la adaptacion y la docu-
mentacion de buenas practicas adaptativas.

A partir de los servicios ecosistémicos, relacionar los eco-
sistemas con los medios de vida, lo que orientara la selec-
cion de los OCSA que seran sujetos de evaluacion de vul-

M nerabilidad.

L'ilL

Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Puebla y Oaxaca. Foto: Archivo CONANP



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf
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Considerar la participacion de las comunidades es relevante por diferentes motivos, entre los que se pueden
mencionar los siguientes:

1 2. 3 4.

Fortalecer la Recuperar el Las comunidades
gobernanza dentro conocmiento local y son los principales
del territorio a través las buenas practicas sujetos de derecho.

de procesos de gue pueden servir Son las usuarias
participacion amplios de insumo para la y protectoras
gue puedan generar construccion de primordiales del
acuerdos entre las estrategias de territorio.
diferentes actores. adaptacion.

Por estas razones, se recomienda llevar a cabo una serie de talleres comunitarios, ya que son los espacios
idoneos para avanzar en estos objetivos.

Construccion del mapa hablado en la comunidad de San Juan Bau-
tista Coixtlahuaca, Oaxaca. Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan,
Puebla y Oaxaca. Foto: Archivo CONANP

Para planificar los talleres, la CONANP ha desarrollado una serie de metodologias de participaciéon comuni-
taria contenidas en la Herramienta para el Analisis de Vulnerabilidad Social a los Impactos Climaticos a Nivel
Local en Areas Naturales Protegidas2 (CONANP y GIZ, 2014). En ella se sugiere una serie de dindmicas que
permiten orientar la planificacion de los talleres bajo criterios de interculturalidad y sensibles a género. La
herramienta cuenta con tres escenarios, de acuerdo a los recursos, se podra elegir el mas adecuado a las
condiciones de tiempo, equipo y recursos.

Como se ha descrito al inicio de la guia, la cantidad de talleres y la tipologia de actores a considerar depen-
deran de la cantidad de recursos, alcance y tipo de actores claves identificados por el Grupo Impulsor al
inicio del proceso.

12 Esta herramienta puede ser consultada en el sitio web de la CONANP (https:/www.gob.mx/conanp/documentos/herramienta-para-el-analisis-de-vulne-
rabilidad-social-a-los-impactos-climaticos-a-nivel-local-en-areas-naturales-protegidas)
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Se sugiere organizar las sesiones comunitarias en 3 bloques, que pueden desarrollarse en uno o varios talleres:

Primer bloque: aclarar los objetivos del proceso de disefio del PACC y sus etapas, detallar los fundamentos del
cambio climatico, del enfoque de AbE y de la gestidon del riesgo de desastres. Finalmente, se expondran las con-
clusiones alcanzadas en la etapa de delimitacion preliminar y analisis climatico. En esta etapa, es importante
contrastar con las comunidades las problematicas climaticas y no climaticas identificadas previamente. Para
hacerlo, sera de mucha utilidad desarrollar con las y los participantes los gjercicios de “mapa hablado rural y
urbano” y la “linea de tiempo y tendencias climaticas”, ambos sugeridos en la Herramienta para el Analisis de
Vulnerabilidad Social a los Impactos Climaticos a Nivel Local en Areas Naturales Protegidas.

Segundo bloque: identificar colectivamente los principales medios de vida, roles diferenciados entre hom-
bres y mujeres y establecer la relacion entre los medios de vida con los ecosistemas y los servicios ecosis-
témicos que proveen. Para hacerlo, se recomienda ver la propuesta de analisis de cadenas de valor con
enfoque de género sugeridas en el Anexo Il de género y el ejercicio para la identificacidon de calendario
estacional y estrategias de vida de la Herramienta para el Analisis de Vulnerabilidad Social a los Impactos
Climéticos a Nivel Local en Areas Naturales Protegidas.

De este bloque, se busca obtener una relacién como la que se ejemplifica en el Cuadro 5.

Tercer bloque: identificar las buenas practicas que actualmente realizan las comunidades y que podrian
tener una contribucién a la construccion de estrategias para la adaptacion. También se buscara recolectar
informacion sobre las necesidades de adaptacion de las comunidades. Se recomienda utilizar el ejercicio
“clasificaciéon de riesgos y mecanismos de adaptacion” de la Herramienta para el Analisis de Vulnerabili-
dad Social.

Al cierre del taller, es muy recomendable propiciar una dindmica para que las personas participantes elijan
representantes para unirse al grupo de trabajo que dara continuidad al disefio del PACC.

Cuadro 5: Ejemplo de servicios ecosistémicos relacionados con medios de vida en la Reserva de |la Biosfera
El Vizcaino®.

Medio Servicios . . .
- o Tipo de SE Sistema natural gue proporciona el SE
de vida Ecosistémicos (SE) P que prop
. Ecosistemas pelagicos y costeros, manglares
Pesca Alimentos 'S pelag Y ' 9 '
. pastos marinos
Abastecimiento
Agricultura Recursos hidricos Acuiferos y arroyos superficiales
Turismo Acuiferos, arroyos superficiales, salitrales,
a ricuItL’Jra Microclimay palmares, dunas, manglares, matorral xeréfilo,
9 ! calidad del aire ecosistemas pelagicos y costeros, pastos
pesca » 8
Regulacion marinos
Agricultura, Moder{:mon Salitrales, palmares, dunas, manglares, pastos
. de fenédmenos .
turismo marinos
extremos
. Acuiferos, arroyos superficiales, salitrales
Actividades de ! Y P ' "L
. palmares, dunas, manglares, matorral xerofilo,
Turismo recreo, salud Culturales

ecosistemas pelagicos y costeros, pastos

mental y fisica >
marinos

Fuente: CONANP y PNUD (2020c).

13 Dado su caracter genérico relacionado con los ciclos biogeoquimicos, se omite la identificacion de servicios especificos ligados a los servicios de apoyo.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621175/Anexo_2_-_Enfoque_de_g_nero.pdf
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Productos esperados de esta etapa:

1 Amenazas climaticas y no climaticas contrastadas a nivel
comunitario.

2 Principales medios de vida a través de los cuales las poblaciones
sustentan su bienestar.

3 Andlisis segregado de la participacién de hombres y mujeres en
los eslabones de la cadena de valor pertinentes a cada medio de
vida.

4 Relacion de medios de vida y servicios ecosistémicos.

5 Identificacion de ecosistemas proveedores de servicios
ecosistémicos prioritarios.

6 Identificacién de buenas practicas y necesidades para la
adaptacion de las comunidades.

7 Seleccién de representantes comunitarios para conformar el
grupo de trabajo.

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacan y Estado de México. Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos, Campeche.
Foto: archivo CONANP Foto: Archivo CONANP
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@ Etapa 5.

Conformacion del grupo de
trabajo del PACC
(GT-PACC)

La construccion de espacios de gobernanza para
generar acuerdos institucionales que viabilicen la
implementacién de medidas de adaptacién, que
funjan como espacios para la toma de decisiones
informadas y que organicen la participaciéon so-
cial y comunitaria, son parte de los objetivos que
se deben alcanzar durante el disefio del PACC.

Los GT-PACC tienen el potencial de contribuir a
alcanzar estos objetivos. En ellos se convocan ac-
tores publicos y privados claves para la gestion de
las ANP y sus zonas de influencia, entre los que
se cuentan el sector académico, empresas pri-
vadas, cooperativas agropecuarias y pesqueras,
prestadoras de servicios, gremios profesionales,
organizaciones no gubernamentales, entidades
gubernamentales del ambito federal, estatal y
municipal, entre otras (ver carta descriptiva en
Anexo |, num. 2).

Objetivos esperados:

Constituir un espacio que permita im-
pulsar y fortalecer la gobernanza nece-
saria para el diseno y puesta en marcha

del PACC.

Fortalecer los conocimientos generales
a partir de los hallazgos encontrados en
las etapas previas.

Talleres en la Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco y Campeche. Foto: Archivo CONANP


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf
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Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacédn y Estado de México. Foto: Archivo CONANP

El GT-PACC es el organismo colegiado para la validacion y ratificacion de propuestas y toma de decisiones;
entre las atribuciones del GT-PACC se pueden numerar las siguientes:

= Comunicar los contenidos y estrategias recogidas en el PACC.

m Buscar fuentes de financiamiento para la puesta en marcha de las medidas de adaptacion.

= Asumir acciones de representacion.

= |mpulsar acciones de sensibilizacién y formacion sobre el cambio climatico.

m Seleccionar y dar seguimiento a las acciones de socios implementadores.

= Con arreglo a la imparcialidad, participar en acciones de evaluacién de la efectividad de las estrate-
gias de adaptacion.

= |mpulsar o participar en la ejecucion de estrategias de adaptacion.

= |mpulsar el redisefio de nuevos instrumentos de adaptacion.

Como se explica en la seccién 4., la seleccién de actores clave puede ser una de las tareas del grupo im-
pulsor, para lo cual se desarrolla un mapeo de actores, y como resultado de ese primer ejercicio se puede
obtener una propuesta de actores que integren el GT-PACC.

Las personas integrantes de los Consejos Asesores pueden ser los principales actores para la conformacion
del GT-PACC, sin embargo, dado que la gobernanza requerida para confrontar las amenazas climaticas so-
brepasa los limites tradicionales de las ANP, es importante que su conformacién no se limite al consejo
asesor y procure una convocatoria mucho mas amplia.
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Asesores externos

En algunos casos, puede ser Util consultar especialistas que
puedan asesorar sobre temas particulares. Estas personas
pueden estar vinculadas al GT-PACC. Su principal aporte seria
garantizar un sodlido sustento técnico en areas especificas y
aportar perspectivas relevantes.

Los especialistas y asesores externos pueden provenir del
mundo académico, organizaciones de la sociedad o de cual-
quier otro ambito. El asesoramiento externo contribuira a dar
sustento cientifico y confiabilidad al proceso.

Reunién Interinstitucional en la Sima de las Cotorras, Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP
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La convocatoria ampliada de actores claves tiene
la intencion de que el PACC sea un instrumento
de planeacion del paisaje, que incluya no solo a
las ANP y sus zonas de influencia, sino también a
los sitios estratégicos para la conectividad y aque-
llos espacios que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad debido a la degradacion y peligros
ambientales. Por |lo tanto, el PACC permitira guiar
las acciones adaptativas de todos los sectores que
tengan intereses en la zona definida, sin que sea
responsabilidad exclusiva de la CONANP.

Al igual que en los talleres comunitarios, la orga-
nizacion de las tareas del GT-PACC pueden desa-
rrollarse en los siguientes bloques:

Primer bloque: aclarar los objetivos del proceso
de diseno del PACC, sus etapas y el rol del GT-
PACC en cada una. Con el objetivo de homologar
los conceptos entre las personas participantes,
serd importante describir los fundamentos del
cambio climatico, del enfoque de AbE, de la ges-
tion del riesgo de desastres y demas conceptos
relevantes. Por ultimo, se sugiere presentar los
avances obtenidos de las anteriores etapas, parti-
cularmente la delimitacion preliminar del area de
intervencion y el analisis climatico.

Segundo bloque: una vez constituido el GT-PACC,
es importante definir una vision del PACC. El
objetivo de contar con una visién es trazar una
imagen deseada del estado futuro del territorio,
considerando un horizonte temporal preciso. La
construccion de una vision colectiva y comun,
abona a la creacion de vinculos entre los actores.
La estructura de la vision puede ser un enuncia-
do breve que exprese de forma general el futuro
deseado, dar claridad sobre el cambio por el que
se trabaja e incorporar un lenguaje comun para
todas y todos los actores (ver un ejemplo en el si-
guiente recuadro).

Vision del PACC Complejo
Mariposa Monarca:

En el 2030, el Complejo Mariposa
Monarca mantiene condiciones
optimas de conectividad entre
sus ANP, salvaguardando la bio-
diversidad, los procesos ecologi-
COS Y SUS servicios ecosistémicos.
Asimismo, se fomenta el desarro-
llo sustentable de la region, pre-
servando los elementos biocul-
turales y tradicionales, a través
de la participacion activa de di-
ferentes sectores productivos, de
la sociedad y de gobierno, lo que
contribuye a reducir la vulnerabi-
lidad de las poblaciones ante los
efectos del cambio climatico.

Fuente: CONANP y PNUD (2020d).

Tercer bloque: quizas una de las discusiones mas
relevantes es el didlogo sobre el rol de cada ac-
tor llegado el momento de poner en marcha el
PACC. En estas etapas tempranas del proceso, no
todas las personas y organizaciones estan en la
posibilidad de asumir compromisos concretos,
pero es relevante iniciar un didlogo abierto enca-
minado hacia ese objetivo. Para esto, se propone
dirigir el intercambio a partir de las siguientes
preguntas detonadoras:

. ¢Cémo puede afectar el cambio climatico a mi comunidad / a mi negocio / mi mandato como enti-

dad de gobierno?

. ¢Cual es la mejor forma de reducir el impacto del cambio climatico en mi sector?

. ¢En qué medida una buena gestion del ANP y sus areas de influencia puede aminorar ese impacto?

¢Qué alianzas pueden establecerse para llevar a cabo medidas de adaptacion que permitan reducir

los impactos?

. ¢Con qué recursos cuento para hacer efectiva la implementaciéon de las medidas de adaptacién?

. ¢Cudl seria la mejor forma de organizacién para dar seguimiento al cumplimiento de las metas pro-

puestas en el PACC?
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Productos esperados de esta etapa:

1 Fortalecimiento de capacidades y homolgacién de los
conocimientos de las personas participantes, sobre las tematicas
relevantes al PACC.

2 Definicién de temporalidad, visién y objetivos del PACC.

3 Inicio de la generacién de acuerdos institucionales referentes al
diseno e implementacion del PACC.

Reunion Interinstitucional en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Taller sobre Percepcion del Cambio Climatico en la Reserva de la
Chiapas. Foto: Archivo CONANP Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP

jAspectos generales a considerar!

Los GT-PACC son espacios de participacion no vinculantes, es decir,
no tienen obligacion legal para su operacion ni dictaminacion de su
mandato. Por esta razdon es importante que desde su conformacion se
discuta bajo qué figura organizativa con mandato legal se asegurara
su continuidad. En muchas de las ANP se ha optado por conformar
un Subconsejo de Cambio Climatico adscrito al Consejo Asesor el cual
asume las competencias de seguimiento e implementacion del PACC.
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Objetivos esperados:

Seleccionar los OCSA a

partir de la identificacion

de los ecosistemas

prioritarios

Determinar los

detonantes de la

vulnerabilidad de

los OCSA Yy proponer

estrategias de

adaptacion

@ Etapa 6.

Seleccion de los OCSA
y evaluacion de su
vulnerabilidad

Los OCSA son los elementos que sintetizan las
relaciones entre el bienestar humano y el medio
ambiente. Su grado de resiliencia al cambio cli-
matico condiciona la viabilidad futura de los me-
dios de vida y la salud de los ecosistemas.

Es importante aclarar que el concepto de OCSA
gue se propone para los PACC es un tanto dife-
rente al que tradicionalmente se usa para obje-
tivos estrictamente de conservacion. Entonces,
¢Qué es un OCSA y codmo se define?

Los OCSA son esencialmente elementos focales
de conservacién, con una contribucién muy re-
levante en el mantenimiento de los ecosistemas
o en la generacién de servicios ecosistémicos
criticos, de los cuales se benefician las comuni-
dades humanas de la regién. Adicionalmente,
los OCSA, son elementos que son vulnerables
al cambio climatico y/o de los cuales se deriva
la vulnerabilidad de las comunidades huma-
nas. Pueden ser ecosistemas que contribuyen
a amortiguar los impactos asociados al cambio
climatico, por ejemplo: manglares como infraes-
tructura verde de proteccién a los eventos me-
teoroldgicos extremos.

La identificacion de servicios ecosistémicos cri-
ticos ya ha sido abordada en la etapa de
seleccion de ecosistemas prioritarios y su
relacion con medios de vida. Esta etapa permite
relacionar los ecosistemas prioritarios que
proveen los servicios ecosistémicos criticos que
permiten el desarrollo de las actividades
humanas. De este paso se obtiene una lista de
ecosistemas que  posteriormente  deben
agruparse para configurar los OCSA, que
finalmente serdn evaluados bajo el lente cli-
matico. Retomando el ejemplo del Cuadro 5,
se muestra la agrupacion de ecosistemas en el
PACC de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino
(Cuadro 6).

Cascada El Aguacero en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote,
Chiapas. Foto: Archivo CONANP
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Cuadro 6: Agrupamiento de ecosistemas prioritarios para la conformacion de los OCSA del PACC Reserva de

la Biosfera El Vizcaino.

Ecosistemas priorizados ~ OCSA seleccionados

Ecosistemas pelagicos
y costeros, manglares,
pastos marinos

Maresy Costas

Salitrales, palmares, dunas,
matorral xerdfilo

Llanos

Acuiferos y arroyos
superficiales

Sierras

Fuente: CONANP y PNUD (2020¢).

Criterios para identificar un OCSA:

= Elemento de conservacion prioritario y re-
presentativo del complejo de ANP.

= Que genere servicios ecosistémicos priori-
tarios en la region y contribuye al manteni-
miento de ecosistemas.

= Vulnerable al cambio climéatico y/o de los
cuales se deriva la vulnerabilidad de las co-
Mmunidades humanas.

Otras consideraciones:

= Elemento que contribuya a la conectividad
ecoldgica.

m Elemento con una distribucion limitada y
una alta sensibilidad a los factores climaticos.

€y
@

Especies clave

Ballena Gris

Tortugas

Lobos marinos

Aves marinas

Peces y moluscos de importancia
comercial

Berrendo peninsular
Venado bura
Mascarita peninsular
Palmeras

Borrego cimarrén
Venado bura

Puma

Especies dispersorasy
polinizadoras

En esos términos un OCSA no puede ser un ele-
mento o practica patrimonial, elementos cons-
truidos dentro del paisaje, una actividad produc-
tiva o un medio de vida. En raras ocasiones es
conveniente seleccionar una especie en particu-
lar como OCSA, a no ser que esa especie tenga
una relevancia social fundamental en la provision
de servicios ecosistémicos vitales para las comu-
nidades humanasy posea alta vulnerabilidad, por
ejemplo, como atractivo turistico.

Como se puede percibir, la seleccion de los OCSA
esunadecision central en el desarrollo de los PACC,
pues los siguientes pasos se enfocardn en identifi-
car sus atributos ecolégicos clave y los detonantes
de su vulnerabilidad, a fin de proponer estrategias
de adaptacion que permitan aumentar su resilien-
cia ante las nuevas condiciones del clima.

Es importante definir un nimero manejable de
OCSA (un maximo de 6) a fin de maximizar la
eficiencia de los esfuerzos y asegurar que las es-
trategias de adaptacion estan focalizadas en ob-
jetivos estratégicos y claves para fortalecer la resi-
liencia climatica (Cuadro 7).
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Finalmente, los OCSA son aquellos alrededor de los cuales se diseharan las medidas de adaptacion. En ese
sentido, algunas especies podrian ser utilizadas como indicadores en el proceso de monitoreo y no necesa-
riamente ser consideradas un OCSA (como las identificadas en el PACC de El Vizcaino, Cuadro 7). Al definir
dichos OCSA es importante identificar ademas sus atributos ecolégicos.

Cuadro 7: Otros ejemplos de OCSA contenidos en los PACC.

PACC Corredor Isla Mujeres-Puerto Morelos

4 A

Sistema arrecifal Manglar Playa-duna

Fuente: CONANP y PNUD (2020a).

4.8 Atributos Ecoldgicos Clave de los
OCSA

Los atributos ecoldgicos clave (AEC) son las ca-
racteristicas que hacen posible que un objeto de
conservacion persista, sirven para medir su esta-
do de salud, asi como establecer objetivos apro-
piados y medibles para asegurar su viabilidad a
largo plazo. Segun Granizo et al. (2006), los AEC
pueden agruparse en tres categorias:

a. Tamano: es una medida del area o abundancia
de las localizaciones del objeto de conservacién.
Pueden referir a la extension geografica (ecosiste-
mas) y abundancia o drea de ocupacion (especies).

b. Condicién: es una medida integral de la com-
posicién, estructura e interacciones bidticas que
caracterizan la localizacién. Esto incluye atributos
tales como reproduccién, estructura de edades,
composicion biolégica (por ejemplo, la presencia
de especies nativas versus exdticas/invasoras; la
presencia de tipos de parche caracteristicos en los
sistemas ecoldgicos), estructura fisica y espacial.

c. Contexto de paisaje: es una medida integral de
dos atributos; los regimenes y procesos ambien-
tales dominantes que establecen y mantienen la
localizacién del objeto de conservacidon y la co-
nectividad.

PACC del Complejo Mariposa Monarca

Pastizales de alta
montafia como
habitat para especies

Mariposa monarca Bosque de pino-encino
y sitios y bosque meséfilo
de hibernacion de montafia

La identificacion de los atributos ecolégicos cla-
ve de los OCSA contribuye a la construccién pos-
terior de indicadores para el proceso de evalua-
cién del impacto de las medidas de adaptacion
en el aumento de la resiliencia al cambio climati-
co, en el mediano o largo plazo.

En el Cuadro 8 se enlistan algunos ejemplos de
atributos ecoldgicos clave para algunos OCSA. Se
recomienda llevar a cabo un analisis mas detalla-
do de los atributos especificos del sitio analizado.

Humedal en la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, Baja California Sur. Foto:
Archivo CONANP




57

Cuadro 8: Atributos ecoldgicos clave a considerar para algunos OCSA.

Objeto de Conservacion Socioambiental Atributo ecolégico clave (AEC) Tipo
Régimen hidrolégico Condicién
Aportes de sedimentos Condicion
Suelo / sustrato Condicion
Humedales
Composicién y estructura de vegetacion Condicién
Extension Tamanho
Presencia de especies exdticas Condicién
Cobertura vegetal Tamano
Composiciéon Condicién
Diversidad Condicion
Bosquesy selvas Conectividad Contexto paisajistico

Condiciones edaficas Condicién
Regimenes naturales de fuego Condicién
Presencia de especies exdticas Condiciéon

Area del espejo de agua Tamano
Calidad de agua (parametros fisicoquimicos) Condicién
Vegetacion riberefia Condiciéon
Sistemas dulceacuicolas Composicién de flora Condicién
Composicion de fauna Condicién
Conectividad del régimen hidrolégico Condiciéon
Presencia de especies exdticas Condicién
Diversidad de especies nativas Condicién
Productividad Condicién
Ecosistemas Calidad de agua Condicion
costeros/marinos Heterogeneidad del habitat Condicion
Conectividad tierra-habitat Contexto
Presencia de especies exdticas Condicién

iAspectos generales a considerar!

Se sugiere que, tanto en la seleccion preliminar de los OCSA como en
la propuesta de atributos ecologicos, se analicen los resultados de los
talleres comunitarios y se nutran ampliamente a través de consulta bi-
bliogréfica y/o consulta con asesores externos que tengan experiencia
en dinamicas ecoldgicas del paisaje sobre el que se planifica.
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49 Evaluacion de la Vulnerabilidad del OCSA al Cambio Climatico

Como se ha mencionado antes, la seleccion definitiva de los OCSA dependera en ultimo término de la eva-
luacién de su nivel de vulnerabilidad al cambio climatico. Esta evaluacion emplea la féormula sugerida por
el IPCC en el 2007 (Figura 10).

Exposicion Sensibilidad

Impacto
potencial

Capacidad adaptativa

Vulnerabilidad

Figura 10. Modelacion de la vulnerabilidad al Cambio
Climatico. Fuente: IPCC (2007).

Como recordaremos del apartado 4.3.2 de esta guia, hasta este punto ya se han preseleccionado las pro-
blematicas climaticas y no climaticas mas importantes. Estas problematicas han sido contrastadas con la
informacion proporcionada por las comunidades.

En esta etapa es importante relacionar la exposicion con la sensibilidad de cada OCSA, estos conceptos se
definen como (INECC y SEMARNAT, 2019):

-Exposicidn: es el caracter, magnitud y velocidad de cambio y variacion del clima que afecta a un sistema.

-Sensibilidad: es el grado en que un sistema es afectado por la variabilidad climatica y el cambio climatico
debido a las caracteristicas que lo definen.

- Capacidad adaptativa: se refiere a los recursos humanos e institucionales que permiten detonar proce-
sos de adaptacion a una problematica climatica especifica.

Es importante considerar que el nivel de vulnerabilidad del OCSA debe ser especifica para cada una de las
problematicas climaticas identificadas (plagas, inundaciones, deslave, etc), es decir se debe contar con una
evaluacion de la vulnerabilidad de cada OCSA para cada una de las problematicas seleccionadas.

Existen diversos métodos para la estimacion de la vulnerabilidad, diseflados para contextos especificos que
dificultan su replicabilidad. Las lecciones aprendidas en los PACC de la CONANP, recomiendan ampliamen-
te adoptar y adaptar la “Herramienta para la evaluacion rapida de la vulnerabilidad en areas marinas prote-
gidas de América del Norte", para el analisis de vulnerabilidad de los OCSA.

Aunque su disefio original se enfoca a areas marinas protegidas, la metodologia y los pasos pueden ser fa-
cilmente adaptados para paisajes terrestres. Una de las ventajas de esta herramienta es que considera las
sinergias de las problematicas climaticas con las no climaticas en el proceso de disefo de las medidas de
adaptacion de orden estratégico.

14 Disponible en la seccidon de cambio climatico del sitio web oficial de CONANP, en el menu “Herramientas de Adaptacion al Cambio Climatico™
https://www.gob.mx/conanp/documentos/herramientas-de-adaptacion-al-cambio-climatico?idiom=es
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Hay que tomar en cuenta que la herramienta hace una modificacién del modelo de evaluacion de la
vulnerabilidad del IPCC (2007) y lo adapta tal y como se refleja en la Figura 11, por lo que es importante
conocer la vinculacion entre los componentes de la vulnerabilidad de ambos modelos.

Modelo de evaluacion estandar Modelo de evaluacion rapida
de la vulnerabilidad (IPCC, 2013) de la vulnerabilidad

Exposicion Sensibilidad Probabilidad Consecuencias

Impacto Capacidad
potencial adaptativa

Capacidad

Riesgo adaptativa

Vulnerabilidad Vulnerabilidad

Cada uno de los pasos de la Figura 12 se detallan en la herramienta citada, sin embargo, es importante
resaltar que en el paso 6, “formulacion de estrategias adaptativas” como respuesta a las vulnerabilidades
de cada OCSA, es muy importante incluir las buenas practicas que hayan sido recopiladas en los talleres
comunitarios de la seccién 4.4 de esta guia.

Al terminar la evaluacion de cada OCSA se tendrd una propuesta de estrategia adaptativas desde el GT-
PACC (ver carta descriptiva en Anexo |, num. 3). En este momento es posible dialogar y ampliar las acciones
de adaptaciéon requeridas desde diversos sectores, que a su vez orientaran la construccién del portafolio de
inversiones.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf

60 programas de adaptacion
al cambio climatico en areas naturales protegidas

2N 9
R >
> k\@ o X
o R &R
RS AN alle;
Ko & g S o
X SR O PP
$of S S S
O 2 & G
Q %) o xS
g \Y O <@

Los pasos 1y 2 ya han
sido realizados en las
anteriores etapas de esta
guia, por lo que, llegado
este momento, no sera
necesario trabajarlos
nuevamente, sino
retomarlos para esta
evaluacion.

Figura 12. Pasos de la Evaluacion Rapida de la Vulnerabilidad.
Fuente: elaboracion propia con base en CCA (2017).

jAspectos generales a considerar!

En el caso de la evaluacion de la vulnerabilidad de los OCSA, debido a la
metodologia sugerida, es necesario la organizacion de un taller partici-
pativo con el GT-PACC.

Tras haber evaluado la vulnerabilidad de los OCSA y ratificado su selec-
cion, es probable que sea necesario revisar la delimitacion del poligono
gue se habia planteado en la seccion 4.2. Es importante cerciorarse de
que la distribucion de los OCSA seleccionados este comprendida dentro
de los limites preestablecidos. De la misma forma, es importante detallar
mediante informacion cartografica, la distribucion del cada OCSA den-
tro del poligono definitivo, de manera que, al momento de disenar las
medidas de adaptacion, éstas puedan ser facilmente localizadas en el
territorio.
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Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Puebla y Oaxaca. Foto: Archivo CONANP

Productos esperados de esta etapa:

1 Seleccién final de los OCSA y sus atributos ecolégicos clave.

2 Identificacion del nivel de vulnerabilidad de los OCSA y los deto-
nantes de la misma.

3 Poligono final del PACC e identificacién cartografica de la distri-
bucion de los OCSA.

4 Propuesta de medidas de adaptacién de nivel estratégico para re-
ducir vulnerabilidades.
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Objetivos esperados:

Alinear las medidas

de nivel estratégico

con los instrumentos
seleccionados de politica
publica vigentes, de
Manera consensuada y
disenar lineas de accion
y actividades especificas

para la adaptacion.

Sy

g

@ Etapa 7.

Alineacion de estrategias
adaptativas y generacion de
acciones para la adaptacion

Llegados a este punto, se tienen seleccionados
los OCSA, identificado sus atributos ecolégicos
clave y conocidos los detonantes de su vulnerabi-
lidad; al mismo tiempo se han generado medidas
de adaptacién de nivel estratégico.

Antes de iniciar con la planificacién de acciones
especificas, es necesario hacer una pausa para re-
flexionar sobre la alineacién de las estrategias con
el marco de planificacién nacional. Esto debe de
hacerse entre otras cosas, porque toda iniciativa a
favor de |la adaptacién debe de contribuir con los
compromisos asumidos por el pais en sus Con-
tribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés).

¢Qué es una medida de adaptacion?

Es un conjunto de acciones planificadas
gue tienen como objetivo reducir las con-
diciones de vulnerabilidad de la poblacion
y los asentamientos humanos; las acti-
vidades productivas, y la infraestructura
instalada, asi como de los ecosistemas vy la
biodiversidad (GlZ, 2013a). Una medida de
adaptacion puede estar dirigida a reducir la
sensibilidad exposicion de los OCSA o a au-
mentar la capacidad adaptativa.

En el PACC, una medida de adaptaciéon
esta compuesta por estrategias conforma-
das por lineas de accién y actividades es-
pecificando la demanda de recursos (téc-
nicos y financieros) y su territorializacion
(Figura 13).

Huerto Comunitario San Joaquin, Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP



Herramienta para la elaboracion de programas de adaptacion g3
al cambio climatico en areas naturales protegidas

Actividades 1.1.1

Linea de accién 1.1

: Lin ion 1.2

Actividades 1.1.2

Actividades 1.2.1

Actividades 1.3.1
Actividades 1.3.2

Linea de accién 1.3

Actividades 1.3.3

Medida de adaptacion

Figura 13. Composicion de una medida de adaptacion.

410 Alineacion de Estrategias Adaptativas

Existen diferentes herramientas para la seleccién de medidas prioritarias y su alineacién bajo criterios de
resiliencia climatica, una de ellas es la “Metodologia para la Priorizacion de Medidas de Adaptacién frente al
Cambio Climatico™> (GIZ y SEMARNAT, 2018), que integra el enfoque de AbE (Cuadro 9).

Un método simplificado se sugiere en la carta descriptiva del Anexo I, nium. 4. El objetivo de este paso es
adecuar las estrategias de adaptacion que se formularon en el paso previo, para garantizar que estas in-
corporen los criterios de resiliencia climatica consensuados por el GT-PACC. A su vez, agrupar por orden de
prioridades las medidas de adaptacién que recogerd el PACC.

Se recomienda que el ejercicio de priorizacion se lleve a cabo a través de un taller con el GT-PACC, quien
elegira los criterio bajo los cuales se priorizaran las medidas. Esos criterios pueden ser algunos o todos los
mostrados en el Cuadro 96,

15 Disponible en https://www.gob.mx/conanp/documentos/metodologia-para-la-priorizacion-de-medidas-de-adaptacion-frente-al-cambio-climatico-
2484072state=published

16 Otra referencia para la priorizacion se encuentra en el documento “hacer que la adaptacion basada en ecosistemas sea eficaz” de Friends of
Ecosystem-based Adaptation disponible en www.adaptationcommmunity.net



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf

Cuadro 9: Criterios para la priorizacion de medidas de adaptacion contenidos en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico Vision 10-20-40.

Criterio Descripcion

La medida da prioridad al apoyo de las poblaciones cuyas condiciones las

Atencidn a poblaciones mas vulnerables P AP
hacen mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

La medida es coherente y se articula con instrumentos de politica
Transversalidad con politicas, programas de cambio climatico, tales como la ENCC, los programas estatales y
O proyectos municipales de cambio climatico, programas sectoriales de diferentes
6rdenes de gobierno, entre otros.

La medida fomenta la adaptacién planeada a partir de un enfoque

Fomento de la prevencion . ) . -
preventivo y apuesta por la prevencién mas que por la reaccion.

Sustentabilidad en el aprovechamiento y La medida promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos
uso de los recursos naturales naturales. Esto incluye agua, suelo y recursos bidticos.

La medida contempla preservar y restaurar los ecosistemas y servicios
gue proveen para aumentar la resiliencia al cambio climatico y frenar los
procesos de deterioro.

Conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad

Participacion activa de la poblacidn La poblacién se involucra activamente incorporando su conocimiento y
objetivo y fortalecimiento de capacidades = experiencia en todas las fases del proceso y se apropia de la medida.

Fortalecimiento de capacidades para la La medida promueve el fortalecimiento de las capacidades individuales,
adaptacion de grupos o redes en materia de adaptacién al cambio climatico.

La medida considera la capacidad institucional, financiera, politica,
Factibilidad normativa, técnica y social que permite su implementaciony
sostenibilidad.

El costo de la medida es bajo en comparacion con su efectividad o sus

Costo-efectividad o costo-beneficio beneficios para la reduccién de vulnerabilidad.

. . La medida fomenta la coordinacion entre diferentes sectores e
Coordinacién entre actores y sectores T 3 . - . .
instituciones de los tres érdenes de gobierno, academia y sociedad civil.
La medida pueda ajustarse en respuesta a necesidades especificas,
Flexibilidad ademas produce beneficios bajo cualquier escenario de cambio
climatico.

La medida presenta una propuesta para su monitoreo y evaluacion
Monitoreo y evaluaciéon gue incluye indicadores estratégicos de impacto enfocados en su
cumplimiento y efectividad.

Fuente: GIZ (2018).
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El analisis de priorizacién se hace Unicamente sobre las medidas identificadas a nivel estratégico. El GT-
PACC puede agregar u omitir cuantos criterios considere necesarios.

Una vez adecuadasy priorizadas las estrategias a partir de la seleccidon de los criterios de priorizacion, se ini-
cia con el disefio de las lineas de accidon y actividades especificas.

El tipo de medidas a diseflar puede ser de dos tipos (Figura 14):

a) Implementadora: también llamadas duras, son acciones concretas desarrolladas en campo, por
ejemplo, acciones de restauracion.

b) Habilitadoras: conocidas también como blandas, son agquellas necesarias para garantizar la efec-
tividad y perdurabilidad del resto de medidas, que permiten la implementacion de las medidas du
ras. Por ejemplo, fortalecimiento de capacidades.

Es importante saber reconocer y diferenciar entre el sustento u origen de las medidas de conservacién con-
tra una medida de adaptacion (Cuadro 10).

Tipos de Medidas Impacto
- - - - - - - - - - = ~ -~~~ ~
/ . . \ 1 \
Medidas Blandas Medidas Duras /

[ \
| — |

instalacion de Capacidad Adaptativa |
| Comunicacion / Coordinacion infraestructura
I - : |
| Fortalecimiento de capacidades Manejo de Reduccién |

recursos naturales ”
| sty -

Exposicion Vulnerabilidad
| |
| |
nstrumentos de planeacion
| - Reduccion de la |
i .
\ /
N /

Figura 14. Ejemplo de medidas blandas o habilitadoras y duras o
de implementacion en el territorio
(GIZy SEMARNAT, 2018).
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Cuadro 10: Ejemplos de medidas de adaptacion dirigidas a reducir la vulnerabilidad de los OCSA compara-
das con acciones de conservacion tradicional.

Medida de Conservacion tradicional Ejemplos de medidas de adaptacion
Diversificacién productiva de la Diversificacion productiva de la comunidad utilizando variedades
comunidad resistentes a la sequia provocada por el cambio climatico.
Establecimiento de corredores ecoldgicos = Establecimiento de corredores ecoldgicos para permitir la migracion
para incrementar la conectividad de de especies prioritarias a altitudes mayores de acuerdo a la estabilidad
fragmentos conservados climatica de esas zonas potenciales de distribucion.

Establecimiento de una zona de amortiguamiento en donde se evite
Restauracion de manglares la produccion agricola y el desarrollo para permitir la migraciéon de
manglares como resultado del aumento en el nivel del mar.

Establecer una red de areas de
conservacién que contemple los
patrones migratorios de las especies
marinas prioritarias

Establecimiento de una red de areas de conservacion que contemple los
posibles patrones futuros de migracion de especies marinas prioritarias
y/o recursos pesqueros relevantes.

Promover la implementacién de un Fomento a la implementacion de un esqguema de pago por servicios
esquema local de pago por servicios ecosistémicos tomando en consideracién modelos y proyecciones de
ambientales en una cuenca precipitacion.

411 Construccion del Portafolio de
Inversiones

La implementacion de las estrategias de adap-
tacion debera estar acompanada de lineas de
accién y actividades asociadas a cada una, el
tiempo que requiere la implementacién, los sitios
especificos donde debera implementarse y el
costo total asociado a la misma. Contar con la ma-
yor cantidad de informacién previa al desarrollo
de las actividades permitira involucrar a un ma-
yor numero de actoresy promovera que la imple-
mentacion de las medidas sea mas factible. Las
actividades tienen que ser especificas, medibles
y viables de alcanzar. Ademas, es importante ase-
gurar que tengan un vinculo claro con la estrate-
gia adaptativa a la que se asocia y contribuya a su
cumplimiento. El portafolio de inversiones sera la
base para el diseflo de proyectos mas detallados.
Es indispensable acompanfar el proceso de iden-
tificacion de actividades especificas con herra-
mientas de planeacién espacial, en particular
para las medidas que estén dentro de las catego-
rias de medidas de implementacion (ver ejemplo
de territorializacién de medidas en la Figura 15).

Taller con comunidades, Parque Nacional Cafidn del Sumidero,
Chiapas. Foto: Archivo CONANP
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jiAspectos generales a considerar!

El detalle de las estrategias de adaptacion debera identificar los siguien-
tes componentes:

¢Queé?: actividades especificas que son necesarias para alcanzar la finali-
dad de las estrategias de adaptacion y su monitoreo.

¢Quién?: actores (institucion u organizacion) que seran responsables de
llevar a cabo dicha tarea, sean estos potenciales financiadores, asesores
o implementadores.

¢Cuando?: el periodo que tomara dicha tarea, asi como las fechas de ini-
cioy término esperadas.

¢Cuanto?: recursos financieros que seran necesarios para completar la
tarea.

cDonde?: sitios especificos para su implementacion y superficies en el
caso de las medidas de intervencion territorial.

Vivero comunitario en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote Chiapas. Parque Nacional Cafién del Sumidero, Chiapas. Foto: Archivo CONANP
Foto: Archivo CONANP
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Parque Nacional Cafidn del Sumidero, Chiapas. Foto: Archivo CONANP

Identificar sitios estratégicos para la implemen-
taciéon en campo es importante para asegurar
que las actividades contribuyan a reducir la vul-
nerabilidad de los OCSA. A esto se le llama terri-
torializacién de la medida. La territorializacién se
puede definir desde la identificacién de los OCSA
(Figura 15).

Para precisar donde implementar algunas
estrategias medidas, puede ser de utilidad
conocer la distribucién de los corredores
climaticos. Un corredor climatico es un
territorio que promueve la conectividad y
gue ademas posee estabilidad climatica
futura, lo que supone un recurso importante
para la toma de decisiones en procesos de
restauracion ecoldgica orientados a la mejora
de la conectividad. Esta informacién puede
ser consultada en el Explorador de Cambio
Climatico y Biodiversidad de la CONABIO
(https:/mww.biodiversidad.gob.mx/pais/cambio-
climatico).

El primer paso en el desarrollo del portafolio de
inversiones es la identificacion de lineas de ac-
cion asociadas a cada estrategia y sus actividades
especificas respectivas (¢qué?), las cuales debe-
ran estar descritas en funcidn de los resultados
de adaptaciéon esperados. Debe existir una rela-
cion clara entre lineas de accién, actividades y el
resultado esperado. Asi, cada linea de accion que
da cuerpo a la medida estrategia de adaptacion
puede consistir en una o varias actividades sus-
ceptibles de convertirse en proyectos en la etapa
de implementacién. Las actividades deberan te-
ner las siguientes caracteristicas:

1. Tener fechas de inicio y término claras.

Tener posibilidad de estimar el tiempo y
presupuesto necesario para completarlas.

3. Tener posibilidad de evaluar el avance.

Estar separada pero relacionada con otras
tareas.
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Posteriormente, deberd identificarse el actor que sera responsable de cada tarea (¢quién?).

En algunos casos, mas de un actor podria ser responsable de cada actividad; sin embargo, resulta esencial
definir claramente el papel que cada uno de ellos cumplird. Dichos actores pueden ser parte del equipo ini-
cial, equipo principal o cualquier institucion que tenga los recursos, la competenciay el interés en participar.
Ademas de identificar al actor, deberd considerarse lo siguiente:

1. Capacidades necesarias para llevar a cabo la tarea.

2. Interésy motivacion del actor para participar.

3. Estructura organizacional del proyecto.

4.

El periodo (;cuando?) en el que se implementa-
ran las tareas deberd contemplar fechas de inicio
y término esperadas, considerando la incerti-
dumbre que puede existir, asi como las variables
gue pueden incidir en ello: disponibilidad del
personal, de recursos, de capacidad instalada y
eventos inesperados durante la implementacién
del proceso. Algunos recursos Utiles para la esti-
macion del tiempo que pueden tomar las tareas
son reportes sobre actividades que se hayan im-
plementado en el pasado y que tengan alcances
similares, tanto por el equipo como por socios.
Finalmente, es indispensable tener una idea clara
sobre los recursos financieros necesarios para im-
plementar las actividades (;cuanto?). Este com-
ponente debera contemplar lo siguiente: mano
de obra, materiales, costos directos (viaticos) y
costos indirectos.

. a“l . B
Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California. Foto: Archivo
CONANP

Nivel del personal que debera participar
(técnico, directivo, etc.).

Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco y Campeche. Foto:
Archivo CONANP

Los presupuestos deberdn ser ambiciosos y ade-
cuados a las verdaderas necesidades de los pro-
yectos. Al mismo tiempo, deberan ser realistas en
términos de la disponibilidad de recursos, la ca-
pacidad de financiamiento de todos los actores
involucrados y otras posibles fuentes.

Todo este proceso de construccidon debe hacerse
de manera participativa en el seno del GT-PACC
(para mayor informacién sobre dinamicas de traba-
joy la organizaciéon de espacios, se puede consultar
la carta descriptiva recogida en el Anexo |, num. 5).
En términos generales, el conjunto de estrategias,
lineas de accioén y actividades que conforman el
portafolio de inversiones deberan responder a las
caracteristicas descritas en el Cuadro 11.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf

Cuadro 11: Caracteristicas deseables en las medidas de adaptacion propuestas.

Reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico y gestién de riesgos

La propuesta especifica de / las vulnerabilidades al cambio climatico que se busca reducir, y su contribucién a la
adaptacion de las poblaciones humanas y los ecosistemas de los que éstas dependen, bajo un enfoque de gestion
integral del riesgo.

Permanencia
La propuesta contempla acciones para garantizar la sostenibilidad-permanencia de los beneficios derivados de la
accion en el largo plazoy mas alla de esta intervencioén.

Servicios ecosistémicos
La propuesta visualiza el mantenimiento y/o mejora de los servicios ecosistémicos para contribuir a la adaptacion al
cambio climatico.

Atencién a comunidades y poblaciones con mayor vulnerabilidad
La propuesta atiende a las poblaciones en mayor vulnerabilidad y sus medios de vida.

Gobernanza
La propuesta contribuye al fortalecimiento de la gobernanza dentro del territorio y sus espacios de participacion y
toma de decisiones comunitaria o local.

Analisis costo-efectividad
Se refiere al andlisis de la relacién entre la costo- efectividad de las actividades en el territorio comparado con el no
hacer nada o bien alguna otra medida prevista.

Factibilidad técnica
Se refiere a la exposicion de métodos que consideren bases cientificas, técnicas, tecnoldgicas y empiricas que
aseguran la posibilidad de implementar las acciones de manera satisfactoria en el contexto de aplicacion.

Fortalecimiento de capacidades

La propuesta incluye acciones para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades humanas en el proceso de
adaptacion al cambio climatico para garantizar la transformacion sostenida a lo largo del tiempo, tomando como
punto de partida las capacidades ya existentes; con un enfoque inclusivo; y que reconozca las caracteristicas
particulares del contexto.

Sistema de monitoreo
La propuesta incluye mecanismos para la medicion, el monitoreo y la evaluacion (M&E) de los impactos esperados en
el largo plazo con la ejecucién de la medida de adaptacion.

Enfoque de género

La propuesta considera acciones género responsivas, es decir, que contribuyan a visibilizar, reconocer, valorizar y
fortalecer las condiciones y posiciones de poder de las mujeres dentro del territorio y la reduccion de brechas de
desigualdad.

Replicabilidad y escalamiento
Se refiere a la identificacion de las condiciones dptimas para la replicabilidad de la propuesta en otros contextos/
territorios, o bien su proyeccién a politicas publicas.



El Cuadro 12 recoge un ejemplo de portafolio de inversiones (la plataforma PANORAMA Solutions for a Heal-
thy Planet contiene un repositorio de medidas de adaptacion basadas en ecosistermas que puede ser con-
sultada en el enlace https://panorama.solutions/es). La matriz debera ser construida y aprobada por todas
las personas participantes en el taller de GT-PACC.

Es importante que la proposicion de lineas de accién y actividades considere propuestas especificas que
permitan mejorar la condicion de las mujeres a partir de sus necesidades particulares, fortaleciendo su em-
poderamiento y mejorando sus capacidades para hacer frente al cambio climatico. Para ello, es necesario
retomar las conclusiones de los talleres comunitarios relativas al andlisis de cadenas de valor con enfoque de
género (para mas informacion, remitirse al Anexo Il de género que acompafa la presente guia).

Cuadro 12: Ejemplo de medidas de adaptacion, tiempo y recursos necesarios para su implementacion. PACC

Complejo Mariposa Monarca.

Estrategia de adaptacion: Manejo integrado de fuego

., . . e Periodicidad
Linea de accion Actividades especificas Monto ) /
duracién
Describir las especies indicadoras de adaptacién
o sensibilidad al fuego para cada ecosistema,
Se ha realizado la caracteri- = @Sl como los regimenes de fuego que le corres- $750,000.00 26 meses
zaciéon detallada de los re-  Ponden segun su estado actual, para fortalecer T
gimenes de fuego y su re- €l Centro Regional de Manejo del Fuego, region
cuperaciéon para disminuir =~ centro.
las cargas de cqmbustlbles, Generar un mapa anual a escala detallada, de
fomentar la sanidad forestal,  carga de combustible en zonas que seran ma-
reciclaje de nutrientes y la  nejadas con fuego o en areas de alta susceptibi-
conservacion de especies ¥ Jidad a incendios en ecosistemas no adaptados $150,000.00 Anualmente
sus nichos. al fuego, considerando las zonas vulnerables a
efectos del cambio climatico, para fortalecer las
acciones de manejoy prevencion.
Se han implementado prac- $277,500.00
ticas para la supresion del VW a Izta-
fuego en ecosistemas sen- = Fortalecer las labores de prevencion de incen- Popo/ Para
sibles al fuego, a través de @ dios (rehabilitacion de brechas cortafuego, ma- todo el CMM Anualmente
la prevencion, sistemas de @ nejo de combustibles) asociados al régimen cli- se estima un durante el periodo
alerta temprana, planeacién = matico actual y las areas de mayor frecuencia e gasto actual de octubre a
de las intervenciones y con- = impacto segun el mapa presentado en el PACC de febrero
servacion de las fuentes de = CMM. $10,000,000.00
agua y humedad en el suelo (anuales)
como medida precautoria.
Incrementar el nUmero de brigadistas, vehicu-
- Gasto
los y personal capacitado para el combate de .
. ) . P ) estimado Anualmente
incendios forestales, asociados al régimen cli- .
L . . . o actual para durante el periodo
matico actual y sitios criticos identificados del S
CMM, considerando la reduccién de riesgos de el CMM de febrero ajulio
' $5,000,000.00

desastres.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621175/Anexo_2_-_Enfoque_de_g_nero.pdf
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Figura 15. Sitios identificados para la implementacion de medidas
de adaptacion del OCSA sistema arrecifal del PACC Corredor Isla
Mujeres-Puerto Morelos.

jAspectos generales a considerar!

El PACC debe priorizar la propuesta de medidas que en su mayoria estan
relacionadas con el enfoque de AbE, sin embargo, si las problematicas lo
ameritan, es posible sugerir medidas de otro tipo, incluyendo medidas
grises. De ser el caso, es necesario acompanar con una justificacion so-
bre su factibilidad para la implementacion.
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Productos esperados de esta etapa:

1 Definicién de estrategias prioritarias

2 Portafolio de inversiones con acciones y medios concretos para
la ejecucion de las estrategias: recursos, plazos, potenciales

socios

3 Territorializacion de las medidas

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Michoacan y Estado de México. Foto: Archivo CONANP
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Objetivo esperado:
Proponer indicadores de
proceso e impacto para
evaluar la efectividad

de las medidas de
adaptacion, asi como
generar el documento
final del PACC.

@ Etapa 8.

Disefio del mecanismo para el
monitoreo y evaluacion (M&E)

El PACC se enmarca dentro de un ciclo de pla-
nificaciéon continuo que involucra, en dltimo tér-
mino, el monitoreo y la evaluacion (M&E) de su
efectividad en el tiempo respecto a los objetivos
y resultados trazados.

El M&E pretende por un lado dar seguimiento a
las acciones implementadas a fin de asegurar su
efectiva ejecucién y desarrollo y por si fuera nece-
sario corregir su rumbo; pero también busca va-
lorar los resultados obtenidos a la luz de criterios
de impacto. En dltimo término, pero no menos
importante, se pretende saber si las medidas de
adaptacion implementadas contribuyeron o no
a la reduccion de la vulnerabilidad climatica de
los OCSA y el sistema socioambiental en el que
se encuentran, identificando si los OCSA y el te-
rritorio en general fortalecieron su resiliencia al
cambio climatico.

Podria sumarse un tercer elemento a considerar
dentro del monitoreo y evaluaciéon que se refiere
a la posibilidad de identificar y sistematizar ele-
mentos de aprendizaje para mejorar intervencio-
nes de caracter similar.

Dada la complejidad de las interacciones dentro
de las ANP, en |la mayoria de los casos el impacto
no puede ser evaluado mas que en el medianoy
largo plazo, es decir, con un horizonte temporal
de entre seis a diez anos. A pesar de ello, el mo-
nitoreo debe acompanar de manera continua la
implementacion, para que la puesta en marcha
se adecue de la mejor forma a los recursos técni-
cos, materiales y financieros proyectados y a su
prevision temporal.

El M&E tiene que estar sustentado y planificado
desde un inicio y sus bases procedimentales con-
tenidas en el documento del PACC. El sistema
de M&E debe de dar respuesta a preguntas tales
como (PNUD, 2009):

Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco y Campeche. Foto: Archivo CONANP



¢Qué tipo de informacién puede demostrar un cambio positivo?

¢Qué es factible supervisar dadas las limitaciones de recursos y capacidad?

¢ Estara disponible a tiempo la informacidn para los diferentes ejercicios de seguimiento y evaluacion?
¢Cual sera el sistema de recopilacion de datos y quién sera responsable?

¢Qué fuentes de informacién se encuentran disponibles?

Ademas, el procedimiento definird la temporalidad en la recoleccion de datos y su tratamiento.

412 Principios para el Monitoreo y la
Evaluacion de la Adaptacion”

|. Disenar para el aprendizaje: dada la gran incer-
tidumbre que existe alrededor de los procesos de
cambio climatico, tener un enfoque en el apren-
dizaje resulta esencial. Asi se lograra capturar ex-
periencias exitosas de adaptacién evitar la mala
adaptacién y comprender las actividades y con-
ceptos que son efectivos para la adaptacion.

Il. Gestién para resultados: los procesos de mo-
nitoreo y evaluacién deberdn considerar facto-
res de largo plazo, aun cuando sean dificiles de
medir durante el periodo de implementaciéon
de proyectos. En el corto plazo, los procesos de
adaptacion tienen que ser Utiles a los manejado-
res para el ajuste de actividades y supuestos para
la implementacién, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento de objetivos.

I1l. Mantener flexibilidad en los procesos de eva-
luaciény considerar un enfoque de manejo adap-
tativo. Es importante recordar que la adaptacion
no es un estado final deseado, sino un proceso
continuo, en congruencia con la naturaleza di-
namica de los sistemas socio-ecoldgicos que for-
man parte de las ANP, por lo que no es posible
determinar un momento del tiempo en el que se
ha alcanzado la adaptacion exitosa. Una situacion
deseable es cuando las acciones de manejo de las
ANP responden adecuadamente a las necesida-
des del sitio, en funcién de las variables climaticas
y ambientales, asi como de las prioridades de los
manejadores y usuarios de los recursos naturales.

413 Diseno de Indicadores para el
M&E de Resultados

El contenido medular del PACC son las medidas
de adaptacién que contiene, las cuales trazan los
objetivos y resultados de adaptacion que se bus-
can tras el analisis de las tendencias y escenarios
climaticos y su puesta en relacién para la deter-
minacion de la vulnerabilidad de los OCSA.

El monitoreo y la evaluacién del cumplimiento
(indicadores de proceso o implementacion) y la
efectividad de las medidas (indicadores de im-
pacto) se hace sobre la base de los indicadores
disenados para tal fin. Los indicadores propues-
tos cumplen con una funcién “informativa, pre-
dictiva, orientadora hacia la resolucién de proble-
mas, evaluadora de programas, y definitoria de
objetivos” (Fricker, 1998 en Castro-Bonano, 2002)
y se definen en la linea base que permite cono-
cer el estado de salud inicial de los OCSA, a decir
sus atributos ecolégicos y su condicion de vulne-
rabilidad ante el cambio climatico (ejemplos de
variables posibles para el diseno de indicadores
se describen en el Cuadro 13). La actualizacién de
esa linea de base permitira comparar los indica-
dores en el tiempo, para poder determinar cam-
bios positivos en su condicién de vulnerabilidad.

Los indicadores de impacto se pueden plantear a
dos niveles correlacionales (las variables propues-
tas no son limitantes a la proposiciéon de nuevos
componentes):



Cuadro 13: Ejemplo de variables para el disefio de indicadores.

Indicadores respecto a los atributos Indicadores respecto a la calidad y cantidad de sus servicios
ecoldgicos clave de los OCSA ecosistémicos derivados

» o Servicios de apoyo. Indicadores que den cuenta del estado de la:
Extension geografica B o .
- Propagacion y reciclaje de nutrientes
Tarmafio - Dispersion de semillas
) B - Produccion primaria
Abundancia/poblacién | . Hapitat para especies

- Conservacion de la diversidad genética, etc.

Servicios de aprovisionamiento. Indicadores que den cuenta del
estado en la provision de:

Condicién (composicion, estructura -Agua )
o interacciones bidticas) : Metalgsy minerales
- Energia

- Alimentos y produccidn agropecuaria
- Productos farmacoldgicos, etc.

Servicios de regulacién. Indicadores que den cuenta de la capacidad
para:
- Contencion de eventos climaticos extremos y prevencion de
desastres (deslaves, desbordamientos, olas de calor, ventarrones, etc)
- Regulacién climatica
o o - Polinizacion

Contexto palsaJIStICO (proceSOS eCOlOg|COS . Captura \Y% a|macenamiento de Carbono

a hivel paisaje, conectividad, regimenes . pyyrificacion de aguay aire

hidrolégicos) - Control de plagas y enfermedades

Servicios culturales. Indicadores que den cuenta de la capacidad para
ofrecer:

- Referencia cultural, intelectual y espiritual
- Recreacion
- Etc.

Como se indica en las Figuras 16 y 17, la tendencia
general que desea ser comparada para evaluar
el impacto de las medidas de adaptacidon se aso-
cia con la mejora de la calidad y cantidad de los
indicadores referidos a los atributos ecoldgicos y
al mantenimiento de los servicios ecosistémicos
facultativos del bienestar humano y de los eco-
sistemas.

Foto: Archivo CONANP
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/ Estado de vulnerabilidad \ Implementacion / Estado de vulnerabilidad \

inicial del OCSA de medidas de final del OCSA
adaptacion sugeridas
Nivel de exposicion en el PACC Nivel de exposicion
a amenazas climaticas a amenazas climaticas

Linea base > Evaluacion expost
oo it
gﬁg;?c:godsec - Estado critico _ (indicios d_e _c_ambios
nsibilidad) Conectividad j Estrés creciente [ CRIBSSRSBIESEIN oo ctividad j

Condicion optima |GG
Figura 16. Evidencia de impactos positivos en la reduccion de la vulnerabilidad de los OCSA a partir de la operacion del sistema de M&E.
Fuente: elaboracion propia.

La calidad y cantidad de los servicios ecosistémicos son un espejo de la salud de los OCSA, por tanto, la
valoracidén del estado de los OCSA se puede también conocer por medio de la recoleccién de indicadores
indirectos referidos a la evaluacidén de los servicios ecosistémicos.

Evidencia indirecta de \ Implementacion / Evidencia indirecta de \
vulnerabilidad inicial del OCSA de medidas de vulnerabilidad final del OCSA
adaptacion sugeridas
Nivel de exposicion en el PACC Nivel de exposicion
a amenazas climaticas a amenazas climaticas

- D> -
ecosis co ecosi ico
; Estado critico ;
Provision de agua Caudal promedio > . _ Provisién de agua Caudal promedio
k anual / Estrés creciente [ \ anual /

Condicion optima  |1IIIEIEIE

Figura 17. Evidencia indirecta de impactos positivos en la reduccion de la vulnerabilidad desde indicadores de la calidad y cantidad

de servicios ecosistémicos. Fuente: elaboracion propia.

La seleccidn de indicadores de uno u otro tipo, o la combinacién de ambos responderd al interés particular
de cada casoy a las posibilidades de obtener informacién confiable y constante en el tiempo.

Otro elemento a considerar es la necesidad de que el disefo de indicadores obedezca a criterios SMART
(Cuadro 14).



Cuadro 14: Criterios para el disefo de indicadores SMART.

Caracteristica

Descripcion

¢Es el indicador lo suficientemente especifico o adecuado al atributo

ESpecifico . S .
ecoldgico y servicio ecosistémico que se busca evaluar?
Medible ¢Es el indicador una medida clara y confiable de los resultados?
. £Son alcanzables los resultados para los que el indicador busca registrar
Accesible P o
avances en términos de accesibilidad?
PeRtinente ¢Es el indicador pertinente para los efectos y productos buscados?

Limitados en el Tiempo = ¢ Estan los datos disponibles con un esfuerzo y costes razonables?

Fuente: (PNUD, 2009).

Los indicadores deberan ser lo suficientemente
especificos, medible, accesibles, acertados y aco-
tados en el tiempo como para dar una imagen
lo mas real posible de la situaciéon cambiante de
los OCSA y sus servicios ecosistémicos. Ademas,
SU propuesta pasara por pre-identificar fuentes
de informacién documental fiables y de probada
trazabilidad.

Sumado a los indicadores que permitan medir el
impacto de las medidas en el tiempo, también es
recomendable disefar indicadores que faciliten
monitorear el grado de implementacion de las
medidas, los llamados indicadores de proceso o
implementacion. Un ejemplo de ello, son los di-
senados para el Parque Nacional Revillagigedo
(Cuadro 15).

Cuadro 15: Ejemplo de indicadores de proceso propuestos en la Formulacidon de Estrategias Adaptativas
para Ecosistemas Costeros en el Parque Nacional Revillagigedo.

Vulnerabilidad Estrategias

ENSO Reordenamiento turistico del
sitio

Vulnerabilidad: Establecer un programa de

MODERADA monitoreo de ENSO y otras
Detonante: variables climaticas
Probabilidad
S Reglamentar buenas
(disminuir la =
. practicas
exposicion)
ENSO Restauracion de habitat
afectado
Vulnerabilidad:
MODERADA
Mejorar la vigilancia para
Detonante: evitar pesca furtiva
Consecuencias
(disminuir la Generar una linea de base
sensibilidad) para determinar el estado

del ecosistema (especies,
cobertura, diversidad, etc.)

Serie de datos y reportes
climaticos y oceanograficos

Indicador Costo Eficacia

NuUmero de turistas por ano Medio Alta

Alto Alta

% de incidentes reportados
al ano (respecto al # de Bajo Alta
inmersiones)

Indicadores de salud del coral
(cobertura coralina-indice de
crecimiento, diversidad de
especies asociadas) (buscar
indicadores de éxito de
restauracion en coral)

Alto Baja

# de sucesos de pesca furtiva
reportados/afo Alto Alta
# patrullajes realizados por afio

Actualizacién cada dos anos
(evaluacion de efectividad)

Medio Alta



414 Momentos para el M&E y Fuentes de Informacion
Se distinguen dos momentos para la actualizacion de indicadores:

Evaluacion intermedia
Evaluacion final o ex-post

La evaluacion intermedia se enmarca dentro de los objetivos de monitoreo y, como tal, sus resultados son
parciales. Se busca conocer los cambios en los indicadores que evidencien una trayectoria en linea con las
metas de adaptacion. Su razén es el brindar informacién objetiva y oportuna para la toma de decisiones
y la gestion de la implementacion (Cuadro 16 se adjunta como una plantilla para facilitar el monitoreo del
cumplimiento de indicadores). Es relevante identificar los factores externos, que son todas las acciones que
inciden de manera positiva o negativa en la implementacién de la medida de adaptacion.

Cuadro 16: Plantilla para el proceso de monitoreo.

Fecha:

Proyecto: Programa de Adaptacion al Cambio Climatico

Medida de Adaptacion al cambio climatico:

Responsable de implementar:

Tipo

Objetivo parcial
dicador Linea de Objetivo final
Desempeno Impacto Base Tiempo1 Tiempo 2
Esperado Real Esperado Real Esperado Real
Factores
externos:
Comentarios:

Fuente: elaboracion propia.

La evaluacion expost consistira en hacer una apreciacion sistematica y objetiva sobre el impacto en la reduc-
cion de la vulnerabilidad de las estrategias de adaptacién implementadas y valorar su eficacia y viabilidad.
Dado el caracter cambiante de los territorios y el surgimiento de nuevas presiones, la valoracion de los resul-
tados de las medidas desencadenaria la identificacion de nuevas debilidades y amenazas que tenderian al
inicio de un nuevo ciclo de planificacion, bajo la I6dgica de un circulo virtuoso.
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iAspectos generales a considerar!

Considerando el caracter eminentemente técnico de esta etapa, se reco-
mienda desarrollarla a nivel de gabinete o a lo sumo, desarrollarla con el
apoyo de un grupo de personas expertas convocadas especificamente
para el diseno del M&E.

Productos esperados de esta etapa:
1 Linea de base con indicadores de atributos ecolégicos de los
OCSA (indicadores de impacto)

2 Lista de indicadores de cumplimiento de medidas (indicadores
de proceso)

Parque Nacional Cafndn del Sumidero, Chiapas. Foto: Archivo CONANP



Objetivo esperado:

Validar una propuesta
definitiva del PACCy
establecer acuerdos para
SuU puesta en marcha

y para la gestion del

conocimiento.

programas de adaptacion 81
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@ Etapa 9.

Implementacion y
sistematizacion de lecciones
aprendidas

La consolidacion y sistematizacion de toda la in-
formacién generada suele ser un punto critico
gue implica un conocimiento profundo de los hi-
tos a destacar para poder identificar la informa-
cion que es Util, a la luz de los objetivos del PACC.
En esa linea, hay que tener presente que el ob-
jetivo de la publicacién de los PACC es facilitar la
comunicacion y la apropiacion del mismo, para
con lasy los actores de interés, tanto dentro como
fuera del complejo de ANP, a fin de facilitar la im-
plementacion del PACC (Cuadro 17).

Entre algunos de los criterios que debe de tomar-
se en cuenta para la consolidacion del documen-
to final, se pueden mencionar los siguientes:

l. Claridad y acotamiento

Es importante el uso de un lenguaje claroy com-
prensible dirigido a un publico amplio, evitando
el empleo de una retdrica redundante y extrema-
damente técnica. Debido a la gran cantidad de
informacion recopilada, tanto en la etapa docu-
mental como participativa, se debe hacer un es-
fuerzo por acotar los hitos mas significativos en
la construccion del PACC, tomando para ello la
referencia de contenidos que abajo se sugiere (la
titulacion de los capitulos y apartados se hace a
manera de sugerencia).

La consideracion de mensajes recolectados du-
rante el proceso participativo por parte de lasy los
actores involucrados puede apoyar un sentido de
cercania y favorecer una impresién mas humana
de los documentos.

Es ademas importante incluir un glosario y/o de-
finicion de conceptos clave en los primeros apar-
tados del documento.

Vivero de café en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Chiapas. Foto: Archivo CONANP
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Il. Causalidad

Es importante estructurar de manera logica el
documento por medio del encadenamiento de
las diferentes etapas que justifiguen los resulta-
dos y conclusiones. En ese sentido, es clave partir
describiendo las condiciones actuales de los sis-
temas socioambientales que son objeto de plani-
ficacion, la descripcion de las causas y efectos del
cambio climatico escenificados en el complejo,
los desencadenantes de la vulnerabilidad y la 16-
gica que ha guiado la seleccion de los objetos de
conservacion y del poligono; asi como la razén y
criterios del por qué se priorizaron las medidas de
adaptacion finalmente seleccionadas.

I1l. Atractivo visual

En la diagramacion del documento vale la pena
integrar los mapas generados (a una escala acor-
de a la dimension del complejo) a lo largo del
proceso y simbologia que permita una compren-
sion mas dinamica de los objetivos y alcances del
PACC. Se sugiere el uso de la modelacion visual
de los métodos usados, de la metodologia AbE,
fotografias del proceso de planificacion participa-
tiva y cualquier otra ilustracion que permita una
facil comprensiéon del PACC. Entre otros, se pue-
de considerar los mapas indicativos de escenarios
tendenciales y proyecciones climaticas, vulnera-
bilidad de OCSA, medios de vida, esquemas que
sistematicen el proceso de construccion particu-
lar del PACC, etc.

IV. Rigor documental

El uso de citas y referencias bibliograficas permi-
te dar peso y rigor al documento, facilitando la
trazabilidad de la documentacion que respalda
los analisis y conclusiones del PACC.

V. Lenguaje inclusivo

El lenguaje a utilizar debera, en todo momento,
evitar la estigmatizacion y exclusion de grupos
poblacionales, favoreciendo la visibilizacion de
hombres y mujeres en el proceso de planifica-
cion del PACC, por medio del empleo de palabras
Y USOS geneéricos.

Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco y Campe-
che. Foto: Archivo CONANP

Reserva de la Biosfera El Vizcaino, Baja California Sur. Foto: Archivo CONANP



Cuadro 17: Indice de contenido sugerido para el documento del PACC.

Contenido

Portada
Se disefiara una portada propia al documento, en la que se refleje de manera visual la visién o el proceso de
construcciéon del PACC por medio de composiciones fotograficas o un ilustrativo.

Créditos y agradecimientos
Ademas de la aclaracién sobre las formas de citar, se indicaran las instituciones involucradas, principales autores y
autoras, agradecimientos y créditos de disefio e ilustracion.

indice de contenidos
Se deberan hacer dos indices: uno referido a los contenidos tematicos y otro sobre graficos y cuadros.

Glosario y acrénimos

Se describird de manera simplificada conceptos claves tales como OCSA, vulnerabilidad, tendencias climaticas,
escenarios climaticos, capacidad adaptativa, sensibilidad, servicios ecosistémicos, atributo ecoldégico, medios de vida,
bienestar, adaptacion basada en ecosistemas, amenaza, etc.

Presentacion/ Prélogo
Resumen ejecutivo

I. Introduccién

La introduccién deberd recoger una serie de preguntas que a lo largo del documento se responderan. Entre otras se
podra plantear: ;quién o qué es vulnerable al cambio climatico?, ;a qué cambios o eventos se debe adaptar?, ;cémo
se debe adaptar?, ;cdmo se medird lo que se ha hechoy han ayudado a adaptarnos?, ;como se construyo el PACC-
apartado metodoldgico?, ;quién participd en su elaboracion? ;cudles son las caracteristicas del complejoy como se
delimitd?, ¢cual es el valor socioambiental de las ANP?, etc.

Este apartado deberd ademas recoger la vision, alcance, temporalidad y objetivos del programa.
Il. Contexto

a. Describira el contexto socioambiental del complejo
Indice de desarrollo humano, ecorregiones, elementos de paisaje, medios de vida, datos demograficos, etc.

b. Describir los antecedentes histéricos del / las ANP
Marco juridico y reglamental vinculante, antecedentes histdricos, biodiversidad y relevancia nacional, relevancia del
territorio ante el cambio climatico mecanismos de gestion.

l1l. Delimitacién del territorio

Justificar el por qué de la necesidad de tener un enfoque de paisaje y la definicidén de un poligono mas amplio al
propio del ANP. Explicar en qué sentido esto contribuye a la resiliencia. Describir a las ANP o demas territorios bajo
algun régimen de proteccion especial considerados dentro del poligono. Detalla los criterios empleados para la
delimitacion. Mostrar las capas y el poligono final, asi como su superficie total.

IV. Andlisis climatico del poligono

a. Tendencias climaticas histéricas

Breve apartado metodoldgico, fuentes empleadas. Descripcion de la tendencia de las variables de temperatura,
precipitacién, aumento del nivel del océano, temperatura del agua, histérico de eventos hidrometeoroldgicos extremos
gue han impactado en el territorio.

b. Escenarios climaticos proyectados
Breve apartado sobre la metodologia (MGC empleados), escenarios de horizonte cercano, intermedio y lejano de los
diferentes RCP. Conclusion de la trayectoria proyectada para las principales variables climaticas.

c. Andlisis de amenazas (problematicas climaticas observadas)
Identificacion de las amenazas climaticas mas relevantes dentro del territorio derivadas del andlisis de tendencias y
escenarios.



Contenido

V. ¢{Quién y a qué somos vulnerables?

a. Descripcién de los OCSA

Describir los criterios para la seleccidn de los OCSA, detallar los servicios ecosistémicos y los medios de vida
dependientes de ellos, describir su vinculacion con los medios de vida/satisfactores de bienestar, los medios de vida
vistos desde una perspectiva de género, los atributos ecoldgicos que los definen.

b. Vulnerabilidad de los OCSA
Describir brevemente la metodologia para el diagndstico de la vulnerabilidad, presentar las vulnerabilidades
diferenciadas a partir de cada OCSA y amenaza climatica y su sinergia con presiones antrépicas.

VI. Propuesta de intervencion para la adaptacion

a. Medidas de adaptacion

Descripcién del proceso para la seleccidn y priorizacidon de las medidas propuestas, espacios de consulta y validacion
(talleres comunitarios, grupo de trabajo), criterios considerados en el proceso de definicion, lineas de acciény
actividades que las conforman y las hipétesis de cambio prevista con su implementacion. Precisar la unidad territorial
en donde se implementara la medida de adaptacién y el OCSA concerniente. Describir las condicionantes respecto a

perspectiva de género, interculturalidad, etc.

b. Portafolio de inversiones

Desplegar con detalle las lineas de accidn, actividades, requerimientos materiales y financieros para su puesta en
marcha, temporalidad, instituciones involucradas, arreglos institucionales, etc.

VII. Monitoreo y evaluacién de impactos

Detallar los indicadores que dan fe del estado actual de los atributos ecolégicos de los OCSA (linea de base) y las
variables que determinan el estado actual de los servicios ecosistémicos, asi como los lineamientos generales para
la operacion de un sistema de monitoreo de impactos expost, factores para la gobernanza del sistema y arreglos

institucionales
VIII. Conclusién/recomendaciones
IX. Bibliografia

X. Anexos

El resultado final del PACC tendra que ser valida-
do en ultimo término por el Grupo Impulsor y el
GT-PACC. Se sugiere realizar un ultimo taller que
tenga el propdsito de presentar el PACC a un pu-
blico mas amplio e intentar establecer acuerdos
institucionales para su implementacidn (ver carta
descriptiva en el Anexo |, ndm. 5). Dentro de esos
acuerdos institucionales puede ser Util plantear
el diseno de una estrategia de recaudacion de
fondos que describa las acciones necesarias para
obtener los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos del PACC, a través de un abanico de
fuentes. La estrategia de recaudacion de fondos
parte de los siguientes elementos:

a. Definir la situacién actual

b. Identificar la situacién deseada

c. Definir los pasos para alcanzar la situacién
deseada

Es importante mencionar que el PACC es un ins-
trumento de planificacidbn multisectorial y con
vocacion de aglutinar el interés de instituciones
del ambito publico, privado y de la sociedad civil
de base.

Finalmente, la implementacién del PACC se po-
drd lograr a través del desarrollo de proyectos es-
pecificos que viabilicen las lineas de accién o acti-
vidades propuestas.

Sin embargo, esimportante recordar que la adap-
taciéon al cambio climatico no debe ser conside-
rada un proyecto de corto plazo, sino un proceso
continuoy de largo alcance, pues las condiciones
socioambientales sufren procesos de continua
transformacién. Una forma de lograr la imple-
mentacidén enellargo plazo del PACC esconseguir
su vinculacion con instrumentos institucionales
de planeacién y manejo vinculantes, incluyendo
los Programas de Manejo y los Programas Opera-
tivos Anuales. A su vez, esta vinculaciéon resultara
en la asignacién de recursos fiscales y humanos
al PACC, ademas de lograr la integraciéon de las
medidas y actividades de adaptacién al manejoy
operacién del ANP en el largo plazo.

La incorporacion de diversos sectores y actores
en el disefio del PACC tiene el objetivo de asegu-


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/621174/Anexo_1_-_Cartas_descriptivas_de_talleres_PACC.pdf
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Parque Nacional Cafndn del Sumidero, Chiapas. Foto: Archivo CONANP

rar su participacion en el proceso de implementaciéon. Como se menciond en el apartado anterior, se deberd
procurar que los actores que forman parte del GT-PACC también asignen recursos financieros y humanos
(contrapartida) a la implementaciéon del PACC.

La implementacion del PACC deberd estar acompanada de una estrategia para la sistematizacion de lec-
ciones aprendidas y acciones de comunicacion dirigida a audiencias relevantes, especificamente actores
gue no participaron en el proceso de planeaciény comunidades locales, con el objetivo de lograr una mayor
apropiacion en la implementacion. La campana de comunicacion debera estar diseflada de acuerdo con las
necesidades locales y deberd ser construida sobre |la base de colaboracidén y comunicaciéon ya existente en
el sitio.

Una hoja de ruta para avanzar en la implementacién y el fortalecimiento de la gobernanza se detalla en la
Figura 18.

Recursos para financiamiento de proyectos de adaptacion:

1. Fondo de Adaptaciéon de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
Informacion disponible en: https://www.adaptation-fund.org/

2. Fondo Verde para el Clima. Informacion disponible en: http://www.greenclimate.fund/home




86 Herramienta para la elaboracion de programas de adaptacion
al cambio climatico en areas naturales protegidas

-Retorno del PACC a comunidades
Difusion . Prese‘ntacién ante Consejos Ase;ores .
- Difusion en plataformas de ambito regional o estatal

-Instalacion de un comité de seguimiento a partir de la
conformacién del GT-PACC

Coordinacion - Presentacion del PACC en espacios de coordinacion
intersectorial y con iniciativas para la generacién de
politicas y acciones para la adaptacion en los territorios
y sectores especificos

-Anclaje del PACC en la actualizacién de Programas de
Instrumentos Manejo y Conservacion

de poh’tica -Redireccién de recursos a acciones prioritarias

contenidas en el PACC
-Acuerdos con sector privado para la financiacion
de medidas de mutuo interés

publica

Figura 18. Recomendacion de hoja de ruta para la implementacion
Yy gobernanza de los PACC.

Productos esperados de esta etapa:

1 Documento final del PACC validado.
2 Acuerdo que ratifica la adopcién del PACC.

3 Acuerdos institucionales definiendo responsabilidades para su
puesta en marcha.
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UN URGENTE LLAMADO A LA ACCION
CINCO

Nunca antesen nuestra historia reciente el impac-
to de la actividad humana habia desencadenado
una degradacion generalizada de las condiciones
ambientales a nivel planetario, alterando de ma-
nera drastica y a un ritmo acelerado cambios en
los ecosistemas y conduciendo a la pérdida ma-
siva de biodiversidad. El equilibrio ecoldégico que
permite la provision de las bases materiales que
sustentan el desarrollo de nuestras sociedades se
encuentra profundamente amenazado, ponien-
do en riesgo el bienestar presente y futuro de
gran parte de las sociedades humanas.

R

Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California. Foto: Archivo CONANP
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Reserva de la Biosfera Mapimi, Durango, Chihuahua y Coahuila. Foto: Ar-
chivo CONANP

En efecto, la crisis climatica es hoy en dia el de-
safio mas apremiante al que nos enfrentamos,
de las respuestas que se logren configurar para
cambiar el rumbo actual de la crisis climatica de-
penderan las opciones de vida inmediatasy de las
generaciones por venir. En ese marco, el Acuerdo
de Paris supone una hoja de ruta ambiciosa, a la
gue como ha sefalado el Secretario General de
Naciones Unidas Anténio Guterres, los gobiernos
deben adoptar con mayor compromiso y de ma-
nera mMas ambiciosa: “hasta ahora, los esfuerzos
han sido completamente insuficientes y los com-
promisos del Acuerdo de Paris todavia significan
un aumento de 3.2 grados a menos que se tomen
medidas mas drasticas” (noticias ONU, 2019).

La crisis climatica no es Unicamente una crisis
ambiental, es un desequilibrio que altera todas
las esferas humanas. Es en esencia un reflejo de
la necesidad de cambiar los modelos productivos
y las formas de relacionarnos con el entorno na-
tural. Diversos fendmenos dan cuenta de esta ne-
cesidad, el mas reciente remite a la crisis sanitaria:
a medida que las légicas extractivas rompen con
los equiilibrios ecoldgicos, la exposicidn a agentes
patdgenos serd mayor al verse alterado el rol re-
gulador de los ecosistemas.

Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Puebla y Oaxaca. Foto: Archivo
CONANP
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Frente a esta crisis, las ANP suponen el principal
activo para afrontar los impactos del cambio cli-
matico. En México, estos sitios son el principal re-
curso para la adaptacion. El disefio e implemen-
tacion de los PACC podria suponer para muchos
territorios una de las dltimas oportunidades para
transitar hacia una nueva realidad climatica de
forma controlada y con impactos regulados. A
este esfuerzo deben abocarse todos los sectores
sociales.

Como ha sefalado el Secretario General de Nacio-
nes Unidas, “la dimensién social del cambio clima-
tico también debe ser primordial, de modo que los
compromisos nacionales incluyan una transicion
justa para las personas cuyos trabajos y medios de
vida se ven afectados a medida que avanzamos de
la economia gris a la verde”. En conclusion, sefa-
|6: “Estamos en un hoyo profundo y todavia segui-
mos cavando”. Pronto sera demasiado profundo
para escapar (noticias ONU, 2019).

iEs hora
de actuar!

Area de Proteccién de Recursos Naturales Cuenca Alimentadora del Dis-
trito Nacional de Riego 004 Don Martin, Coahuila. Foto: Archivo CONANP

Langosta, Parque Nacional Revillagigedo. Foto: Archivo CONANP
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