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Plan Estratégico de Transicion

I. Estructura, Principios Rectores y Objetivos Generales.

El Plan Estratégico de Transicion de la Fiscalia General de la Republica ha
sido elaborado a efecto de establecer una ruta clara que permita alinear los
esfuerzos institucionales con miras a la instalacion de una nueva entidad de
procuracion de justicia que responda a las demandas de una sociedad
democratica y que pueda cumplir con eficiencia y eficacia su mision
constitucional: investigar y perseguir los delitos, asi como ejercer la accion penal
y la accion de extincion de dominio ante los tribunales competentes.

En la elaboracion del PET, se asumieron diversos principios rectores. De
esta forma, se ha partido de algunos (i) de caracter constitucional, otros de (ii)
caracter procesal y, por ultimo, algunos (iii) especificos a la elaboracion del
propio Plan.

1.1. Principios constitucionales.

Por lo que hace a los principios de caracter constitucional, en la elaboracion
del PET se han tomado constantemente en consideracion, aquellos que deben
guiar el actuar de cualquier institucion de procuracién de justicia en nuestro
pais. Nos referimos a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'. Entendemos por tales
principios lo siguiente:

e Legalidad

El principio de legalidad se refiere al conocimiento, respeto y observancia
de la Constitucion, de las leyes de la materia, reglamentos, acuerdos,
lineamientos, circulares y otras disposiciones juridicas aplicables, ademas de que
ese mismo marco juridico sea la base de la debida motivacion y fundamentacion
de las actuaciones. El principio de legalidad también comprende la necesaria
consideracion de la normatividad internacional cuando sea aplicable.

e Objetividad

La busqueda sincera de la verdad, implica y exige una disponibilidad y
apertura a la realidad objetiva de las cosas y a la realidad subjetiva de las
diferentes percepciones que las otras personas puedan tener sobre la misma. La
objetividad como principio es la expresion honesta y comprometida de llegar
hasta al fondo de las cosas precisamente a través de pruebas y razonamientos,
asi como mediante el didlogo y el intercambio de perspectivas que nos permitan
formarnos una apreciacion mas completa, coherente y objetiva de la realidad.

e - . --""-_--__-______-_-_‘_‘__“'
' Articulos 21 y 102 constitucionales. S
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Fiscalia General de la Republica

¢ Eficiencia

El principio de eficiencia es la utilizacion optima de los recursos y los
medios, para el alcance de los objetivos de la manera mas econdmica y
productiva posible.

¢ Profesionalismo

El profesionalismo es sinonimo de confiabilidad; viene del latin pro fides,
que significa, en razén de la fe. Al profesional se le cree porque sabe lo que
hace, lo hace bien y lo hace conforme a los mas altos estandares éticos y
cientificos.

¢ Honradez

La honradez es una particular fortaleza de actuar con rectitud de animo, o
bien, de la integridad en el obrar siempre con el bien, y que resiste las
tentaciones del poder, del dinero y del favor, que esta dispuesta a asumir las
consecuencias de obrar rectamente a cualquier costo.

e Respeto a los Derechos Humanos

Los derechos humanos son las facultades inalienables, imprescriptibles e
imprescindibles de todas las personas, fundadas en su dignidad, las cuales se
encuentran universalmente reconocidas en diferentes ordenamientos, pues
Unicamente desde su efectivo respeto, que garantiza las proyecciones
fundamentales de la libertad, la igualdad y la solidaridad entre las personas, es
posible alcanzar el desarrollo integral de los seres humanos.

En este sentido, todo proyecto que se encuentre encaminado a facilitar la
transiciéon hacia la Fiscalia General de la Republica, como un érgano
constitucional autonomo que de manera eficiente y eficaz investigue el delito y
ejerza la accion penal ante los tribunales competentes, debera tener como un
primer derrotero cada uno de tales principios.

1.2. Principios procesales.

Asimismo, no ha pasado desapercibido en la elaboracion del PET, otros
principios que deben tenerse en cuenta en el disefio e instalacion de la Fiscalia
General de la Republica, consistentes en directrices que deben, de una u otra
forma, guiar el disefo institucional y los procesos que lo conformen. Tales

mandatos son los siguientes: -

.

¢
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e El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen;

e Para los efectos de la sentencia, solo se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio;

e La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

e Lacargade laprueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

y

e Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera
nula.

Como se advierte, nos referimos a aquellos principios de caracter procesal
que deberan regir la actuacién de los fiscales, policias investigadores, peritos,
facilitadores y demas servidores publicos comprometidos con la procuracion de
justicia, en la medida de que son directrices fundamentales de todo proceso
penal cuyos destinatarios lo son, en mayor medida, aquellos que desempefan su
funcion dentro de instituciones de procuracion de justicia.

1.3. Principios especificos para la elaboracién del Plan.

Por ultimo, tal y como se desarrollara con mayor profundidad en el apartado
siguiente (vid. Marco normativo y fundamento legal), en la elaboracién del PET
deben tomarse en consideracién algunos principios que derivan directamente de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, concretamente de su
régimen transitorio. Tales principios son los siguientes:

e Plan de Persecucién Penal como Eje Rector del PET

No debe perderse nunca de vista que el Plan de Persecucion Penal,
entendido como la identificacion de las prioridades nacionales establecidas en la
politica criminal, con el fin de orientar las atribuciones institucionales, las
prioridades en la investigacion, persecucién y ejercicio de la accidn penal y las
funciones que deben desempenar las personas que prestan servicios en la FGR;
asi como los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, todo ello debe ser

considerado el Eje Rector del PET.
,.._.---'"-_.___________-_-‘\
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e Gradualidad como directriz del PET

La definicién de objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores de
resultados dentro del proceso de transicion, tendra como directriz el criterio de
gradualidad que considere los tipos y fendmenos delictivos, unidades operativas
centrales y estatales, regiones geograficas u otros.

En pocas palabras, el PET esta llamado a ser un plan que contemple diversos
proyectos que se desarrollen en un lapso razonable de tiempo -no de inmediato-
que posibilite una transicion ordenada, integral y eficiente, permitiendo asi la
instalacion de la nueva Fiscalia e intentando evitar, en la medida de lo posible,
la trasferencia de fallas, practicas nocivas y problematicas propias de la
Procuraduria General de la Republica.

e Los derechos humanos y la corrupcién como limites en la transicion

El PET esta convocado a ser un plan que, con altitud de miras, posibilite
una transiciéon ordenada y, como ya se ha dicho, posibilite la instalacion de la
nueva Fiscalia aspirando a evitar la transferencia de vicios de la PGR. Sin
embargo, en ese impulso se debera tener en cuenta que los casos pendientes de
resolucién relacionados con violaciones graves de derechos humanos o corrupcion
no podran ser liguidados, razon por la cual la Unidad de Transicion debera
determinar, ya en el seno de la Fiscalia, la forma de atencidn y tramite a estos
casos hasta su conclusion.

1.4, Estructura del PET.

EL PET se estructuro en tres objetivos generales de los cuales se desprenden
nueve objetivos estratégicos, que se desglosan, a su vez, en iniciativas
estratégicas en las que se ubican proyectos.

Esta forma de elaborar el PET permitié establecer una estructura que
garantice la vinculacion de todos los proyectos, con el objeto de que, en cuanto
se lleve a cabo su ejecucion, sea posible orquestar y coordinar todas las
actividades.

Al organizarse en un portafolio de proyectos -mas que un gran proyecto- su
ejecucion podra realizarse, tal y como ya se refirid, atendiendo al principio de
gradualidad, es decir, atendiendo a ciertos margenes de libertad, lo cual es una
fortaleza considerando que los recursos para la transicion son limitados.

De igual manera serd posible, como resultado de la evaluacion de los
trabajos del PET, asi como de las necesidades institucionales, realizar las

b
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FGR

modificaciones y los ajustes necesarios que permitan mantenerlo vigente como
“carta de navegacion” en el proceso de transformacion institucional.

1.5. Objetivos generales.

El PET tiene como mision gestionar el proceso de transicion y de profunda
transformacion a efecto de posibilitar el disefio e instalacion de la FGR, basada
en un nuevo Perfil Institucional en el que el concepto mismo de la justicia se
modifica, pasando de uno enfocado en el juicio y la pena, a otro que enfatiza en
la solucion alterna de los conflictos y la persecucion de los delitos complejos.

En este sentido, los objetivos generales permitiran alinear todos los
objetivos estratégicos, las iniciativas estratégicas y proyectos del PET, en cuanto
a su disefio, ejecucidon y seguimiento en tres momentos diferenciables. Nos
referimos a las etapas que, sin ser necesariamente sucesivas, posibilitaran
ordenar el proceso de transicion, a saber: (i) la clausura de la Procuraduria; (ii)
la transicion en sentido estricto; y (iii) el disefo y la instalacion de la Fiscalia.

Objetivo general 1. Establecer los objetivos e iniciativas estratégicas que
permitan clausurar la Procuraduria General de la Republica con base en
principios de orden y certeza juridica.

En este sentido, la clausura implicara -grosso modo- la realizacion de
inventarios y esquemas de liquidacion de recursos humanos, materiales y
financieros, asi como de los casos pendientes de resolucién que tiene la PGR. La
legitimidad sustentada en el marco juridico vigente serd una directriz en tales
proyectos.

Objetivo general 2. Establecer los objetivos e iniciativas estratégicas que
permitan una transiciéon transparente y eficiente, dejando atras los
defectos institucionales de la Procuraduria General de la RepuUblica y
generando las condiciones necesarias para proceder a la instalacion de la
nueva Fiscalia General de la Republica.

Por su parte, la transiciéon en sentido estricto, seran todos los proyectos
que permitan establecer las condiciones necesarias para la apertura e instalacion
de la nueva FGR. En este sentido, comprendera los procesos de diagnostico y
evaluacion institucional que permitan, por un lado, establecer esquemas de
traslado de recursos humanos, materiales y financieros, asi como los casos
pendientes de resolucion que, por razones de caracter juridico, sean de
imposible liguidacién. Por otro lado, incluird los proyectos que tengan como
finalidad definir el disefio institucional del nuevo oOrgano constitucional
autonomo. ~ .

N

—_—
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Objetivo general 3. Establecer los objetivos e iniciativas estratégicas que
permitan instalar la Fiscalia General de la Republica como un o6rgano
constitucional auténomo que posea una nueva filosofia y fisionomia
institucional.

Por Gltimo, la instalacién comprende todos aquellos proyectos que,
tomando como punto de partida los inventarios, diagnosticos, esquemas de
liquidacién, traslado o trasferencia de recursos humanos, materiales, financieros
y casos pendientes de resolucion que tiene la PGR, permitan comenzar a vivir la
nueva esencia, filosofia, anatomia y fisionomia de la Fiscalia General de la
Republica.

12
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Il. Marco normativo y fundamento legal.
2.1. Marco juridico general.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, por el cual se reformo, entre otros, el articulo 102,
Apartado A, en el que se dispuso la transformacion de la Procuraduria General
de la RepuUblica en una Fiscalia General de la Republica, como un drgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.?

En el dictamen aprobado por las comisiones dictaminadoras del Senado de
la Republica, se precisdé la importancia y profundidad de dicha reforma,
senalando lo siguiente:

“La autonomia del Ministerio Publico es uno de los temas pendientes mds importantes de
la reforma del Estado. Su dependencia del Ejecutivo Federal genera desconfianza por
parte de la ciudadania, por considerar que la procuracién de justicia es usada para
reprimir a los adversarios politicos y a los disidentes.

“Indiscutiblemente, la principal funcion del Ministerio Publico (y de la que surgen los
problemas que hacen urgente fortalecer su autonomia) es la de investigar y perseguir los
delitos. En el ejercicio de dicha funcién debe desempefiarse con lealtad, misma que no
puede actualizarse plenamente en tanto la autoridad ministerial se encuentre
subordinada a otro poder u drgano.

“Luego entonces, al ser el Ministerio Publico primordialmente un organo técnico de
investigacion y persecucion de delitos, su actuacion debe darse con estricto apego a la
ley.

“Por todo lo anterior, puede concluirse que el Ministerio Publico de la Federacion, en un
estado ideal, debe compartir la naturaleza de los 6rganos constitucionales auténomos,
para llevar a cabo una funcion esencial del Estado: procurar justicia, libre de injerencias
de otros poderes u 6rganos y, mds aun, de influencias politicas. La autonomia del
Ministerio Publico y el debido proceso legal, como principios constitucionales, permite
contar con un aparato de justicia digno de una democracia en la que los derechos
fundamentales son garantizados eficazmente por el Estado.

Asi fue como, el 14 de diciembre de 2018, se publico en el DOF el Decreto
por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
(LOFGR), cuyo fin institucional es la investigacion de los delitos y el

2 Cabe sefialar que dicho Decreto entraria en vigor en la misma fecha en que lo hiciere la
Ley Organica de la Fiscalia General de la RepUblica y se hiciera por el Congreso de la Unidn la
declaratoria expresa de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de

la Republica.

3 Dictamen de la Cdmara de Senadores (Camara de Origen), martes 03 de diciembre de 2013,

pp. 85y 86, https://legislacion.scijn.gob.mx e
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esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México;
procurar que el culpable no quede impune; asi como promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de no
repeticién de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Por ultimo, respecto del proceso institucional al que se ha hecho referencia,
reviste toral importancia advertir que el 20 de diciembre de 2018, se publicé en
el DOF la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de
la Fiscalia General de la RepUblica de fecha 17 diciembre de 2018 y el 18 de
enero de 2019, el Senado de la Republica designo al Dr. Alejandro Gertz Manero
como el primer Fiscal General de la Republica.

2.2. Marco juridico especifico.

Con la expedicion de la LOFGR, los legisladores federales consideraron de
suma importancia, clarificar cuanto fuera posible, un proceso ordenado de
transicion que permitiera -tal y como lo mandata la reforma constitucional de
2014- instituir un nuevo drgano constitucional autéonomo cuya estructura
organica y funcional permita extirpar de raiz los defectos y problematicas que
embargaban a la PGR.

Para ello, el Decreto por el que se expidié la LOFGR incluyd, dentro de su
régimen transitorio, muy diversas disposiciones que deben ser asumidos como
parametros relevantes en el disefio, ejecucion y seguimiento del presente Plan
Estratégico de Transicion.

No por nada, las Comisiones Unidad de Justicia y de Estudios Legislativos
de la Camara de Senadores, al respecto destacaron lo siguiente:

“Las Dictaminadoras consideramos prudente sefialar que la reforma constitucional del
2014 que crea la Fiscalia General de la Republica requiere finalmente de un nuevo
desarrollo normativo a través de una Ley Orgdnica que atienda los principales desafios en
la materia, deje atrds la ineficiencia y la falta de profesionalizacion de quienes investigan
y persiguen delitos en México.

“El diseno institucional de la nueva Fiscalia General de la Republica, demandada por la
Carta Magna, debe incorporar mecanismos diferentes y eficientes para la sana rendicion
de cuentas de la institucién como tal, asi como de sus servidores publicos en lo individual,
a través de los cuales se promuevan la eficiencia, la integralidad y se combata la
corrupcion interna.

“Por todo lo expuesto, se sostiene que la verdadera transformacion de la institucién en
que se organiza el Ministerio Publico de la Federacion debe pasar por una nueva propuesta
de disefo institucional que se plasme en la legislacion orgénica y que sea capaz de atender

los principales desafios que se han identjficado. (pp. %ﬂ
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“Por cuanto hace a las disposiciones transitorias {...) como clave fundamental para instituir
la Fiscalia General de la Republica, se plantea un proceso de transicion que establezca las
estrategias y la asignacion de recursos para alcanzar los objetivos inmediatos y dar
seguimiento en la toma de decisiones; para lo anterior, se requiere de un esquema de
gradualidad que caracterizard la transicién, misma que parte de la premisa de que ningun
cambio profundo de largo aliento puede lograrse en un corto plazo sin costo alguno. La
experiencia internacional y nacional indican que establecer transformaciones de esta
enveregadura sin garantizar un proceso planificado y gradual de cambio, genera incentivos
perversos para llevar a cabo procesos estrictamente nominales.

“Por tanto se enfatiza la importancia de un Plan de Transicion que ayude a establecer un
esquema de gradualidad basado en criterios claros y objetivos, tales como ubicacion
geogrdfica, regionalizacién, complejidad, procesos, tamaiio de las estructuras y/o costos
asociados de la transformacion.

“El proceso de transicion ordenado asume que se cuenta con la informacién necesaria para
la toma de decisiones y que ésta permite a su vez, distinguir claramente los procesos. Por
ello, se ha definido de manera prioritaria la conformacién de una unidad que dote de
certidumbre el proceso de transicion, encargada de la coordinacién, implementacion y
evaluacién del Plan Estratégico de Transicion.”*

Como puede advertirse, la voluntad del legislador, al aprobar la LOFGR, fue

enfatica en destacar, entre otras cosas, los principios rectores que debian guiar
un proceso de transicién, siendo éstos los siguientes:

La Fiscalia General de la Repulblica requiere de un nuevo desarrollo
normativo a través de una Ley Organica que atienda los principales desafios
en la materia;

El disefio institucional de la nueva Fiscalia General de la Republica,
demandada por la Carta Magna, debe incorporar mecanismos diferentes y
eficientes;

La verdadera transformacion de la institucién en que se organiza el
Ministerio PUblico de la Federacion debe pasar por una nueva propuesta de
diseno institucional;

La clave fundamental para instituir la Fiscalia General de la Republica pasa
por disefiar un proceso de transicion que establezca las estrategias y la
asignacién de recursos para alcanzar los objetivos inmediatos y dar
seguimiento en la toma de decisiones;

4 Comisiones Unidad de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, 12 de

noviembre de 2018, pp. 6-7 y 12-13, http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/

2018/11/asun_3776560_20181115_1542123211.p —
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e El Plan de Transicion debe establecer un esquema de gradualidad basado
en criterios claros y objetivos; y

e La conformacion de una unidad que dote de certidumbre el proceso de
transicién, encargada de la coordinacién, implementacion y evaluacion del
Plan Estratégico de Transicion, resulta una definicion prioritaria para el
proceso mismo.

Esta es la vocacion esencial el PET: establecer las bases que permitan un
proceso de transicion ordenado a efecto de clausurar la Procuraduria General de
la Republica, al tiempo de que se disefa e instala la Fiscalia General de la
Republica como nuevo érgano constitucional auténomo.

2.3. Régimen transitorio de la LOFGR: mandatos concretos para el disefio
del Plan Estratégico de Transicion.

Como se ha mencionado, el régimen transitorio del Decreto por el cual se
expidio la LOFGR, fue cuidadoso en establecer parametros concretos a partir de
los cuales debe disenarse el presente PET.

En razén de lo anterior, procederemos en este apartado a realizar una
sintesis que permita advertir cuales son esos parametros, con el objeto de que
sean atendidos y desarrollados en los siguientes apartados -aquellos que
dependan de la Fiscalia General de la Republica- o bien, sean advertidos como
factores de cambio fundamental que habran de provenir de otras instituciones
del Estado mexicano. Veamos:

2.3.1. Articulo Séptimo Transitorio.

En dicho numeral se establece que la Camara de Diputados, tomando en
cuenta el principio de austeridad, contemplara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, la asignacién y
garantia de la suficiencia presupuestal para la instalacion de la Fiscalia General
de la Republica y la ejecucidn de la planeacion estratégica de transicion.

En este sentido, sera fundamental que el PET logre identificar los recursos
que seran necesarios para concretar la transicion -atendiendo al principio de
gradualidad- en los términos definidos por el legislador federal al aprobar la

LOFGR, y de los cuales ya se ha hecho referencia.

N
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2.3.2. Articulo Noveno Transitorio.

En dicho numeral se establece que la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica contara con un plazo de un ano para definir la estrategia de
transicion. Aunado a ello, mandata que dicha estrategia se disefie a partir de la
realizacion de un inventario integral y un diagnodstico de, al menos, lo siguiente:

e Recursos financieros;

e Recursos humanos;

e Recursos materiales;

e Casos pendientes;

e Procesos de colaboracion e inteligencia; y

e Cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion del PET.

Asimismo, este precepto transitorio precisa cuales debe ser los contenidos
minimos del PET, es decir, aquello que no puede dejar de contemplar. De tal
mandato se pueden advertir, al menos, dos parametros de caracter transversal
-que deben guiar el PET en su integralidad- y cinco estrategias especificas -que
deberan ser comprendidas en la estructura del PET-, siendo éstas las siguientes:

2.3.3. Parametros transversales del PET.

(a) Diagnéstico, ubicacion geografica y analisis de los fenomenos criminales
que perseguira; asi como la definicion del Plan de Persecucion Penal y la
operacién y despliegue territorial del modelo de investigacion criminal; y

(b) Definicion de objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores de
resultados del proceso de transicidon, con base en criterios de gradualidad
que consideren los tipos y fendmenos delictivos, unidades operativas
centrales y estatales, regiones geograficas u otros.

2.3.4. Estrategias imprescindibles del PET.

(a) Personal en activo y al reclutamiento de nuevos talentos, que contemple a
su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestién del cambio;

(b) Disefo y activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

(c) Liquidacion de casos, que contemple el inventario de casos en tramite; asi
como su situacién juridica, tanto del sistema inquisitivo mixto como del
acusatorio, para garantizar su adecuada atencion; asi como la identificacion
de casos de alto impacto socigl o de violaciones graves a los derechos

_.___________.--——'______'—“'-\
' N
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humanos. Los casos pendientes de resolucion relacionados con violaciones
graves de derechos humanos o corrupcion no podran ser liquidados. La
Unidad de Transicion determinara la forma de atencion y tramite a estos
casos hasta su conclusion;

(d) Transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el
seguimiento, colaboracion y vigilancia; y

(e) Colaboracién y articulacion con otras instituciones con las que requiera
coordinarse para llevar a cabo la funcion fiscal, tales como las instituciones
de seguridad puUblica, Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, y demas instituciones.

Por ultimo, parte fundamental del PET sera la determinacion de los plazos
para la ejecucion y evaluacion de cada uno de sus componentes.

2.3.5. Articulo Décimo Transitorio.

Este numeral contempla directrices fundamentales para el disefo vy
ejecucion del PET. En primer lugar, mandata que la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica integrara una Unidad de Transicion, que dependera
organicamente de él y que tendra como objetivo la coordinacion,
implementacion y evaluacion del Plan Estratégico de Transicion.

En segundo lugar, establece que dicha Unidad estara integrada por un
grupo interdisciplinario de expertos con reconocido prestigio, experiencia y
conocimiento en gestion de instituciones publicas o privadas, diseio
institucional, evaluacién e implementacién de politicas publicas y proceso penal
acusatorio, para lo cual, el Fiscal General de la Republica emitidé los
Lineamientos L/002/19, para la conformacion del grupo interdisciplinario de
expertos de la Unidad de Transicion de la Fiscalia General de la RepUblica.

En tercer lugar, define que la Unidad de Transicion se organizara a su vez
en: (i) una Sub-unidad de Clausura de la Procuraduria General de la Republica y
(ii) una Sub-unidad de Disefio e Instalacion de la Fiscalia General de la RepUblica,
las cuales, desde sus respectivas competencias, deberan generar esquemas de
coordinacién para el traslado y liquidacion de recursos humanos, materiales y
financieros, asi como para la liquidacion y transferencia de los casos pendientes
de resolucion.

En cuarto lugar, sefala que la Unidad de Transicién debera hacer del
conocimiento del Fiscal General de la Republica las necesidades presupuestales

20 ’ ; ,L




Plan Estratégico de Transicion

y de cualquier indole para cumplir con sus objetivos, a efecto de que se destinen
los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para el cumplimiento
del Plan Estratégico de Transicion.

2.3.6. Articulo Décimo Segundo Transitorio.

Por lo que hace a este numeral, se definen algunos lineamientos que

deberan ser observados por la Unidad de Transicién, tanto en el disefio del PET,
como en la coordinacion de su ejecucion y su evaluacion, siendo estos los
siguientes:

(a)

(b)

(€)

(d)

(e)

El personal administrativo, de confianza y de base adscrito a la PGR
conservara los derechos que haya adquirido en virtud de su relacion laboral,
con independencia de la denominacion que corresponda a sus actividades;

El personal adscrito a la PGR que a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que desempena y
tendra derecho a participar en el proceso de seleccion para acceder al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica, en
términos de los principios establecidos en la presente Ley. Para ello, se
garantizara su participacion en los programas de formacion,
entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el
periodo de transicién, en los términos establecidos en los lineamientos
provisionales;

En tanto se instale el Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
de la Repulblica, la profesionalizacion, el régimen disciplinario, la
certificacion y el régimen de seguridad social de las policias, peritos y
analistas debera cumplir con el régimen previsto por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

El PET garantizara condiciones dignas y apegadas a la ley para la liquidacion
del personal adscrito a la PGR que decida concluir su relacién laboral o no
acceder al Servicio Profesional de Carrera reglamentado en la presente Ley.
El personal que no apruebe los procesos de seleccion del Servicio
Profesional de Carrera dejara de formar parte de la FGR;

La persona titular de la Fiscalia General de la RepuUblica, a través de quien
dirija la Unidad de Transicion, presentara un informe al Congreso de la
Unién que incluya: un diagndstico integral de la institucidén, un Programa
de Transicion, el modelo financiero y el presupuesto estimado de los
recursos necesarios para implementar los cambios organizacionales y de

personal requerido por parte de la FGR; y ——
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(f) En el Programa de Transicion, el titular de dicha Unidad incluira un plan
detallado de las etapas que comprenderan las acciones de transformacion
institucional y la estrategia de administracion del cambio institucional que
se llevaran a cabo para la operacion de la Fiscalia General de la RepuUblica.

Asimismo, cabe senalar que:

e EL 26 de febrero de 2019 se publicé en el DOF el “ACUERDO FGR/001/2019
mediante el cual se publica la estructura ocupacional de la Procuraduria
General de la Republica, en tanto se lleva a cabo su proceso de transicion
a la Fiscalia General de la Republica y se expide el Manual de Percepciones
de los Servidores Plblicos de la Fiscalia General de la Republica”.

o El 28 de febrero de 2019 se publicaron en la pagina de internet de la
Institucién (Normateca), los Lineamientos L/001/19 para la contratacion de

personal de transicion.

e El 12 de noviembre de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/018/19
por el que se modifica el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de la Fiscalia General de la RepUblica”.

e El 14 de noviembre de 2019 se publicaron en el DOF los “LINEAMIENTOS
L/003/19 por los que se regula al personal adscrito a la entonces
Procuraduria General de la Republica que continta en la Fiscalia General
de la Republica, asi como para el personal de transicion”,

e El 22 de noviembre de 2019 se publicé la “NOTA Aclaratoria de los
Lineamientos L/003/19, por los que se regula al personal adscrito a la
entonces Procuraduria General de la Republica que continta en la Fiscalia
General de la Republica, asi como para el personal de transicion, publicado
el 14 de noviembre de 2019.

e EL 05 de diciembre de 2019 se publicé en el DOF el “ACUERDO A/019/19 por
el que se modifican los anexos 2, 3 y 4 del Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de la Fiscalia General de la Republica”.

Las disposiciones anteriores aplicaran hasta en tanto se expida el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la FGR y su estatuto.

2.3.7. Articulo Décimo Séptimo Transitorio.

El régimen transitorio del Decreto por el que se expide la LOFGR, en torno

al presente Plan, sefiala que dentro del mismo debera establecerse un

mecanismo expeditivo para instituir el sistema central de recepcion y
— -
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canalizacion de los asuntos nuevos que tenga que conocer la Fiscalia General de
la Republica, a que se refiere el articulo 53 de la LOFGR.

Es importante puntualizar que dicho sistema sera central con el objeto de
receptar y canalizar los asuntos que sean competencia de la Fiscalia General de
la Republica, siendo necesario que contemple lo siguiente:

(@) Recibir y canalizar los casos a los drganos competentes de la FGR para su
conocimiento, investigacion o tramitaciéon con base en el Plan de

Persecucion Penal (PPP);

(b) Remitir los casos y asuntos que no son competencia de la FGR a las
autoridades competentes;

(c) Cooperar con otras instancias federales y locales para la atraccion y envio
de asuntos; y

(d) Orientar y canalizar a las personas victimas con los 6rganos y autoridades
competentes para su proteccion y asistencia.

Dicho sistema podra recomendar la creacién de unidades o equipos de
investigacion y litigacion para la atencidén de casos relevantes, asi como la
competencia de los mismos. En definitiva, el objetivo del PET consiste en
estructurar la ejecucion de las actividades requeridas para implementar las
disposiciones de la LOFGR, asi como las necesarias para la clausura de la
Procuraduria General de la RepUblica y el disefio e instalacion de la Fiscalia
General de la Republica.
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Ill. Introduccién.
3.1. Antecedentes del Nuevo Modelo de Procuracion de Justicia.

Historicamente el Ministerio PuUblico ha sido una institucion de gran
tradicion en nuestro sistema juridico que, desde sus origenes mas remotos,
contaba con facultades judiciales de acusar y perseguir a los delincuentes,
mismas que se delegaban a los jueces que sentenciaban y a los alguaciles que
obedecian sus mandatos.

Desde la época Colonial (1549), los virreyes fungian como observadores de
las leyes relacionadas con los delitos y sus penas, asumiendo el caracter de
acusadores publicos que garantizaban la imposicion de sentencias para los
infractores.

A causa de Espafa, heredamos la figura de Promotor o Procurador Fiscal,
con base en las disposiciones que rigieron durante la época Colonial. Sus
funciones principales fueron: defender los intereses tributarios de la Corona;
perseguir los delitos y ser acusadores en el proceso penal; asi como asesorar a
los tribunales con el fin de vigilar la correcta aplicacion y administracion de la
justicia.

A partir de la época del México Independiente (1824) se promulga la primera
Constitucion en la que se crea la division de poderes, lo que dio lugar a que la
Suprema Corte estableciera once ministros y un fiscal, -equiparando su dignidad
a la de los ministros y otorgandole el caracter de inamovibles-, de igual forma
aparecio en los Tribunales de Circuito un promotor fiscal.

Durante el periodo presidencial del Licenciado Benito Juarez, se dicta el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1862), que sefalaba
las funciones tanto del Ministerio PUblico, como del Procurador General;
consistian las del primero en “[...] ser oido de todos los negocios que interesaban
a la Hacienda Publica o de responsabilidad de sus empleados o agentes y en los
que por los mismos motivos se interesen los fondos de los establecimientos
publicos [...]”°. En este mismo ordenamiento, se declara que el fiscal de la Corte
debia ser oido en todos los asuntos en materia penal o de responsabilidad.

Con las reformas a los articulos 91y 96 de la Constitucion de 1857, se separa
al Ministerio Publico y al Procurador General de la Repulblica, de la Suprema
Corte de Justicia, para hacerlo depender del Poder Ejecutivo y se emplea por
primera vez la expresion “Ministerio PUblico” en el texto constitucional.

5 Manual de Organizacion General de la\Procuraduria General de la RepUlblica, 2016.

seneral de la Repiblca,
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En esa época (1880), el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal instruia al Ministerio Publico como una magistratura para pedir y auxiliar,
en nombre de la sociedad, la pronta administracién de justicia, asi como para
defender sus intereses ante los tribunales. Ademas, se desempefiaba con las
funciones de accion y requerimiento, como en la doctrina francesa.

Llegada la época del México Contemporaneo, en el que se da lugar a la
promulgacion de la Constitucion de 1917 (vigente en nuestros dias), se establecio
que el Ministerio Pablico Federal estara presidido por un Procurador General de
la Republica y que éste seria nombrado y removido libremente por el Ejecutivo.

Mas tarde, la Ley Organica de la entonces Procuraduria General de la
Republica (1974) organizo e instituyd un cambio sustancial de técnica normativa,
que recogia y ordenaba las atribuciones de las Unidades que integraban la
Institucion distribuyéndolas organicamente a partir de su reglamento (1985).

En el ano 2002, se crearon las Delegaciones Estatales en las Entidades
Federativas con la intencion de otorgar mas facultades al Ministerio PUblico de
la Federacion en la averiguacion previa, en el proceso penal y en la atencion a
victimas y en el afno 2009 se promulgo la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero
de 2014 reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el ambito politico-electoral;
en ese orden de ideas, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
fue abrogada por la actual Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

El nuevo diseno constitucional del Estado Mexicano, al transformar su
sistema juridico electoral cre6 nuevos érganos constitucionales auténomos (FGR
y CONEVAL) y generdé modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia electoral, a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La reforma de 2014 establecid las bases entre la Procuraduria General de
la Republica y la Fiscalia General de la RepUblica naciente, con Autonomia
Constitucional, personalidad juridica y patrimonio propios.

En estos términos, se establecieron los siguientes puntos relevantes
concernientes a la forma de procurar justicia en el pais bajo las siguientes

premisas:
e R
N

28

L



Plan Estratégico de Transicion

o Se requiere de un nuevo desarrollo normativo a través de una Ley Organica
que atienda los principales desafios en la materia, deje atras las
ineficiencias y la falta de profesionalizacién que le permita actuar con
plena autonomia y honestidad a quienes investigan y persiguen delitos en
México®;

o La verdadera transformacion de la institucion en que se organiza al
Ministerio Publico de la Federacion debe pasar por una nueva propuesta de
disefio institucional que se plasme en la legislacion organica y que sea capaz
de atender los principales desafios que se han identificado’; y

o Respetara el sehalamiento constitucional, asi como creara un drgano
autonomo, encargado de dirigir juridicamente las investigaciones,
enfocandose en la estrategia de gestion de los casos para el ejercicio de la
accion penal en el marco de un Sistema de Justicia Penal Acusatorio®.

Los tres factores que se identificaron del Dictamen de las Comisiones de
Justicia y Estudios Legislativos, respecto de las iniciativas con proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
son: Dejar atras las ineficiencias y falta de profesionalizacion; un nuevo disefio
institucional; y la creacion de un drgano plenamente auténomo.

e Sistema de Justicia Penal Acusatorio

En este sentido, el nuevo modelo de procuracion de justicia deberd ir
aunado a la operatividad del Sistema Penal Acusatorio bajo el poder atribuido de
nuestra emision normativa y en concordancia plena con la Constitucién. Es de
referir, que, a partir del afo 2008, el disefio de la extinta PGR obedecié a la
voluntad e intereses del Poder Ejecutivo Federal y se generd una estructura
organica que no respondia a la realidad de la incidencia delictiva, ni al
comportamiento de la criminalidad. Por el contrario, la manera improvisada para
atender las circunstancias coyunturales de la institucion tenia el componente de
disefio y redisefo a modo, segln las circunstancias dadas del régimen politico
del momento y a voluntad de las necesidades presidenciales bajo un contexto
histérico especifico y una desafortunada dinamica.

En este contexto, el 5 de marzo de 2014 se publicd en el DOF el Decreto
por el que se expidid el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, legislacién
que regula el sistema procesal penal acusatorio actual y el 24 de septiembre del

¢ Cfr. Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de estudios Legislativos, respecto de
las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley Organica de la Fiscalia General de
la RepUblica; 12 de noviembre de 2018;

7 Ibidem p. 2 =i
& ibidem : \ ‘
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mismo afio se publico en el DOF la Declaratoria de su entrada en vigor. Los
primeros Estados en adoptarlo fueron Durango y Puebla®, posteriormente
Yucatan y Zacatecas'®y en sucesivo orden los Estados de Baja California Sur,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.

La fecha limite que se dio a todas las instituciones que conforman el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio para que funcionaran acorde a la Reforma
Constitucional en materia penal fue el 18 de junio de 2016. Es a partir de esa
fecha, que la implementacion signific6 modificar patrones de conducta y
practicas institucionales, fijar las normas y procedimientos que regulasen la
operacién del nuevo sistema, asi como readecuar espacios fisicos dotando del
equipo necesario para apoyar en las labores requeridas a las y los agentes del
Ministerio PUblico de la Federacion, la Policia Federal Ministerial, las y los peritos
y el personal auxiliar sustantivo.

En la institucion, se originaron diversos Acuerdos que fueron publicados en
el DOF ™ | como el que crea la Unidad para la Implementacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio en la Procuraduria General de la Republica; el
que establece los criterios generales y el procedimiento que deberan observar
los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion para solicitar la pena en el
procedimiento abreviado o el que delega en los servidores publicos diversas
facultades previstas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, entre
otros.

De igual forma, el 29 de diciembre de 2014, se publico en el DOF el Decreto
por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, se reforman diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, el 16 de
junio de 2016, se publica la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, la cual establece que la operacidn de dicho sistema en cada
orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes.

Como se ha sefialado previamente la extinta PGR, tanto en su conformacion
como en su funcionalidad, no satisfizo los intereses de la sociedad, por lo que
hoy en dia el paradigma de la autonomia debe desarrollarse en plena armonia
con el cambio de perfil y disefo institucional, para alcanzar los niveles de
eficacia y eficiencia que exige la nueva vision del Estado Mexicano.

% DOF 24 de noviembre de 2014.

0 DOF 16 de marzo de 2015.
" Acuerdo A/182/14 (12 de febrepo de 2015); Acuerdo A/017/15 y Acuerdo A/018/15. (23 de

febrero de 2015).
________.——-"-'_'_'____-_‘_‘—-—-.
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De alli que, “[...] nuestra visién auténoma en la procuracioén de justicia sera
fundamental para cambiar profunda y realmente la funcién de procurar justicia
para todos y acabar con el modelo tan negativo que hemos sufrido todos los
mexicanos, en el cual la seguridad y justicia se han hallado siempre al servicio
del poder politico y econémico, y en contra de los derechos humanos mds
elementales de todos nosotros.”"?

Esta es la razon de ser de la transicion. El factor clave es establecer la linea
divisoria que marcara el inicio de una ruta a seguir para generar la mejor
distribucion y aprovechamiento de los recursos para dar cabal cumplimiento a
nuestra Ley Organica.

3.2. Proceso de elaboracién del Plan Estratégico de Transicion.
3.2.1. Presupuestos normativos.

Tal y como se ha analizado en los apartados precedentes, el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la LOFGR establecio como
presupuestos para la instalacion de la estructura organica de la Fiscalia General
de la Republica la existencia de la suficiencia presupuestal y la correspondiente
planeacion estratégica de transicion.

Asimismo, el articulo Noveno Transitorio dispone que el Titular de la
Fiscalia General de la RepuUblica contara con un afo para definir la estrategia de
transicion, para tal efecto integrard una Unidad de Transicion para la
coordinacién, implementacion y evaluacion del Plan Estratégico de Transicion,
de conformidad con el parrafo segundo del articulo Décimo Transitorio del
multicitado Decreto.

Asi fue como el 1° de marzo de 2019, se publico en el DOF, el Acuerdo
A/004/19 por el que se integra la Unidad de Transicion de la Institucion, al
tiempo de que el Fiscal General de la Republica tuvo a bien designar al Titular
de dicha Unidad.

Por otro lado, el articulo Décimo Transitorio de la LOFGR, estipula que la
Unidad de Transicion estara integrada por un grupo interdisciplinario de expertos
con reconocido prestigio, experiencia y conocimiento en gestion de instituciones
publicas o privadas, disefio institucional, evaluacion e implementacion de
politicas publicas y proceso penal acusatorio, de tal suerte que el Fiscal General
de la Republica, en fecha 15 de abril de 2019, expidio los Lineamientos L/002/19
para la conformacion del Grupo Interdisciplinario de Expertos de la Unidad de
Transicion de la Fiscalia General de la RepUblica.

2 Informe General Primeros 100 dias FGR. Dr. Alejandro Gertz Manero, en sus primeros cien

dias de gestion. -—-"'."'____—_T
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3.2.2. La Unidad de Transicion.

La Unidad de Transicion de la Institucion es la encargada de la elaboracion,
coordinacion, implementacion y evaluacidn del Plan Estratégico de Transicion,
de conformidad con el Acuerdo A/004/19 y con el régimen transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Al frente de la Unidad de Transicion habra un Titular que sera designado y
removido libremente por el Fiscal General de la Republica y ejercera, entre
otras, las facultades siguientes:

e Elaborar y poner a consideracion del Fiscal General de la RepuUblica los
lineamientos para la eleccion de los integrantes del Grupo Interdisciplinario
de Expertos, en términos del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;

e Elaborar y presentar al Fiscal General de la Republica para su aprobacion,
el Plan Estratégico de Transicion;

e Coordinar, implementar y evaluar el Plan Estratégico de Transicion;

e Proponer convenios y acuerdos de colaboracion con las instancias publicas
o privadas que serequieran para el ejercicio de sus funciones, en
colaboracion con las unidades administrativas correspondientes conforme a
la Ley Organica de la Fiscalia General de la RepUblica;

e Elaborar solicitudes de informacién a las unidades administrativas de la
Institucion, asi como de cualquier otro insumo necesario para el
cumplimiento de su objeto;

e Emitir dentro del ambito de su competencia y previo acuerdo con el Fiscal
General de la Republica, los lineamientos necesarios para el desempeno de
sus funciones;

e Presentar un informe publico trimestral sobre los avances y resultados de
su gestion; dichos informes deberan ser anadidos al informe que el Fiscal
General de la Republica presente al Congreso;

e Proponer los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y ejercer el presupuesto que les sea

asignado de conformidad con las disposiciones aplicables; y
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e Organizar, coordinar y dirigir las actividades del personal a su cargo; ejercer
y supervisar las facultades que correspondan a las Sub-unidades que le

estén adscritas.

3.2.3. La Sub-unidad de Clausura de la Procuraduria General de la
Republica y la Sub-unidad de Disefio e Instalaciéon de la Fiscalia
General de la Republica.

Asimismo, el propio Acuerdo A/004/19, senala que la Sub-unidad de
Clausura de la Procuraduria General de la Republica y la Sub-unidad de Disefo e
Instalaciéon de la Fiscalia General de la Republica, desde sus respectivas
competencias, generaran esquemas de coordinacion para el traslado y
liquidacion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como para la
liquidacion y transferencia de los casos pendientes de resolucion.

Dichas Sub-unidades a su vez, ejerceran en lo conducente las facultades
que para tal efecto les sean conferidas por el Titular de la Unidad de Transicion.
Los titulares de las Sub-unidades participaran en las sesiones ordinarias y
extraordinarias que se lleven a cabo con el grupo interdisciplinario de expertos.

El multicitado Acuerdo refiere que la Sub-unidad de Disefo e Instalacion de
la Fiscalia General de la Republica privilegiara en todo momento los recursos
disponibles al fortalecimiento de la actividad sustantiva de la institucion
mediante la disminucion maxima posible de las estructuras administrativas.

En términos del Acuerdo de mérito, el 30 de abril de 2019, el Titular de la
Unidad de Transicién tuvo a bien designar al Titular del Centro de Formacion y
Servicio Profesional de Carrera como Titular de la Sub-Unidad de Clausura de la
Procuraduria General de la Republica y a la Titular de la Direccion General de
Politicas Publicas, Vinculacién y Coordinacién Interinstitucional como Titular de
la Sub-Unidad de Disefio e Instalacion de la Fiscalia General de la Republica, todo
ello en adicion a las facultades que desempeian y por ser los perfiles idoneos
para liderar el proceso de transicion.

De esta forma, la Unidad de Transicion quedo formalmente integrada el 30
de abril de 2019 y a partir de esa fecha iniciaron los trabajos para la elaboracion
del PET.
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3.2.4. El Grupo Interdisciplinario de Expertos.

Por su parte, el Acuerdo A/004/19, sefala que el personal de la unidad
debera-integrarse con un grupo interdisciplinario de servidores publicos que
cumplan el perfil profesional en los términos de lo dispuesto en el articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, es decir, expertos con reconocido prestigio, experiencia
y conocimiento en gestion de instituciones puUblicas o privadas, disefo
institucional, evaluacion e implementacion de politicas publicas y proceso penal
acusatorio.

De esta forma, a través de los Lineamientos L/002/19 para la conformacion
del Grupo Interdisciplinario de Expertos de la Unidad de Transicion, se establecio
que dicho Grupo estara conformado por servidores publ1cos de la FGR, quienes
deberan acreditar los aspectos siguientes:

e Contar con al menos 5 afos de experiencia en temas relacionados con
procuracion de justicia o en la Administracion Pdblica Federal;

e Poseer conocimiento o especialidad laboral en alguna de las siguientes
areas: (i) politicas publicas; (ii) derechos humanos; (iii) proceso penal
acusatorio; (iv) recursos humanos; (v) recursos materiales; o (vi) emision
de normas y analisis legal; y

e Tener nivel minimo de Director General.

Asimismo, los Lineamientos L/002/19 disponen que el Titular de la Unidad
de Transicidn integrara una relacion con los nombres de los servidores piblicos
que cumplan con los aspectos antes indicados, a efecto de someterla a
consideracién del Fiscal General de la RepuUblica, para que, una vez
seleccionados, fueran notificados de dicha designacion.

Asi fue como, el Titular de la Unidad de Transicion, con la colaboracién de
los Titulares del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera, de la
Direccion General del Servicio de Carrera y de la Direccion General de Recursos
Humanos y Organizacién realizaron un proceso de escrutinio que culmind con una
lista de 30 integrantes, la cual, una vez considerada por el Fiscal General de la
Republica, se notifico a los mismos; dicha designacion ocurrié el 04 de julio de

2019.
D

P
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3.2.5. La Unidad de Transiciéon, el Grupo Interdisciplinario de
Expertos y los Grupos de Trabajo.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos fue instalado formalmente, en sesion
ordinaria el 07 de agosto de 2019, asumiendo como metodologia la integracion
de Grupos de trabajo que permitieron el disefio y elaboracion de los objetivos
estratégicos, las iniciativas estratégicas, asi como los proyectos derivados de
cada una de tales iniciativas.

De esta manera, los roles que asumieron dentro del proceso de transicion,
cada una de las instancias antes referidas, fueron los siguientes:

Unidad de Transicion
Elaborar. coordinar. implementar y evaluar del Plan Estrategico de Transicion a que se
refiere el regimen transitorio de la LOFGR.

Grupo Interdisciplinario de Expertos (GIE)

Evaluar la implementacion de los objetivos generales, objetivos e iniciativas estrategicas
aprobadas por el C. Fiscal General de la Republica, asi como aprobar y evaluar la ejecucion
de los proyectos y programas que permitan concretar tales objetivos e iniciativas.

Grupos de Trabajo del GIE
Disenar los proyectos y programas que permitan concretar los objetivos generales,
objetivos e iniciativas estrategicas del PET. asi como coordinar su ejecucion, una vez que
sean aprobados por el GIE.

El proceso de elaboracion del PET se realizo privilegiando el trabajo en
equipo, buscando estructurar y dar atencion a lo dispuesto en la LOFGR, bajo un
modelo de gradualidad que permita llevar a cabo el enorme reto, que por un
lado implica la clausura de la Procuraduria General de la Republica y por otro el
disefio e instalacién de la Fiscalia.

Como punto de partida, se definié el Mapa Estratégico de transicién a través
del cual se identifican en tres niveles, los resultados esperados:

e Percepcion por parte de los usuarios;
e Diseno institucional; y
e Procesos transversales de soporte.

Posteriormente, se disefaron y elaboraron los objetivos generales, los
objetivos estratégicos, las iniciativas estratégicas, asi como los proyectos que
integran el PET, tomando como base primordialmente lo que establece la LOFGR.

e i

—_—
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Como ha quedado referido lineas arriba, la Unidad de Transicién quedo
formalmente integrada el 30 de abril de 2019 y a partir de esa fecha iniciaron
los trabajos para la elaboracion del PET. A pesar de que el Articulo Séptimo
Transitorio de la LOFGR establece que:

“Séptimo. La Cdmara de Diputados, tomando en cuenta el principio de austeridad,
contemplard en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y
subsecuentes, la asignacién y garantia de la suficiencia presupuestal para la instalacién
de la Fiscalia General de la Republica y la ejecucion de la planeacién estratégica de
transicion, conforme a lo establecido en el Transitorio Décimo Segundo.

[.]""

La realidad fue que no se etiquetaron recursos para este fin en el
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019, situacion que, por un lado,
obligd a realizar todos los trabajos con los recursos disponibles para la operacion
regular de la Fiscalia y, por el otro, a postergar para el ejercicio fiscal 2020 -y
posteriores-, acciones que podrian haberse iniciado previo a la presentacion del
PET (vgr. Estrategias de liquidacion de recursos humanos, materiales, financieros
y de casos pendientes de resolucion).

Es por ello que el horizonte temporal del PET se visualizdo a ocho afos,
estableciendo la posibilidad de realizar ajustes anuales acorde a los resultados
que se obtengan y considerando dos periodos de cuatro anos, en el entendido de
que debe materializarse un proceso de profunda revision del proceso a la mitad
del mismo.

3 Articulo Séptimo Transitorio de la LOFGR.
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IV. Contexto de la Procuracion de Justicia (;D6nde estamos?).

4.1. Contexto Internacional.

El contexto de la implementacion de nuevos sistemas procesales penales en
América Latina se inserta en momentos coyunturales donde el ejercicio del poder
politico y la funcién publica experimentan la necesidad de un cambio en la forma
de impartir justicia, ante una realidad ineludible, esto es: la oleada de violencia
continental y sus viciados sistemas procesales penales. En un contexto adverso,
los Estados asumen su posicion responsable y critica imprimiendo la necesidad
de establecer un cambio radical en la manera de concebir la justicia bajo la
premisa de igualdad y respeto al principio pro personae. Se deslinda una realidad
exangle limitada por un contexto que supera las capacidades institucionales.

Es de resaltar que en América Latina se tiene la tradicién de un derecho
continental europeo por su herencia colonial espanola, con matices propios e
hibridos que durante décadas han correspondido a reformas que responden a una
gran variedad de objetivos momentaneos, necesidades emergentes, bogas
académicas o peor aln, al entramado politico-partidista en curso.

Lo que resulta una realidad es que las capacidades de investigacion y
solucion de casos son pocas, y que los sistemas estan sobrecargados, por el
acento en una tendencia de populismo punitivo que ha llevado al uso excesivo
del Sistema de Justicia Penal y a la forma de procurar justicia. Las reformas a
los sistemas de justicia deben ser congruentes en su operatividad con el objeto
de darle mayor legitimidad y fortalecer al Estado frente a la poblacién. El papel
preponderante de la administracion de justicia es fundamental para garantizar
la calidad de la democracia. Una justicia accesible, eficiente, eficaz y con
procesos transparentes y expeditos mejora la confianza ciudadana, las relaciones
sociales, disminuye la criminalidad y la violencia y les da herramientas a las
instituciones para enfrentar las amenazas complejas del crimen organizado.

Es importante destacar que, en el caso de muchos paises de América Latina,
las reformas no solo han constituido un cambio legislativo del proceso penal sino
un cambio y reajuste en la totalidad del Sistema de la Justicia Penal Adversarial.
A continuacion, se realiza una breve resefia de los paises, -con mayor relevancia
para su estudio en el contexto nacional-, en la consumacion hacia un Sistema de
Justicia Penal eficiente.
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4.1.1. Guatemala.'™

La reforma procesal guatemalteca, inicié formalmente el primero de julio
de 1994, con la vigencia de un Nuevo Codigo Procesal Penal que abrid la puerta
al proceso de reforma procesal penal en América Latina.

Esto condujo a una reingenieria total y una nueva forma de pensar las
instituciones encargadas de administrar justicia. Hubo la necesidad entonces de
hacer una reforma a la Constitucion Politica de la RepuUblica’™ de aquel pals,
otorgandole al Ministerio Publico autonomia funcional con el objeto de permitir
la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal.

No se trat6 de una simple sustitucion del Cddigo Procesal Penal, sino de un
complicado cambio de modelo en la administracion de la justicia penal.
Guatemala abandono el modelo inquisitivo y adopté el modelo acusatorio formal,
sin pasar por el sistema mixto; fue el primer pais en iniciar el proceso de reforma
hacia un sistema penal acusatorio.

4.1.2. Chile.

El origen se ubica en la década de los noventa. Su implementacién se hizo
de manera gradual -por territorios-, lo que permitio corregir errores al tiempo
en que se iba implementando en otras regiones, sin embargo, a la fecha se
advierte que nunca se previd la carga de trabajo que se iba a presentar con
motivo de su implementacion.

El debate de la reforma del sistema de justicia criminal chileno comenzo
hacia fines de 1992, cuando las reformas de El Salvador y Guatemala se
encontraban en etapas muy avanzadas de su puesta en marcha y se aprobaba un
nuevo Cédigo Penal en el sistema federal argentino.

El proceso de reforma se inicio formalmente con la presentacion al
Congreso Nacional del proyecto de nuevo Codigo Procesal Penal. La reforma
supuso un complejo proceso de transformacion y de instalacion de nuevas
instituciones en materia legislativa. De esta forma finalizo un proceso que tardo
cerca de siete anos en su conjunto.

Antes de la reforma existia un proceso inquisitivo poco garantista, ya que
la actividad investigadora, persecutoray sancionadora se ejercitaba por el Poder
Judicial, dentro de un modelo eminentemente inquisitorio. Ademas, los juicios
resultaban demasiado largos, las funciones judiciales se iban delegando y esto

4 DE MATA VELA, José Francisco. Tesis doctoral: “La reforma procesal penal de Guatemala”

2007.
"5 Articulo 251, reformado por el Organismo Legislativo el 17 de noviembre de 1993.
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aunado a los bajos salarios, provocaron corrupcion y un serio rezago en la
resolucion de asuntos; de esta forma el gran logro de la reforma chilena no fue
propiamente el sistema de juicios orales sino la obtencion definitiva de la
separacion de funciones. La reforma al Codigo de Procedimientos Penales se
tradujo en la modificacion de todo el Sistema de Justicia Penal.

4.1.3. Colombia.

La creacion de la Fiscalia General de la Nacion en el aiio de 1991 no significo
en su momento un gran cambio, en la medida en que este organismo concentro
en su seno poderes inherentes a los de un Tribunal, facultado para dictar medidas
de aseguramiento, manteniendo un proceso escrito, lento y con claras
manifestaciones del sistema inquisitivo. El sistema penal colombiano originé un
cambio en el modelo de tendencia inquisitorial a un modelo acusatorio. En el
ano 2000 se reformo estructuralmente la parte sustantiva del derecho penal de
aquel pais, desde una vision dogmatica, la cual correspondia con las nuevas
teorias del delito germanas, tratando de superar el positivismo naturalista
(cientificista técnico-juridico).'¢

El Sistema Acusatorio en Colombia inicia a partir del primero de enero de
2005 y se fue reformando bajo el argumento de la eficiencia penal, desvirtuando
y retroalimentando de forma constante sus principios politico-criminales.

En la década de los noventa en América Latina, comenzd una ola reformista
y un proceso de implementacion total, gradual y progresivo de los Codigos
adjetivos basados en los principios del sistema penal acusatorio'’.

La experiencia internacional demuestra que las modificaciones que se le
han hecho a los Sistemas de Justicia Penal han instaurado una verdadera
diferenciacion entre la acusacion y la judicializacion. Algunos paises optaron por
fortalecer el acceso a la justicia y optimizar la eficiencia del sistema de justicia
penal. Las reformas al procedimiento en América Latina han permitido que la
institucién garantista del juicio oral se convierta en la etapa central del proceso
penal, pero también han puesto de relieve las falencias en el iter procesal. Una
de las lecciones aprendidas es que los cambios normativos por si solos no

16 Cabe sefalar que el Congreso de la Republica, en el afio 2002, expide el Acto Legislativo
03, donde reforma a la Constitucion Politica, dando asi la bienvenida a una nueva idea del proceso
en materia penal; una vez abierta la puerta a través de la Carta Magna, fue expedida la Ley 906 de
2004, actual codigo de procedimiento penal colombiano, con el propoésito de superar el antiguo
modelo procesal con tendencia inquisitorial.

7 SALAS BETETA, Christian. “La eficacia del proceso penal acusatorio en el Per(”. 2011. Por
orden cronoldgico de implementacion pais y afio: Guatemala 1994, Argentina 1998, Costa Rica 1998,
El Salvador 1998, Venezuela 1999, Bolivia 2000, Paraguay 2000, Chile 2000, Ecuador 2001, Honduras
2002, Nicaragua 2002, Republica Dominicana /2004, Colombia 2005, Per( 2006, México 2008,
Panama 2009 y Uruguay 2009. T e
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transforman las practicas, ni la cultura juridica; en este sentido la hoy Fiscalia
General de la Republica auténoma requiere de la mayor suma de esfuerzos en
los procesos de redisefio institucional alineados a una planeacion estratégica,
que tendra como base el diagndstico preciso de la institucion.

4.2, Diagnéstico de la PGR.

El principal arrojo del diagnéstico institucional sefala una inadecuada
estructura para efectuar tareas de investigacion efectiva. La Procuraduria
General de la Replblica no operaba en muchos casos bajo el apego idoneo al
Sistema de Justicia Penal Adversarial, en términos de la escasa alineacion que
existia con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En otras palabras, el
nuevo modelo de justicia se contrapone con la limitada capacidad de litigacion,
de persecucidn y de investigacion -especialmente en delitos de alta complejidad-
asi como de la ineficiente gestién de asuntos de menor complejidad y mayor
volumen, lo que se traduce en una falta de vision sistémica, asi como una
inadecuada vinculacioén de casos.

Para generar un cambio en la forma de investigar, uno de los aspectos a
reducir son los tramites y actividades que no son de caracter sustantivo en
relacién con la funcion de investigacion; ademas de un buen mecanismo de
coordinacion en el intercambio de informacién entre las instancias que
participaran en la investigacion criminal. Sin embargo, no es el Unico elemento
que considerar, también es preciso recalcar que el marco juridico debera estar
sujeto a cambios, ya que la extinta PGR fue el resultado de la depuracién
constante de la normativa interna vigente.

Asumiendo un diagnostico en negativo, se establece la necesidad de generar
nuevos esquemas de trabajo armonizados con un modelo normativo idoneo,
practico y operable en términos del nuevo disefio institucional; el cual a su vez
debera contar con la plataforma tecnolégica que soporte los procesos sustantivos
y de analisis de informacion que requieren los agentes del Ministerio Publico
Federal, tanto en areas centrales y delegaciones estatales.

Actualmente la estructura, granularidad y mala calidad de los datos
complica su intercambio y procesamiento, ocasionando que la informaciéon no
sea del todo fidedigna, asi como, establecer esquemas de evaluacion del
desempeno individualizado de los operadores del sistema.

En materia de averiguaciones previas, existe gran rezago historico
(conocido como el viejo sistema) en el que debera implementarse un inventario
para aplicar un plan de reduccion que integre aquellas carpetas de investigacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio que lleven mas de un afio de retraso. De
igual forma, se ha identificado que la gestién del flujo de causas de baja

)
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complejidad absorbe tiempo y recursos que podrian ser optimizados de mejor
manera por la institucion. Un alto nivel de ineficiencia en la procuracion justicia,
la falta de priorizacion en los delitos considerados de alto impacto evidencia la
carencia institucional en la comprension de los mercados criminales que hoy en
dia afectan al pais, asi como la necesidad de un plan estratégico de persecucion
penal, que coordine y transparente sus procesos en la persecucion e investigacion
de los delitos.

Se ha identificado de igual forma, un alto nivel de ineficiencia en la
procuracion de justicia, la falta de priorizacion en los delitos considerados de
alto impacto evidencia la carencia institucional en la comprension de los
mercados criminales que hoy en dia afectan al pais, asi como un plan estratégico
de persecucion penal, de coordinacion y transparencia en la propia persecucion
de los delitos.

Uno de los mayores problemas detectados en la extinta Procuraduria
General de la Republica fue la falta de claridad acerca de las normas vigentes,
al contar con un sinfin de éstas -disposiciones reglamentarias, interpretativas,
organicas y administrativas, Protocolos, Lineamientos y Guias de actuacion-, que
generan confusion y practicas informales en los procedimientos. Una
transformacion real implica por ende un redisefo normativo e integral de la
institucion.

En este sentido, se ha venido planteando la necesidad de un Plan de
Persecucion Penal' que sea operable, efectivo y de claridad en cuanto a lo que
la institucion debe abocar y conjuntar sus esfuerzos para combatir los fenomenos
criminales de mayor envergadura. Esta ha sido una limitante constante en el
haber de la persecucion penal durante muchos afos, ya que se cuenta con una
capacidad limitada para realizar labores de investigacion criminal, lo que
evidencia la falta de organizacion y gestién, asi como la necesidad de contar con
un perfil institucional definido.

La transicion de la FGR debera erradicar la improvisacion, asi como el estilo
del titular en turno. Sera necesario un esquema de desarrollo organizacional
profesional (Plan Estratégico de Transicion), que sostenga su mision, vision y
objetivos bajo un mecanismo de evaluacion, con el efecto de contar con los
mejores operadores institucionales, en la inteligencia de generar los resultados
esperados a través de acciones transparentes que aseguren un cabal
cumplimiento de la funcion publica.

u

8 Actualmente, la Fiscalia General de la RepUblica cuenta con un Plan de Persecucion Penal
Provisional. Ty

-
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Es bajo este analisis que sera fundamental entender la transformacion de
las estructuras y modelos de trabajo como una necesidad inminente para
adaptarlos al Sistema Penal Acusatorio demarcandonos de otras épocas,
alejandonos de la falsa retérica y la demagogia penal, en aras de concebir una
nueva vocacion de servicio publico.

4.3. Problematicas relevantes de la LOFGR.

Aunado al diagnoéstico antes referido, y de manera previa a establecer el
inventario de la otrora Procuraduria General de la Republica, resulta de la mayor
relevancia advertir que tanto el disefo institucional como el entramado juridico
derivado de la LOFGR no resulta del todo positivo o conveniente; sin dejar de
reconocer que, al ser norma juridica positiva y vigente, debe ser obedecida.

De hecho, en estricto cumplimiento a dicha LOFGR, concretamente a lo
establecido en el articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto por el que fue
expedida, es que resulta fundamental, para responder con la mayor integralidad
posible la pregunta de ;donde estamos?, incluir en el diagnostico las posibles
problematicas, falencias y areas de oportunidad que tiene dicha ley.

El articulo Décimo Tercero Transitorio referido sefala que:

Décimo Tercero. Transcurrido un afo a partir del nombramiento de la persona titular de
la Fiscalia General de la Repulblica, y a la luz del Plan Estratégico de Transicién y la
experiencia acumulada en el proceso de transicion, la o el Fiscal General de la Republica,
realizard una convocatoria pUblica para la revision del marco constitucional y juridico de
la Fiscalia General de la Repdblica. Dicha convocatoria tendra como objetivo la
identificacién, discusion y formulacion de las reformas constitucionales, de la legislacion
secundaria o de las reformas regulatorias necesarias para la operacion 6ptima del modelo
de Fiscalia General de la RepUblica, propuesto en la presente Ley. Los resultados obtenidos
seran publicos y se comunicaran al Congreso de la Unién con el fin de que éste realice las
adecuaciones al marco juridico que considere sean necesarias y pertinentes.

[...]

De esta forma, a un afo del nombramiento del primer Fiscal General de la
Republica y a la luz de la experiencia acumulada en dicho periodo, es que nos
permitimos enlistar algunos aspectos que deben ser reconsiderados debido a que
impedirian concretar la aspiracion de disefar e instalar la Instituciéon que, con
Autonomia Constitucional, cumpla con su misién y vocacion: perseguir, ante los
tribunales, los delitos del orden federal; presentar las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurar que
los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticidn de justicia sea pronta y expedita; asi como pedir la aplicacion de las

penas que correspondan.
._r-""'-_____l
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En este propodsito, entre otros aspectos, los elementos de la LOFGR que
deben reflexionarse a la luz de la aspiracion antes mencionada, son los
siguientes:

e El disefo institucional establecido no facilita la debida coordinacion de las
diversas areas y funciones que se requieren para el adecuado desarrollo de
la funcion fiscal.

e No se establecen todos los principios a partir de los cuales puedan
desarrollarse posteriormente todas las facultades que constitucionalmente
le corresponden a la Fiscalia.

e No se clarifica la posicion de coordinacidn que debe tener la Fiscalia dentro
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ahora como o6rgano
constitucional auténomo.

e La existencia de una Coordinaciéon General que posee un ambito
competencial desproporcionado y de suma relevancia en el entramado
institucional.

e La falta de los requisitos de ingreso, permanencia y las causales de
responsabilidad que, atendiendo a razones técnicas, afecten el
funcionamiento de la Institucién, y permitan desvincular a los miembros del
Servicio Profesional de Carrera, cuando asi sea procedente.

e El equivoco que genera el articulo 60 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, al pretender que el esquema establecido en el
articulo 123, apartado B, fracciéon XllI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, le sea aplicado a todo el personal de la Fiscalia,
incluido el personal administrativo.

Estos, entre otros aspectos, deben reflexionarse en este momento, a efecto
de realizar las modificaciones normativas que sean pertinentes y que permitan
generar mejores condiciones con el objeto de posibilitar el nuevo disefo e
instalacion de una Fiscalia como érgano autonomo, que cuente con el andamiaje
juridico que facilite la materializacién de su misién y vocacion constitucional.

4.4, Inventarios de la PGR.

El Plan Estratégico de Transicion de la Fiscalia General de la Republica,
establece los objetivos e iniciativas estratégicas que permitiran, entre otras
cosas, clausurar la Procuraduria General de la RepUblica con base en principios
de orden y certeza juridica. s S

D
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Dicha clausura implica, en un primer momento, la realizacion de
inventarios, tanto de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
de los casos pendientes de resolucion que permanecen en la Procuraduria. No
debe olvidarse que primero debemos saber con la mayor precision posible sen
donde estamos?, para luego estar en posibilidades de visualizar a ;donde
queremos llegar?

En este proposito, un segundo momento implicara, a partir de los
inventarios realizados, disefar las estrategias de liquidacién respecto de aquellos
Casos y recursos en que sea tanto procedente como conveniente. De esta forma,
dentro del Objetivo general 1 —tal y como se vera mas adelante—, se ha
establecido el objetivo estratégico POT1 “Liquidar y transferir los casos y
recursos”, el cual no tiene otra finalidad mas que la de determinar las iniciativas
estratégicas y los proyectos que le permitan a la PGR liquidar la mayor cantidad
de casos con el objeto de que la FGR inicie sus funciones de la manera mas
6ptima posible: con la menor cantidad de casos, al tiempo de que cuente con los
recursos que le sean Utiles de conformidad con el nuevo diseno institucional.

Dicho lo anterior, es importante precisar que los datos siguientes no
desvirtlan o sustituyen de modo alguno las fuentes de informacion oficiales con
que cuenta la Fiscalia, en el entendido de que en el contexto del PET, el presente
apartado solo tiene como finalidad obtener una “radiografia” de la forma en que
se encuentra la Institucion en materia de recursos y casos pendientes. Dicho lo
anterior, los inventarios con los que se cuenta al 31 de diciembre de 2019, son
los siguientes:

4.4.1. Casos pendientes de resolucion.

Inventario Corte al 31.dic.

Actas Circunstanciadas en Tramite 13
Averiguaciones Previas en Tramite 13,433
Averiguaciones Previas en Reserva 117,794
Carpetas de Investigacion en Tramite 42,080
Carpetas de Investigacion en Archivo Temporal 85,881
Carpetas de Investigacion Judicializadas sin Concluir 19,695
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Tramite ' 2,025

46



Plan Estratégico de Transicion

RESULTADOS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Comparativo 2018 y 2019

| Rubro | 2018 | 2019 [ variacién
En 2019, disminuyd
1 | Carpetas iniciadas 112,635 98,285 12.7% el inicio de
carpetas
En 2019, aumenté 5.9%
2 | Carpetas determinadas 65,623 69,504 la determinacién de
carpetas
En 2019, aumenté 17.4%
3 | Carpetas judicializadas con detenido 6,120 7,187 la eficiencia de carpetas
__judicializadas
En 2019, aumentd 14.0%
4 | Carpetas vinculadas a proceso 10,436 11,897 las carpetas vinculadas a
proceso
En 2019, el niimero de
5 | Sentencias condenatorias 4,798 6,561 sentenclas condenatoriag
aumenté en 36.7%
En 2018, el nimero de
6 | Imputados vinculados 14,859 16,973 imputados vinculados
aumento en 14.2%

4.4.2. Recursos humanos.

A efecto de garantizar condiciones dignas y apegadas a la ley para la
liquidacion del personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que
decida concluir su relacion laboral o no acceder al Servicio Profesional de Carrera
de la FGR, es necesario realizar un inventario de las estructuras con que cuenta
la PGR, con el fin de disehar la estrategia que permita su clausura y delinear la

nueva estructura organizativa contemplando el presupuesto que sea asignado.

En este proposito, el inventario en esta materia al 29 de noviembre de 2019 es

el siguiente:

Inventarios Cantidad
Plazas autorizadas. 26,253
Plantilla de personal de la Institucidn. 20,915
Relacién de estructuras organicas autorizadas. 220

4.4.3, Recursos materiales.

De igual forma, para llevar a cabo un inventario completo es de suma
trascendencia contabilizar los recursos materiales propiedad de la Procuraduria
General de la Republica, a efecto de contribuir en la conformacién del

patrimonio de la Fiscalia General de la Republica.

—_________..-—-—'—‘__'_'—-—--_._

\
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En este rubro el inventario generado hasta el 29 de noviembre de 2019 es
el siguiente;

Inventarios Cantidad
Bienes inmuebles y muebles, en propiedad y/o 112
posesion de la Procuraduria General de la bienes inmuebles
Republica, susceptibles de transferencia a la 182,042
Fiscalia General de la Republica. bienes muebles.

4.4.4. Recursos tecnologicos.

Es importante precisar que la Procuraduria General de la Republica no tiene
bienes muebles relativos a tecnologias de la informacién?®, toda vez que los equipos
que utiliza son arrendados mediante contratos de servicios, de tal suerte que no
forman parte de los activos de esta Institucion.

Por tanto, en este rubro el inventario generado hasta el 29 de noviembre de
2019 es el siguiente:

Inventarios Cantidad
Contratos TIC s 23

4.4.5, Recursos financieros.

Con fecha 23 de diciembre de 2018, se publico en el DOF el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2019, en la cual se aprob6 para la
entonces Procuraduria General de la Republica un monto de $15,351.0 millones
de pesos (mdp), presupuesto que, a la fecha de la elaboracion del PET, se
continuaba ejerciendo.

Ahora bien, para el ejercicio fiscal 2020, la Fiscalia General de la RepUblica
solicité un monto de $18,202.2 mdp; no obstante, la Camara de Diputados aprobd
la cantidad de $16,680.1 mdp para la FGR, es decir, $1,522.1 mdp menos de lo
solicitado, situacion que obligara a replantear la asignacion de recursos y, muy
probablemente, atender con mayor gradualidad las acciones de transformacién
planteadas.

En razon de lo anterior, el inventario de recursos financieros al 29 de
noviembre de 2019, es el siguiente:

Inventarios Cantidad Monto
Presupuesto de Egresos de la PGR 2019 1 $15,351.0 mdp.
Proyecto de Presupuesto de Egresos para la FGR 2020 1 $16,680.1 mdp
_____________———_'___-——___'_———\

)

' Hardware, Software y Servidores. =SS
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V. Planteamiento Estratégico (;A donde queremos llegar?).
5.1. Mision.

El Plan Estratégico de Transicion establece las bases para gestionar el
proceso de profunda transformacion que posibilite el disefio e instalacion de la
Fiscalia General de la Republica como 6rgano constitucional auténomo.

El Plan establece estrategias para concretar el disefio institucional y
funcional determinado por la CPEUM y por la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica y responder asi a las necesidades nacionales en materia de
procuracion de justicia.

5.2. Vision.

Un nuevo Perfil Institucional en el que el concepto mismo de la justicia se
modifica, pasando de uno enfocado en el juicio y la pena, a otro que enfatiza la
solucion alterna de los conflictos y la persecucion de los delitos complejos, con
una perspectiva de atencion de calidad a la poblacion.

5.3. El nuevo Disefio Institucional.

Como parte del planteamiento estratégico de transicion de la Fiscalia
General de la Republica resulta de vital importancia contar con un nuevo disefio
institucional que habilite un esquema operativo y una organizacion eficiente, a
través de la cual exista una alineacion en la ejecucion de los procesos sustantivos
y administrativos -en correspondencia con la normatividad establecida-, apoyada
tanto en elementos tecnoldgicos como de gestion de la informacion en el que,
su capital humano pueda desarrollar las capacidades y competencias hacia una
mejor atencion en la procuracion de justicia y la reparaciéon del dano,
coadyuvando de manera integral en la politica criminal definida.

Es bajo este esquema de diseno institucional en que se debe estructurar y
alinear la organizacion, permitiendo transitar de manera ordenada entre los
procesos de liquidacién y transicién hacia la instalacion de la FGR; focalizando
el cambio en el perfil institucional que tiene como parte de las adecuaciones
fundamentales, la manera de operar que conlleva, dejar el esquema enfocado
en el juicio y la pena, a otro que enfatiza en la solucién alterna de los conflictos
y la persecucion penal de los delitos complejos.

El nuevo disefio institucional establece el marco de referencia de procesos
de la FGR, en el cual se encontraran agrupadas las diferentes capacidades que
detallen el quehacer de la institucion y que, a través de la definicion y
documentacion de los procesos, la nopatividamwologia y la

. I
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organizacion brinde los elementos de alineacion de un modelo de gestion
dinamico y flexible en el que exista un mejor balance entre el personal
administrativo y sustantivo -basado en un servicio profesional de carrera- siendo
la productividad y el profesionalismo ejes rectores del actuar del personal.

5.4. Mapa estratégico de transicion.

Con el objetivo de concretar la mision y vision antes referidas, asi como el
planteamiento del nuevo disefo institucional, el PET ha sido elaborado con base
en un mapa estratégico de transicion, a través del cual se han identificado los
diversos objetivos y procesos que implicaran transformar a la PGR en la Fiscalia
General de la Republica como 6rgano constitucional auténomo.

En palabras simples, el mapa estratégico de transicion ha servido de carta
de navegacion que ha permitido la elaboracién del PET, asi como de todos sus
elementos, con el objeto de que no existan omisiones y se cumpla con el principio
de causa-efecto, de modo qué, alcanzando uno de los objetivos nos acercamos
mas a la consecucion de objetivos relacionados, asi como de las iniciativas
estratégicas y proyectos planteados, es decir, los objetivos estratégicos no
existen de manera aislada ya que cada uno de ellos se encuentra relacionado a
su vez con uno o0 mas objetivos -del propio mapa- de forma tal que,
conjuntamente se logre alcanzar el planteamiento estratégico definido.

De esta manera, en la perspectiva de soporte, se identificaron aquellos
objetivos (101, 102, 103) que constituyen requisitos basicos que le permitiran,
tanto a la organizacion como a sus miembros, adentrarse en la profunda
transformacion a la que aspiramos. En pocas palabras, hablamos de elementos
de infraestructura, sistemas, normatividad y control, que, de no contemplarse
en el PET, dificilmente se podra operar y ejecutar dicho Plan.

En la perspectiva de procesos, se han identificado los objetivos (P01, P02,
P03, P04, P05, P06) que permitiran establecer el nuevo disefio institucional. En
esta perspectiva de procesos se articularan, de una manera focalizada, los tres
objetivos generales referidos lineas arriba, a saber: (i) la clausura, (ii) la
transicion en estricto sentido y (iii) la instalacion de la nueva Fiscalia.

Asimismo, en la perspectiva de usuario, se identifican aquellos objetivos
que nos permitiran incorporar una éptica de calidad en la prestacion del servicio
publico de procuraciéon de justicia, con miras a brindar la atencion que la
poblacion demanda. Es decir, en la implementacion y evaluacion del PET,
nuestros usuarios deben tener la posibilidad de advertir, en los hechos, la hueva
filosofia y fisionomia institucional.

—_—
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Finalmente, en la perspectiva de resultados, se identifica
estratégico que enmarca el rumbo que se persigue con el PET que es, la

Plan Estratégico de Transicion

implementacion de la Fiscalia General de la Republica.

De esta manera, integrado el mapa estratégico de transicion, podemos
advertir la articulacion de los distintos procesos que nos permitiran, tanto en la
implementaciéon como en la evaluacion del PET, tener una carta de navegacion

profesional, objetiva y verificable:

¢ Qué se quiere
lograr?

¢ Qudépercibinin
los usuarios?

Mapa
Estrategico £ Que procesos
de la pereccionaremos
Transicion haciaun nuevo

Disefio
Institucional ?

:Qué serequicre
paraoperar estos
procesos?

Mapa estratégico de transicion modificado conforme al acuerdo GIE/ ME-02/06/2020 el

b
V01 Agil mecantimo de
atzncion
s A
CLAUSURA |
PO2 4. el desarrello
juri ACHTATIVO

POT | luidclar v tranaforle fon
Canon ¥ focurs

P03 Vincular 2l Flan de
Pariecucion Fenal

b,

swrahia General

U03 Atencicn fucalizada

PN
INSTALADION

el objetivo

un programa de
iandel Cambie

103 enarrollar ol Sistemia

10/diciembre/ 2020
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VI. Objetivos Estratégicos (;Cé6mo vamos a lograrlo?).

A continuacion, se presentan los objetivos estratégicos que se derivan del
mapa estratégico de transicidn analizado en el apartado anterior.

6.1. Objetivos estratégicos (perspectiva de soporte).

Como se advirtid, en un primer nivel, se identificaron aquellos procesos de
soporte (101, 102, 103) que se constituyen en requisitos basicos que le permitiran,
tanto a la organizacion como a sus miembros, adentrarse en la profunda
transformacion a la que aspiramos.

101 Contar con un Sistema Institucional de Evaluacién de Resultados, a
partir del monitoreo de la ejecucion de los diferentes procesos sustantivos,
basado en parametros homologados que midan las cargas de trabajo,

productividad y resultados.
Redaccion modificada mediante acuerdo GIE/ME-02/06/2020 el 10/diciembre/2020

e Iniciativa estratégica l01-A. Disefar e implementar el Sistema Institucional
de Evaluacion de Resultados, mediante el cual se realice el analisis y
valoracién de las cargas de trabajo, productividad y resultados, a través del
establecimiento de métricas que permitan obtener conclusiones basadas en
datos operacionales y coadyuven a retroalimentar al modelo de operacion
de la Fiscalia, asf como al proceso de reconocimientos de desempefio del

personal.
Redaccion modificada mediante acuerdo GIE/ME-02/06/2020 el 10/diciembre/2020

o 101-A_01. Modelo de informacién.

Disefar un modelo de informacion que tenga como insumo los
datos que se generan a partir de la operacion diaria -pasando por
un proceso de extraccidén, transformacion y carga de la
informacion-, a través del cual se realice el analisis de cargas de
trabajo y productividad del personal sustantivo, cuyos indicadores
estructurales, de procesos, de resultados y de servicio sean la base
para el establecimiento de planes de accion enfocados a la mejora

del desempeno institucional.
Redaccion modificada mediante acuerdo GIE/ME-02/06/2020 el 10/diciembre/2020

102 Ejecutar un Programa de Administraciéon del Cambio, alineando los
diferentes elementos de comunicacién, sensibilizacién, capacitacion y aliados
estratégicos del cambio, para realizar un proceso exitoso de clausura de la PGR,

asi como de disefo e instalacion de la FGR. B Y

RN
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 Iniciativa Estratégica 102-A. Disefar los mecanismos de comunicacion que
aseguren la difusién, publicidad, seguimiento, colaboracion y vigilancia de
la estrategia de transparencia, participacion de la poblacion y rendicion
de cuentas del proceso de transicion.

(o]

102-A_01. Portal web de la FGR.

Disenar, programar y administrar los contenidos del sitio web
oficial, para promocionar la informacion institucional relevante
para los interesados.

102-A_02. Redes sociales de la Instituciéon (Transversal).

Renovar el contenido con los materiales graficos y audiovisuales
que genera la FGR en las redes sociales, a fin de incrementar la
interaccion en medios y la difusion de cambio de imagen de la
Institucion.

102-A_03. Transparencia en la transicion.

Instrumentar acciones en materia de transparencia que privilegien
la participacion ciudadana en la etapa de transicion, para
fomentar la confianza de la poblacion en el ejercicio de la
procuracion de justicia.

e Iniciativa Estratégica 102-B. Definir la informacion que se comunicara en
las diferentes etapas (clausura-transicion-instalacién) para generar
certeza, seguridad y confianza al personal de la Institucion.

(o]

102-B_01. Programa de comunicacion interna y externa para la
administracion del cambio.

Elaborar un programa de comunicacion interna y externa que
permita socializar las diferentes etapas del proceso de cambio de
PGR a FGR, a fin de sensibilizar a los interesados de la importancia
en el proceso.

102-B_02. Diagnostico de la Situacion actual en la Transicion.

Elaborar un diagnostico que permita identificar y atender las
inquietudes de las(os) servidoras(es) publicas(os), a fin de crear
nuevos comportamientos y actitudes en la etapa de transicion.

e

.
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102-B_03. Campana interna “#Somos FGR”.

Implementar la campana interna “#Somos FGR”, a través de
diferentes medios de comunicacion, a fin de sensibilizar y
promover el sentido de pertenencia, la certeza laboral y la
trascendencia de la funcion que desempena la institucion.

102-B_04. Difusion de la normatividad y la capacitacién durante
la administracion del cambio.

Dar a conocer la normatividad y lineas de accion en materia de
recursos humanos que se implementaran durante la transicion e
instalacion de la FGR, con la finalidad de sensibilizar a las(os)
servidoras(es) publicas(os) para que conozcan las opciones de
capacitacion, permanencia o desvinculacion.

Iniciativa Estratégica 102-C. Establecer mecanismos que permitan
conocer, adoptar y transmitir, la nueva cultura organizacional, para
fortalecer la percepcion de la FGR como una institucion autéonoma,
orientada al servicio de la sociedad.

[0}

102-C_01. Programa de comunicacion interno y externo para
difundir la cultura de la FGR.

Elaborar un programa de comunicacion interno y externo enfocado
en socializar el cambio de cultura, la estrategia institucional, asi
como, la contribucion operacional y profesionalismo de las(os)
servidoras(es) pUblicas(os) al servicio de la poblacion.

102-C_02. Manual de Identidad Institucional.

Disefar y registrar todos los elementos de la identidad grafica de
la FGR, asi como las reglas para su uso, a fin de mantener una
difusién homogénea y Unica de la imagen visual.

102-C_03. Plan de comunicacion del rumbo de la Institucion.

Comunicar a través de medios internos, la mision, vision y
principios de una Fiscalia eficaz en la persecucidon del delito,
comprometida con el cambio, la rendicién de cuentas y el bien

comun.
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102-C_04. Campafia de comunicacion externa de la FGR.

Implementar una campana de comunicacion externa a través de
medios masivos para compartir con la poblacion el esquema de
operacion auténoma de la FGR, asi como sus objetivos a corto,
mediano y largo plazo en el modelo de persecucion penal.

103 Desarrollar el Sistema de Informacion y Analisis Estratégico, que

soporte un Modelo de Gobernanza de la Informacion que considere los
mecanismos de coordinacion y regulacion del Sistema de Informacion y Analisis
Estratégico, que contenga los flujos de informacion desde los sistemas de
informacion y las bases de datos existentes hacia un repositorio central que
permita la interconectividad de los mismos, a fin de lograr su aprovechamiento
acorde al Nuevo Modelo de Operacion de la Fiscalia, guiado por criterios de
seguridad y calidad de la informacion.
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Iniciativa Estratégica 103-A. Establecer y operar el subsistema del Centro
de Informacion de la FGR que asegure la adecuada integracion vy
regulacion de los flujos de informacion institucional para su validacion y
agregacion de valor para el analisis tactico y estratégico.

o

103-A_01. Arquitectura de informacion.

Disefar el modelo de arquitectura de informacion, que considere
las fuentes de datos, tanto internas como externas (sistemas, bases
de datos, etc.) los flujos de recepcidon, canalizacion y
procesamiento, asi como los mecanismos para su integracion y
actualizacion en la plataforma institucional, a fin de garantizar la
integracion de la misma y vinculacion del analisis tactico vy
estratégico.

103-A_02. Diccionario de datos.

Definir el Diccionario de Datos de la informacion estadistica, con la
finalidad de establecer un marco comun de interpretaciéon de la
informacion para extraccidn, procesamiento y analisis.

103-A_03. Base Nacional Genética.

Consolidar la Base Nacional Genética que permita contar con un
banco de informacion confiable para la identificacion de las

personas privadas de la vida.
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103-A_04. Banco Nacional de Datos Forenses.

Consolidar el Banco Nacional de Datos Forenses que permita contar
con una base de informacién confiable para el analisis tactico y
estratégico.

103-A_05. Sistematizacion y entrega de la informacion.

Establecer directrices institucionales para la generacion,
integraciéon, tratamiento, sistematizacion y entrega de la
informacién e informes de las distintas unidades y érganos de la
FGR.

¢ Iniciativa Estratégica 103-B. Establecer y Operar el subsistema de Calidad
y Seguridad de la Informacién que se encuentre orientado al logro de
estandares de calidad que se acuerden, asi como el disefo de aquellos
protocolos en materia de seguridad de informacion que deberan aplicarse
para garantizar la secrecia, integridad y disponibilidad de la informacién.

[0}

103-B_01. Modelo Calidad y Seguridad de la Informacién.

Definir y coordinar la implantacion de las herramientas, directrices
y procedimientos para el establecimiento, operacion y evaluacion
del Modelo Calidad y Seguridad de la Informacion, de manera
particular las instancias fiscalizadoras, como es el caso de la
Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, de acuerdo a su
naturaleza podran tener acceso a la informacion para el ejercicio
de sus atribuciones, pero queda exenta de compartir sus bases de
datos por la secrecia de la informaciéon que maneja.

e Iniciativa Estratégica 103-C. Establecer y operar el subsistema de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion que asegure la adecuada
integracion de infraestructura tecnoldgica para el funcionamiento del
Sistema.

[0}

103-C_01. Infraestructura tecnologica.

Establecer las politicas y lineamientos que regulen la operacién de
la infraestructura tecnolodgica necesaria para la conformacién de
bases de datos y su procesamiento, acceso e intercambio vy

resguardo. s
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103-C_02. Registro Institucional de Sistemas de Informacion y
Bases de Datos.

Integrar el Registro Institucional de Sistemas de Informacion y Bases
de Datos, a partir de Fichas de Metadatos y el Registro Institucional
de Infraestructura Tecnoldgica, a partir de Fichas Técnicas, con la
finalidad de contar con la documentacion que permita interpretar
el acervo institucional de informacion; y

103-C_03. Adecuaciones a las soluciones tecnologicas.

Nombre del proyecto aprobado mediante acuerdo GIE/ME-02/05/2020 el 10/diciembre/2020

Realizar las adecuaciones a las soluciones tecnoldgicas vy
proporcionar las herramientas y los servicios en materia de TIC que
permitan alinear, unificar y consolidar los sistemas informaticos
para la adecuada operacion del Sistema de Informacion y Analisis
Estratégico en la funcion fiscal del Centro de Informacién de la

Fiscalia.

e |Iniciativa Estratégica 103-D. Establecer y operar el subsistema de
Monitoreo y Evaluacion del Sistema para garantizar su adecuado
funcionamiento y mejora continua.

o

103-D_01. Mecanismo de monitoreo.

Disenar e implementar un mecanismo de monitoreo del
funcionamiento y la calidad del Sistema de Informacion y Analisis
Estratégico, el cual, a través de un esquema de retroalimentacion
de los resultados alcanzados, asegure su correcta orientacién a las
metas y objetivos planteados en el nuevo modelo de operacion de
la Fiscalia; y

[03-D_02. Tableros de control.

Disefar y operar tableros de control para la entrega de informacion
a usuarios internos de la FGR, en virtud del rol que desempenen,
favoreciendo esquemas de autoconsumo y retroalimentacion de los
resultados alcanzados que permitan la oportuna toma de decisiones
y el ajuste de las estrategias.

o Iniciativa Estratégica 103-E. Establecer y operar el subsistema del Marco
Normativo y Operativo del Sistema para garantizar su adecuado
funcionamiento.

N
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o 103-E_01. Normatividad para la gobernanza de la informacién.

Emitir la normatividad que permita gestionar el modelo de
gobernanza de la informacion a cargo del Centro de Informacién de
la FGR, que considere los mecanismos de coordinacion y regulacién
de todos los participantes bajo criterios de calidad y seguridad de
la informacion.

6.2. Objetivos estratégicos (perspectiva de transicion).

Tal y como se ha referido, en un segundo nivel, se han identificado los
procesos de transicion (P01, P02, P03, P04, P05, P06) que permitiran establecer
el nuevo diseno institucional.

PO1 Liquidar y transferir los casos y recursos, con base en criterios
objetivos y transparentes que legitimen el proceso de extincion de la
Procuraduria General de la Republica, asi como el disefio e instalacion de la
Fiscalia, a partir de la elaboracion pormenorizada de los inventarios y los
diagnosticos necesarios.

e Iniciativa estratégica PO1-A. Realizar el inventario de casos pendientes de
resolucion por parte de la Procuraduria General de la Republica, a efecto
de implementar una estrategia juridica que permita la liquidacion o
transferencia de los mismos.

o PO1-A_0O1. Inventario y liquidacion de expedientes en materia
penal.

Identificacion y revision de averiguaciones previas, carpetas de
investigacion, procesos penales y expedientes MASCZ%, cuyo estatus
juridico permita ejecutar acciones tendientes a su liquidacioén (ver.
No ejercicio de la Accidén penal por prescripcion y obstaculo
material insuperable, criterio de oportunidad, procedimiento
abreviado, cumplimiento de acuerdo reparatorio, etc.).

o P0O1-A_02. Inventario y transferencia de expedientes en materia
penal.

Identificacion y revision de averiguaciones previas, carpetas de
investigacion, procesos penales y expedientes MASC, cuyo estatus
juridico (vgr. delitos imprescriptibles, delitos complejos o de
delincuencia organizada, aCl\Jerdos reparatorios de cumplimiento

)
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diferido, etc.) no permita su liquidacién, definiendo en tal caso, su
transferencia al area competente de la Fiscalia.

o PO1-A_03. Inventario y transferencia de casos pendientes de
resolucién relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos o corrupciéon?’.

Identificacion y revision de averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y procesos penales, a la luz del «Test de violaciones
graves a los derechos humanos»??, a efecto de determinar la
imposibilidad de someterlos a estrategias de liquidacion,
definiendo su transferencia al area competente de la Fiscalia.??

o PO1-A_04. Inventario, liquidacion vy transferencia de
expedientes diversos a [a materia penal.

Identificacion y  revision de ~procesos constitucionales,
procedimientos administrativos, juicios civiles o de cualquier otra
naturaleza diversa a la penal, cuyo estatus permita delinear alguna
estrategia de liquidacién o, en su defecto, proceder a su
transferencia al area competente de la Fiscalia.

e |Iniciativa estratégica P01-B. A partir del inventario de los recursos
materiales y financieros de la Procuraduria General de la Republica,
realizar un diagndstico que permita identificar aquellos que deban
transferirse al patrimonio de la Fiscalia o, en su caso, determinar el destino
de los mismos.

o P01-B_01. Transferencia de recursos materiales.

Formalizar la entrega de los recursos materiales que se encontraban
en propiedad y posesion de la Procuraduria General de la Republica,

21 De acuerdo con el articulo Transitorio Vigésimo Segundo del Decreto por el que se expide
la LOFGR, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018, los asuntos
pertenecientes a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de
Corrupcién pasaran a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Cabe sefialar que
aquella nunca nacié a la vida juridica, en virtud de que no se designo a Fiscal que la dirigiese, luego
entonces dicha Fiscalia nunca inicid carpetas de investigacion, por lo que no existen asuntos
pendientes que transferir a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

2 vid. Anexo 1.

23 De conformidad con el «Test de violaciones graves de los derechos humanos», el primer
parametro a considerar para identificar casos de esta especie, consiste en advertir que
averiguaciones previas o carpetas de investigacion estdn vinculadas a Recomendaciones por
Violaciones Graves a los Derechos Humanos emitidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos. En razén de lo anterior, puede consultarse dicho listado como Anexo 2.

N
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a efecto de contribuir en la conformacion del patrimonio de la
Fiscalia General de la Republica.

o P01-B_02. Control de los recursos financieros.

Llevar a cabo el control y seguimiento del presupuesto aprobado a
la Procuraduria General de la Republica para el ejercicio fiscal
2019, que incluya informacién contable, financiera, presupuestal y
programatica de la Institucion, a través de la integracion de la
Cuenta Publica, con el proposito de dar cumplimiento en tiempo y
forma de lo dispuesto para tales efectos en los ordenamientos
normativos correspondientes.

o P01-B_03. Sistema informatico de Bienes Asegurados.

Contar con un sistema confiable y actualizado, que tenga datos
vigentes y permanentes, para el control de bienes asegurados hasta
su determinacion de destino final.

o PO1-B_04. Liquidacion o transferencia de TIC.

Identificar aquellos bienes y servicios de tecnologias de informacion
y comunicacién susceptibles de ser liquidados o transferidos a
través del analisis de sus contratos.

e Iniciativa estratégica P01-C. Definir los esquemas de desvinculacion del
personal en activo de la Procuraduria General de la RepuUblica.

o P01-C_01. Desvinculaciéon de personal.

Garantizar condiciones dignas y apegadas a la ley para la liquidacion
del personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que
decida concluir su relacién laboral o no acceder al Servicio
Profesional de Carrera.

o P01-C_02. Desvinculacién de personal fase 2.
Garantizar condiciones dignas y apegadas a la ley para la liquidacion
del personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que
decida concluir su relacion laboral o no acceder al Servicio

Profesional de Carrera.
Proyecto dado de alta mediante acuerdo GIE/ME-02/01/2021 el 18/marzo/2021

e Iniciativa estratégica PO1-D. Realizar un inventario de las estructuras con
que cuenta la Procuraduria Gene(al de la Republica, a efecto de disefar la
estrategia que permita su clausura, asi como realizar un diagnostico de su -
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funcionalidad que sirva de insumo para el diseno de la nueva estructura
organizativa.

o P01-D_01. Inventario de estructuras.

Realizar un inventario de las estructuras con que cuenta la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de disenar la
estrategia que permita su clausura, a través de procesos graduales.

o P01-D_02. Diagnéstico de la funcionalidad organica y disefio de
la nueva estructura.

Elaborar un analisis de la funcionalidad de las estructuras de la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de disenar la
estrategia que sirva de insumo para delinear la nueva estructura
organizativa contemplando el presupuesto asignado.

P02 Auxiliar en el desarrollo juridico-normativo de las etapas de
transicion e instalacion de la Fiscalia General de la Republica.

e Iniciativa estratégica PO02-A. Definir los instrumentos normativos vy
convenios de colaboracion vigentes que coadyuven al funcionamiento y
operacion de la Institucion durante el proceso de transicion.

o PO02-A_01. Analisis Normativo.

Analizar los instrumentos normativos tales como acuerdos,
circulares, protocolos, entre otros, fundamentales para la
operacion de la Institucion durante la transicion, a través de un
estudio por parte de las unidades administrativas en su ambito de
competencia, donde se determine su idoneidad.

o P02-A_02. Analisis de Convenios de Colaboracién.

Analizar los convenios de colaboracion interinstitucionales,
cooperacion, coordinacion, anexos técnicos, bases y programas de
trabajo, para la operacion de la Institucion durante la transicion, a
través de un estudio por parte de las unidades administrativas en
su ambito de competencia, donde se determine su idoneidad.

e Iniciativa estratégica P02-B. Conformar un 6rgano de consulta normativa
para la interpretacion de las disposiciones del decreto por el que se expidio

la LOFGR.
Iniciativa estratégica dada de baja mediante acuerdo GIE/ME-02/04/2020 el
10/ diciembre/ 2020

- )
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P02-B_01. Organo de consulta.

Instalar el 6rgano de consulta que apoye en la interpretacion de las
disposiciones juridicas establecidas en la LOFGR para la
homologacion de criterios y su aplicacion en la Institucion.

Proyecto dado de baja mediante acuerdo GIE/ME-02/04/2020 el 10/diciembre/2020

P03 Vincular el Plan de Persecucién Penal con la funcién de los equipos

colaborativos para focalizar las capacidades institucionales en la atencion
estratégica de los fenomenos criminales prioritarios.

Iniciativa estratégica PO3-A. Vincular los resultados de los indicadores de
seguimiento continuo y evaluacién periddica de los equipos colaborativos
con las prioridades de investigacion establecidas en el PPP, para reordenar
la distribucion funcional del personal en el territorio nacional, asi como la

correcta asignacion de los recursos.
Iniciativa estratégica cancelada como resultado de los acuerdos GIE/ ME-02/07/2020 y

GIE/ME-02/08/2020 el 10/diciembre/ 2020

o PO03-A_01. Reestructura organizacional en funcion del Plan de

Persecucion Penal.

Establecer la cantidad de operadores necesarios a través del
analisis de perfiles de puesto, medicion de cargas de trabajo y
estrategias de atencién de los fendmenos criminales de las
unidades centrales y desconcentradas para el logro de las metas
institucionales conforme a las prioridades establecidas en el Plan

de Persecucion Penal.
Proyecto cancelado mediante acuerdo GIE/ME-02/07/2020 el 10/diciembre/ 2020

o PO03-A_02. Modelo de redistribucion de recursos materiales y

financieros en funcion del Plan de Persecucion Penal.

Establecer el catalogo de insumos minimos mediante analisis de
caracter financiero, de infraestructura y de recursos materiales
para el correcto desempefno de los equipos colaborativos en las
unidades centrales y desconcentradas en funcion de las prioridades

establecidas en el Plan de Persecucién Penal.
Proyecto cancelado mediante acuerdo GIE/ME-02/08/2020 el 10/diciembre/2020

e Iniciativa estratégica P03-B. Definir los mecanismos de gestion de

informacion estratégica para el fortalecimiento de los equipos
colaborativos, para la aplicacion y seguimiento de la Politica de
Priorizacion.

Iniciativa estratégica madificada como resultado de los acuerdos GIE/ ME-02/09/2020,

GIE/ME-02/10/2020 y GIE/ME-02/11/2020 el 10/diciembre/2020
—

e
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o PO03-B_01. Conformar el Grupo de trabajo de Priorizacion.

Integrar un grupo de trabajo con actores institucionales
estratégicos de la investigacion criminal y la persecucion penal para
formular iniciativas y proyectos tendientes a la efectividad de la
politica de priorizacion; su seguimiento y evaluacion anual, asi
como de la solucion de controversias relacionadas con la

implementacion de los criterios de priorizacion.
Proyecto cancelado mediante acuerdo GIE/ME-02/10/2020 el 10/diciembre/2020

o P03-B_02. Definir los lineamientos operativos de las Unidades de

Casos Transversales.

Establecer criterios de colaboracion para las Unidades de Casos
Transversales (UCT), con base en la definicion de sus competencias
y procedimientos de coordinacion dentro de los equipos
colaborativos y con otras instancias de seguridad y procuracion de
justicia, para la aplicacién del modelo de analisis y atencion de

casos complejos.
Proyecto cancelado mediante acuerdo GIE/ME-02/09/2020 el 10/diciembre/2020

o P03-B_03. Instrumento sistematico para la priorizacién de casos.

Definir las bases metodologicas y el instrumento de priorizacion de
casos mediante la construccion de variables e indicadores que
ponderen la gravedad y dificultad de los asuntos a efecto de
estandarizar su derivacion a las unidades competentes de la
institucion de acuerdo con su complejidad investigativa.

P03-B_04. Proyecto de reforma legislativa para el eficaz
ejercicio de la funcién de los equipos colaborativos.

Integrar las iniciativas con proyecto de reforma a los ordenamientos
juridicos aplicables a la procuracion de justicia, a través de la
identificacion de las necesidades operativas de las unidades
centrales y desconcentradas, con la finalidad de proponer reformas
ante el H. Congreso de la Union para superar obstaculos legales en
la investigacion y persecucion penal de los delitos priorizados y
generar condiciones adecuadas para la aplicacién de salidas
alternas en aquellos casos en que el conflicto penal puede

resolverse por estas vias.
Proyecto cancelado mediante acuerdo GIE/ME-02/11/2020 el 10/diciembre/2020

’_._____.-—r—-'-'_""'__________“s
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Iniciativa estratégica P03-C. Establecer un modelo de investigacion
sistémico que permita el combate de los fendmenos y estructuras

criminales.

o P03-C_01. Modelo de Investigacion de Mercados Criminales.

Desarrollar un modelo de investigacion criminal que permita
analizar mercados ilicitos, con base en el estudio integral de los
procesos de oferta y demanda, asi como del flujo economico que
generan los fendmenos de macro criminalidad presentes en
distintas zonas geograficas del pais, con la finalidad de mejorar las
capacidades de inteligencia e investigacion de la institucion v,
consecuentemente, favorecer la desarticulacion de las
organizaciones criminales que conforman mercados ilicitos.

P04 Reformular el modelo de gestion de la Fiscalia, sobre la base del

nuevo perfil y disefo institucional, que permita ejecutar el plan de persecucion
penal conforme al sistema procesal, con una perspectiva de productividad,
profesionalismo y atencion de calidad al usuario.

Iniciativa estratégica P04-A. Adecuar el modelo de gestién para el
ejercicio de la funcién fiscal, con base en los resultados del diagnostico,
ubicacion geografica y analisis de los fendmenos criminales propuesto por
el PPP.

o PO04-A_01. Reestructura al modelo de gestion para la operacién
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la Fiscalia.

Construir en colaboracion con las areas sustantivas de las FGR la
reingenieria del modelo de gestidon de las investigaciones penales
en el sistema procesal acusatorio, donde se plantea incrementar el
orden y sistematizacion de las investigaciones a través del trabajo
colaborativo entre la trilogia de la investigacién y areas trasversales
que participen en la investigacion y persecucion de delitos, para
lograr el seguimiento de la administracion ministerial del
procedimiento penal.

o P04-A_02. Pilotaje e implementacion del modelo de gestiéon en
Delegaciones.

Optimizar los procesos para la operacién en las Delegaciones, a
través de la reingenieria del modelo de gestion de las
investigaciones penales en el sistema procesal penal acusatorio, a

partir de objetivos prioritarios, para mejorar la atencion a las
_’_,..-——-—-'_—'-——-—___&
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victimas y denunciantes, en calidad y oportunidad, mejorando la
procuracion de justicia.

Proyecto modificado para ampliar su alcance, aprobado mediante acuerdo GIE/ ME-

02/03/2021 el 18/marzo/2021

o P04-A_03. Pilotaje e implementacion del modelo de gestién en

las Areas Centrales.

Optimizar los procesos para la operacién en las Areas Centrales, a
través de la implementacion del modelo de gestion de las
investigaciones penales en el sistema procesal penal acusatorio, a
partir de objetivos prioritarios, para mejorar la atencion a las
victimas y denunciantes, en calidad y oportunidad, mejorando la
procuracion de justicia.

Proyecto modificado para ampliar su alcance, aprobado mediante acuerdo GIE/ ME-

02/04/2021 el 18/marzo/2021

o PO04-A_04 Implementacién de la Ventanilla Unica de Atencién.

Documentar la dinamica operativa y procedimental de la Ventanilla
Unica de Atencion distinguiendo sus componentes esenciales para
la atencidon y canalizacion de usuarios, registro de personas,
informacion y bienes en el sistema informatico, asi como para la
evaluacion de prestacion del servicio, con el proposito de distinguir

sus procesos, resultados y favorecer la evaluacion de estos.
Proyecto dado de alta mediante acuerdo GIE/ME-02/02/2021 el 18/marzo/2021

PO5 Disenar y activar la nueva estructura organizacional, mediante una

adecuada disposicién de funciones, procesos y flujos de informacion entre las
unidades sustantivas y adjetivas, a efecto de conseguir un funcionamiento
institucional 6ptimo que redunde en investigaciones eficaces y sentencias

efectivas.

70

Iniciativa estratégica PO5-A. Disenar la estructura organizacional de la
FGR con base en la arquitectura de procesos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales.

o PO05-A_01. Diagnostico de la estructura organizacional.

Realizar un analisis diagndstico de la estructura organizacional
vigente, mediante la identificacion y clasificacion de funciones, asi
como a través de inventarios integrales de los recursos humanos y
presupuestales, para determinar un nuevo esquema jerarquico-

organizativo coherente con la normatividad y estructura
programatica de la FGR. ,,._—-—-——————-T
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o PO05-A_02. Anteproyecto de redistribuciéon funcional del personal
sustantivo.

Definir la propuesta de redistribucion del personal sustantivo, con
base en las necesidades detectadas a través del Objetivo
estratégico P03, a efecto de proporcionar recursos humanos a las
unidades centrales y desconcentradas en proporcion a sus
requerimientos de servicio.

o PO5-A_03. Anteproyecto del convertidor y tabulador, plazas y
categorias.

Definir los criterios para el convertidor y tabulador de plazas y
categorias vigentes, a través de la valuacion de puestos de la
estructura basica y no basica de la FGR, para alinearlos con la
propuesta de estructura organizacional.

o P05-A_04. Anteproyecto del Manual General de Gestion del
Capital Humano y Manual de Percepciones.

Definir los criterios y directrices de dicho instrumento normativo a
través de la identificacién de regimenes complementarios de
prestaciones que, en su caso, incluyan los comités de ayuda que
actualmente operan u otros nuevos, para fundamentar la estructura
organica de la Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
auténomo.

e Iniciativa estratégica P05-B. Activar, a través de procesos graduales, la
nueva estructura organizativa que permita el traslado de los recursos
institucionales.

o PO5-B_01. Anteproyecto de convertidor de unidades
administrativas.

Definir los criterios del anteproyecto de convertidor de unidades
administrativas, a partir del analisis entre la estructura de cierre
de la Procuraduria General de la Republica y la propuesta de
estructura organica de la Fiscalia General de la Republica, para su
activacion progresiva e identificacion de la trazabilidad en el origen
destino de cada area y puesto/plaza.

71



Fiscalia General de la Republica

o PO05-B_02. Activacion de la nueva estructura organizacional.

Activar la nueva estructura organica de la Fiscalia General de la
Republica, a través de la creacion e instalacion de las unidades
contempladas por la LOFGR, asi como por acuerdos dictados por su
Titular, con el propdsito de concretar y formalizar la nueva
organizacion de la institucion.

P06 Implementar un servicio profesional de carrera y su Estatuto como

un sistema integral que estimule el profesionalismo y garantice la igualdad de
oportunidades en los procesos de atraccion, formacioén, ingreso, actualizacion,
desarrollo, ascenso, retencion, permanencia del personal y retiro digno.
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Iniciativa estratégica P06-A. Crear el modelo del Servicio Profesional de
Carrera que impulse el logro de objetivos institucionales y la dignificacion
de sus integrantes.

o PO06-A_01. Perfiles de puesto alineados a los modelos de

competencias y operacion.

Establecer los perfiles de puesto alineados al modelo integral de
competencias y al modelo de operacién de la Fiscalia a efecto de
eficientar la atraccién y seleccion de talento, asi como el
desempeno de sus integrantes.

P06-A_02. Proceso de Deteccidon de Necesidades de Recursos
Humanos (PDNRH).

Implementar un proceso de deteccién de necesidades de recursos
humanos, a partir de criterios objetivos alineados al analisis de
cargas de trabajo, obtencion de resultados, condiciones de
operacion y el indice de vacancia para la adecuada dotacion de
plazas y asignacion de personal.

P06-A_03. Proceso de ingreso.

Instituir el proceso de ingreso que comprenda la atraccion, el
reclutamiento, la capacitacién inicial, el periodo de prueba, la
evaluacion de competencias, control de confianza y la seleccion
de talento, como un proceso integral para la formacion e

induccion a la Fiscalia. B
I
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P06-A_04. Proceso de reincorporacion.

Implantar un proceso de reincorporacion que defina los requisitos
y acciones que deberda cumplimentar el personal que se haya
separado de manera voluntaria o por razones institucionales
excluyentes de responsabilidad, a efecto de ser reinstalado.

P06-A_05. Programa de retencién de talento.

Establecer un programa de retencion de talento que, a partir de
la construccidon, monitoreo y evaluacion periodica de planes de
carrera individuales, asi como de su retroalimentacion con el
Sistema Institucional de Evaluacion de Resultados, defina los
premios, estimulos y recompensas de los integrantes de la
Institucion.

P06-A_06. Programa de promociones para la movilidad
profesional.

Instituir un programa de promociones, que a partir de
convocatorias para concursos de oposicion que prioricen la
evaluacion de los resultados obtenidos en la funcion que
desempena y las competencias relacionadas con el puesto al que
se aspira, posibilite la movilidad profesional con base al mérito.

P06-A_07. Sistema de Informacion integral del SPC.

Establecer un sistema de informacion, alineado a la estructura
organizacional y al Sistema Institucional de Evaluacion de
Resultados que permita generar el Expediente Unico de Personal,
a efecto de dar puntual seguimiento al desarrollo de los
integrantes de la Fiscalia, desde su ingreso hasta su
desvinculacion.

P06-A_08. Esquema integral de evaluacion.

Instrumentar un esquema integral de evaluacion sustentado en el
modelo de competencias que defina los lineamientos e
instrumentos orientados a optimizar la seleccién y valorar el
desempeno del personal que impulse el profesionalismo y la
efectividad en el desarrollo de sus funciones.
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o P06-A_09. Proceso de desvinculacién.

Establecer un proceso de desvinculacion, mediante el disefio de
mecanismos (renuncia, separacion, remocion, retiro, incapacidad
total o parcial, fallecimiento) que garanticen el respeto a la
dignidad humana y a los valores institucionales.

o P06-A_10. Impulsar las propuestas de cambios normativos que
reflejen las necesidades del SPC.
Impulsar las propuestas de cambios normativos que reflejen las
necesidades del Servicio Profesional de Carrera en lo siguiente:
(Proyecto Transversal P02)

a) Elaborar la propuesta de reforma al articulo 60 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la RepUblica, a efecto de
erradicar la pretension de que el esquema establecido en el
articulo 123, apartado B, fraccion XllI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le sea aplicado a
todo el personal de la Fiscalia;

b) Elaborar la propuesta de reforma a la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, a efecto de incluir los
requisitos de ingreso, permanencia y las causales de
responsabilidad que, atendiendo a razones técnicas, afecten
el funcionamiento de la Institucién, y permitan desvincular a
los miembros del Servicio Profesional de Carrera;

c) Elaborar la propuesta de Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera; y

d) Elaborar la propuesta de Reglamento académico que regule
las actividades de profesionalizacion de la Fiscalia General de
la Republica.

o PO06-A_11. Plan de Gestion de Desempefio y Desarrollo Humano.

Implementar el Plan de Gestion de Desempeio y Desarrollo
Humano, a través del cual se establezcan mecanismos de
seguimiento y evaluacion periodica de la operacién del modelo del
Servicio Profesional de Carrera para garantizar su alineacién con
el Plan de Persecucién Penal y los objetivos institucionales.

o Iniciativa estratégica P06-B. Disenar un modelo integral de competencias
orientado a la gestion de talento con enfoque a resultados.
— 3 |
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o PO06-B_01. Catalogo de competencias transversales funcionales

y especializadas.

Establecer un catdlogo de competencias transversales,
funcionales y especializadas, a través de metodologias y mejores
practicas, que sustenten los perfiles de puesto, la
profesionalizacion, asi como las evaluaciones de ingreso vy
desempeno.

Iniciativa estratégica P06-C. Disefar la estrategia para la transicion del
personal de la Procuraduria General de la Republica al Servicio Profesional
de Carrera de la Fiscalia General de la Republica.

o PO06-C_01. Lineamientos provisionales para la transicion.

Establecer lineamientos provisionales, a partir de la
estructuraciéon de un proceso que permita la incorporacién al
Servicio Profesional de Carrera o la conclusion de la relacion
laboral con la Institucién, garantizando la seguridad juridica y el
respeto a los derechos humanos.

P06-C_02. Perfiles de puesto genéricos para la transicién.

Elaborar perfiles de puesto genéricos que permitan determinar los
criterios de seleccién para el proceso de transicion del personal
de la PGR al Servicio Profesional de Carrera de la FGR.

P06-C_03. Programas de formacién, entrenamiento vy
fortalecimiento de capacidades para la transicion.

Implementar los programas de formacion, entrenamiento y
fortalecimiento de capacidades para su imparticién al personal
que desee participar en el proceso de seleccion para ingresar al
Servicio Profesional de Carrera de la FGR.

P06-C_04. Método de evaluacion para la seleccion de personal
en la transicion.

Establecer el método de evaluacion para la seleccion del personal
que desee acceder al Servicio Profesional de Carrera de la FGR.

Iniciativa estratégica P06-D. Diseflar el modelo de profesionalizacion
orientado al desarrollo y consolidacion de las competencias, que impacte
en la mejora del desempeno en el servicio publico y en el logro de los
objetivos institucionales. i \
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P06-D_01. Definicion de areas de conocimiento alineadas al
modelo de competencias.

Definir las areas de conocimiento que se encuentren alineadas al
modelo de competencias a fin de establecer la ruta de desarrollo
profesional de acuerdo a los perfiles de puesto, que permita el
disefo y ejecucion de planes y programas interdisciplinarios y
transversales.

P06-D_02. Proceso de seguimiento a la profesionalizacion.

Establecer un proceso que, alineado al Sistema Institucional de
Evaluacion de Resultados y al programa de promociones, mida y
dé seguimiento a la efectividad de la profesionalizacién en el
desempeno de las funciones de los servidores publicos.

P06-D_03. Sistema de Control para la Capacitacion.

Implementar un Sistema de Control para la Capacitacion que, a
través de la autogestion y la corresponsabilidad de los servidores
publicos, permita administrar el modelo de profesionalizacién de
manera eficiente, a efecto de cumplir con el nimero de horas
requeridas de acuerdo con su funcion.

P06-D_04. Formacién de instructores para la implementacion
del modelo de profesionalizacion.

Conformar un equipo de instructores, a través de convocatorias y
evaluaciones periodicas, que permitan identificar servidores
publicos sobresalientes para la implementacion del modelo de
profesionalizacion, a partir de la impronta de una esencia practica
a los planes y programas de capacitacion.

P06-D_05. Alianzas estratégicas de colaboracion
interinstitucional.

Establecer alianzas estratégicas, a través de celebracion de
convenios y bases de colaboracion interinstitucional, que
favorezcan el desarrollo integral de los servidores publicos y
fortalezcan el modelo de profesionalizacion.
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e Iniciativa estratégica P06-E. Disenar las bases de una nueva cultura
institucional que, a través del Servicio Profesional de Carrera, fortalezca la
identidad, pertenencia y espiritu de cuerpo y garantice un dinamismo
organizacional que asegure el ejercicio eficaz de la funcion fiscal.

o P06-E_01. Nueva imagen del Servicio Profesional de Carrera.

Posicionar la nueva imagen del Servicio Profesional de Carrera, a
través de la definicion de su visién, mision, valores y principios,
que fortalezca la identidad institucional y el compromiso de sus
miembros con la Fiscalia.

o P06-E_02. Programa de Clima Organizacional Participativo.

Crear un programa de Clima Organizacional Participativo, a través
del establecimiento de un Entorno de Trabajo Saludable?*, que
propicie el bienestar personal y profesional, asi como la obtencion
de resultados, a fin de generar confianza ciudadana.

o P06-E_03. Programa de Apoyo a la Movilidad Geografica.

Establecer un programa de apoyo a la movilidad geografica del
personal, a través de mecanismos que generen las condiciones
necesarias para responder al dinamismo en la operacion
institucional.

2| a iniciativa estratégica parte de advertir que el articulo 56, fraccion Il de la LOFGR,
establece que el subsistema de “Desarrollo” del servicio profesional de carrera deberd fomentar
“la salud fisica y mental del personal y condiciones laborales adecuadas, como factores de
bienestar personal y profesional, individual y colectivo, asi como de compromiso, productividad y
eficiencia. Para ello, pondra a disposicion del personal actividades y servicios de apoyo a la salud
y elaborard un manual sobre las condiciones minimas de desempefio laboral, tomando en
consideracion la naturaleza de cada funcién al interior de la institucion.”

De esta forma, los ETS son un concepto desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud,
que se definen de la siguiente manera: “Un entorno de trabajo saludable es aquel en el que los
trabajadores y jefes colaboran en un proceso de mejora continua para promover y proteger la
salud, seguridad y bienestar de los trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo...”
(cfr. https://www.who.1'nt/occupational_health/evelyn_hv( _spanish.pdf). ————
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VII. Modelo financiero y presupuestal para la transicion.
7.1. Presupuesto 2019 (Ramo No. 17).

El 20 de diciembre de 2018 se publico en el DOF la “DECLARATORIA de
entrada en vigor de Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica”, fecha en la que ya se habia integrado al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019, el correspondiente a la Procuraduria General de
la Republica, en el Ramo No. 17, de manera inercial como parte del Poder
Ejecutivo Federal.

De conformidad al Séptimo Transitorio de la LOFGR:

“La Cdmara de Diputados, tomando en cuenta el principio de austeridad, contemplara en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes,
la asignacion y garantia de la suficiencia presupuestal para la instalacién de la Fiscalia
General de la Republica y la ejecucion de la planeacion estratégica de transicion,
conforme a lo establecido en el Transitorio Décimo Segundo”.

Desafortunadamente, no se conté con el margen de tiempo suficiente para
que la Camara de Diputados incluyera alguna prevision para atender lo dispuesto
en dicho Transitorio, aprobandose el 23 de diciembre de 2018 el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019, el cual no etiquetd recurso alguno para el proceso
de transicion.

Adicionalmente, el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019 fue
de $15,351.1 millones de pesos (mdp), que comparado a los $16,838.2 mdp del
ejercicio fiscal 2018, sufrio una reduccién de $1,487.1 mdp (aproximadamente
9% menor).

Aln y cuando en 2019 se implementaron rigurosas medidas para el control
y ejercicio del gasto, la situacion financiera de la FGR fue complicada debido a
que solo conté con recursos para mantener su operacion. Es importante
mencionar que acorde a lo dispuesto por el Vigésimo Primero Transitorio de la
LOFGR, el Fiscal General de la RepUblica mediante acuerdos diversos instalé en
2019 las siguientes unidades de manera compensada con las estructuras que se
fueron clausurando de la extinta PGR:

e El1° de marzo de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/002/19 por el
que se instala la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales” y se designé
como Titular al Mtro. José Agustin Ortiz Pinchetti, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19 y Décimo Octavo Transitorio de la LOFGR.

-’_______——-—'__'___H___'_“-—-\
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El 1° de marzo de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/003/19 por el
que se instala la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion” y se
designd como Titular a la Dra. Maria de la Luz Mijangos Borja, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19 y Décimo Octavo Transitorio de la LOFGR.

El 1° de marzo de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/005/19 por el
que se instala la Coordinacién de Planeacion y Administracion” y se designo
como Titular al Lic. Francisco Santiago Saenz de Camara Aguirre.

El 1° de marzo de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/006/19 por el
que se instala el Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera” y
se design6 como Titular al Dr. Francisco Vazquez Gémez Bisogno.

El 7 de marzo de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/007/19, por el
que se instala la Coordinacion de Métodos de Investigacion” y se designd
como Titular al Dr. Felipe de Jesus Gallo Gutiérrez.

El 26 de junio de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/010/19 por el
que se crea la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso
Ayotzinapa” y se designé como Titular al Mtro. Omar Gémez Torres.

EL 15 de julio de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/012/19 por el
que se instala la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos”. En fecha 16 de
julio de 2019, el Titular de la Institucién nombro a la Lcda. Adriana Campos
Lépez como Fiscal Especializada de Asuntos Internos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 19 fraccidén VIl y Décimo Octavo Transitorio de
la LOFGR.

El 15 de julio de 2019 se publico en el DOF el “ACUERDO A/013/19 por el
que se instala la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos”.
En fecha 16 de julio de 2019, el Titular de la Institucion nombré a la Mtra.
Sara Irene Herrerias Guerra como Fiscal Especializada en Materia de
Derechos Humanos, en términos de lo dispuesto por los articulos 19 fraccién
VIl y Décimo Octavo Transitorio de la LOFGR.

El 9 de mayo de 2019 se publicd en el DOF el “ACUERDO A/009/19 por el
que se instala el Organo Interno de Control”, cuyo Titular, el Lic. Arturo
Serrano Meneses, fue designado por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn en términos de lo dispuesto en el articulo 35 y Séptimo
Transitorio de la LOFGR.

Para consolidar la instalacion del OIC el 5 de septiembre de 2019 se publico
en el DOF “ACUERDO A/014/19 por el que se crean las unidades
administrativas del Organo Interno de Control”.
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o El 1° de octubre de 2019 se publicé en el DOF el “ACUERDO A/016/19 por
el que se establece la organizacion y funcionamiento de la Unidad
Especializada en materia de Extincion de Dominio de la Fiscalia General de
(a Republica”.

» El 3 de enero de 2020 se publicd en el DOF el ACUERDO A/020/19 por el que
se crea la Unidad de Tesoreria de la Fiscalia General de la RepUblica.

Derivado de lo anterior, la FGR se vio obligada a solicitar en el proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, los recursos presupuestales necesarios
para implementar las acciones del PET.

7.2. Presupuesto 2020 (Ramo No. 49).

Se brindd apoyo a la Direccion General de Programacion y Presupuesto para
elaborar la propuesta de Estructura Programatica, asi como la exposicion de
motivos como parte de los trabajos de integracion del anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.

El 29 de octubre de 2019, el Coordinador de Planeacion y Administracion,
participo en la “Reunién de trabajo con dependencias del ramo de justicia para
la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020”,
convocada por la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, con el fin de
exponer las necesidades de la FGR.?

El monto que se solicito6 para el 2020 fue de $18,202.2 mdp, requeridos para
estar en condiciones de iniciar la implementacion del Plan de Persecucién Penal,
asi como del Plan Estratégico de Transicién.

EL 21 de noviembre de 2019, la Camara de Diputados aprob6 como parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, $16,680.1 mdp para la FGR, es
decir, $1,522.1 mdp menos de lo solicitado, situacion que obligara a replantear
la asignacion de recursos y muy probablemente, atender con mayor gradualidad
las acciones de transformacion planteadas.

En un escenario optimista, la FGR podria recibir recursos extraordinarios
derivado del numerario decomisado y los ingresos provenientes de la enajenacion
de bienes decomisados y de sus frutos, de acuerdo con lo sefalado en el décimo
tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

5 Es importante destacar que la Unidad de Transicion asisti6 al Coordinador de Planeacion y
Administracién con fundamento en lo dispuesto por los articulos Transitorios Séptimo y Décimo
Segundo, fraccion V, del Decreto por el cual se expidi6 la Ley Organica de la Fiscalia General de la

Republica el 14 de diciembre de 2018. ,__.--—--—"__‘
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Ejercicio Fiscal del 2020; en este escenario, se advierte riesgoso realizar alguna
planeacién respecto al monto probable de ingresos por los conceptos descritos.

En funcion de lo anterior, el modelo financiero y presupuestal para la
transicion se integrara, en su caso, de aquellos recursos que se destinen para
dicho proceso de los aprobados por la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020 para la operacion de la institucion.

Cada afo, la Coordinacion de Planeacion y Administracion determinara la
cantidad de recursos disponibles para atender proyectos relacionados con la
Transicidn y, a su vez, el Fiscal General de la RepUblica determinara y autorizara
la ejecucién de los proyectos del Plan Estratégico de Transicion que considere
prioritarios.
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VIIl. Seguimiento y evaluacion (;C6mo vamos a medirlo?).
8.1. Cuadro de objetivos y proyectos.

El PET?® esta integrado por un conjunto de 9 objetivos estratégicos, 24
iniciativas y 74 proyectos, como se muestra a continuacion:

Plan Estratéegico de Transicion
Perspectiva Objet’iv.os Inicia’ti\(as Proyectos
estrategicos |estrategicas
101 1 1
Soporte 102 3 11
103 5 12
Subtotal 3 9 24
PO1 4 12
P02 1 2
L P03 2 2
Transicion P04 1 2
P05 2 6
P06 5 24
Subtotal 6 15 50

8.2. Su ejecucion.

Su ejecucidén estara sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestales y
de capital humano, asi como a su autorizacion por parte del Fiscal General de la
Republica. Al tratarse de un proceso de transformacion de gran calado, es
necesario considerar que se requiere pasar por un proceso de aprendizaje,
ejecucion y maduracion, siendo indispensable fijar las metas con un enfoque de
gradualidad.

Existen varias dimensiones a través de las cuales se les podria tratar de
asignar un peso especifico a cada objetivo estratégico, iniciativa y proyecto, a
fin de identificar su grado de contribucién al PET, sin embargo, considerando que
el portafolio de proyectos esta sujeto a cambios, asi como el alcance de cada

26 El numero de iniciativas y proyectos se actualizdé conforme a los acuerdos GIE/ME-02/04/2020,
GIE/ME-02/05/2020, GIE/ME-02/06/2020, GIE/ME-02/07/2020, GIE/ME-02/08/2020, GIE/ME-
02/09/2020, GIE/ME-02/10/2020 y GIE/ME-02/11/2020 del 10 de diciembre de 2020, asi como los
acuerdos GIE/ME-02/01/2021, GIE/ME-02/02/2021, GIE/ME-02/03/2021 y GIE/ME-02/04/2021 del

18 de marzo de 2021.
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uno de los proyectos, se correria el riesgo de reportar porcentajes de avance que
no fueran consistentes con el paso del tiempo.

Por lo anterior, el esquema de mediciéon que se esta planteando se
circunscribe exclusivamente a la ejecucion de los proyectos que se hayan
autorizado para cada ejercicio fiscal de manera individual.

Para cada proyecto se debera definir su alcance y a partir de ahi, elaborar
un cronograma que describa las etapas, los tiempos estimados de cada actividad
y los recursos asociados. Se establecera la linea base y se contrastara
frecuentemente el avance real contra lo planeado. La Oficina de Administracion
de Proyectos brindara el apoyo necesario para llevar a cabo la planeacion y
seguimiento de cada uno de los proyectos, identificar riesgos conjuntamente con
los lideres de proyecto, generar los tableros de control que permitan medir
avance e identificar desviaciones y avalar los controles de cambios que
correspondan.

Es muy importante considerar que durante la transicién se tiene como
premisa garantizar en todo momento la continuidad de la operacion y el servicio
a la poblacion, haciendo un uso racional y eficiente de los recursos asignados.

Mas alla de las técnicas de gestion y administracién de proyectos que se
apliquen, el haber involucrado a la alta direccion en la definicién de las
iniciativas y proyectos facilitara su comprension y compromiso para llevarlos a
cabo. Adicionalmente, los lideres de proyecto se apoyaran en los agentes de
cambio identificados en cada uno de los Grupos de Trabajo que participaron en
la elaboracién del PET.

Estas métricas sobre la transicién tendran una temporalidad finita y no
deben confundirse con los indicadores de gestion y de resultados del modelo de
operacion de la Fiscalia General de la Republica que seran implementados como
parte del proyecto 101,

Se tiene previsto que el Grupo Interdisciplinario de Expertos siga sesionando
y coadyuve en la evaluacion de los proyectos, asi como en la toma de decisiones
asociada a su gestion.

Se espera que con este método de trabajo se fortalezca el trabajo en
equipo, asi como la colaboracidn y se sienten las bases para el desarrollo de una
nueva cultura organizacional que deje atras los vicios que no permitieron llev
a cabo un proceso de mejora continua en el pasado.

—
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La Unidad de Transicion elaborara informes publicos trimestrales a través
de los cuales se dara a conocer el avance en la implementacién del PET y de
manera anual, se informaran los ajustes que haya sido necesario realizar.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Noveno, Décimo y Décimo Segundo
Transitorios de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y el numeral
Tercero, fraccion Il, del Acuerdo A/004/19, por el que se integra la Unidad de
Transicion de la Fiscalia General de la Republica, se suscribe el presente Plan
Estratégico de Transicidn, en la Ciudad de México, a quince de enero de 2020.

Ing. Alfonso Octavio Garcia de Leon Olvera
Titular de la Unidad de Transicion

— -.-’:-_-J g \
Lcdo. Cuauhtémoc Figueroa Avila?’ Dra. Leticia Zat
Titular de la Sub-unidad de Titular de l|p Sub-unidad de
Clausura de la PGR Disefie”e Instialacion de la FGR

27 Mediante oficio FGR-UT-020-2020, se designé al Lcdo. Cuauhtémoc Figueroa Avila como titular
de la Sub-unidad de Clausura de |la Procuraduria General de la Republica, en sustitucién del Dr.
Francisco Vazquez Gomez Bisogno, a partir del 16 de febrero d& 2020 ————
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Siglas y abreviaturas.

CEAV:
CONEVAL:
CPEUM:
DOF:
FGR:

Gl:
LGSNSP:
LOFGR:
PET:
PFPMA:
PGR:
PPP:
PPPp:
SIER:
SCRPPA;

SHCP:

SPC:
ut:
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Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion.

Fiscalia General de la Republica.

Grupo Interdisciplinario

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Plan Estratégico de Transicion.

Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente
Procuraduria General de la Republica.

Plan de Persecucion Penal.

Plan de Persecucion Penal Provisional

Sistema Institucional de Evaluacion de Resultados.
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo de la PGR.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Servicio Profesional de Carrera

Unidad de Transicion
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ANEXO 1

FISCALIA GEMERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSICION

Cricio No. FGR-UT-143.2019.

LAY Asunto: Test sobre “viclaciones araves a dereches humanns”,

_ Ciudad de México, & 1° de octubre de 2019
»2019, Aito del Caudillo dei-Su -Jj.'\:\.nif.‘ano_,;agqtaf’ n

Maestra i
SARA IRENE HERRERIAS GUERRA
Fiscal Especializada en Materia de Derechos Humanos !
Presente. HECP{LI‘;{; n

r

Me permito distraer su amable atencién, con lz finzlidad de someter a su
consideracion el estudio que tiene por objeto sugerir la realizacidn de un “TEST sobre
Violaciones Graves a Derechos Humanos” , ef cual se elaboro peor parte del Titular de
la Sub-unidad de Clausura de {a Procuraduria General de (a Republica, Dr, Francisco
Vizquez Gémez, en el marce de ias accicnes del Grupo de Trabajo POT Liquidar v -
transferir los casos y recurses, a cargo del Dr, Roberto Andrés Ochoa, Subgrocurador
de Caontrot Regional, Procesos Penales v Amparo.

El rest busca establecer un criterio que le permita a les fiscales de la
Institucion, identificar aguellos casos pendientes de resolucion que, por tratarse de
violaciones graves a los derechns himanos, na guedern ser susceptibles d= liquidacion,
en terminos de la fraccion v, del articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que
se expidid la Loy Organica de la Fiscalia General de la Repiblica.

Sin atre particular, aprovecha la oportunidad para enviarle un cordizt salude.

L7 I FISCALIA GENERAL
{

Y 81 '1_-»} Lann Lg e

FGR.

N
- 9‘[’_,}]!.‘_

ATENTAMENTE AP b= i REPUBLICA
TITULAR DE LA UNIDAD ‘ , -
- . I
AT | srocTam |
{ X‘-. ey o FISCALIA PRI LITA A TN MATEIA
NN L DSRECHCS HUMANDS
o ZOCRDINACIIN DE ASESORES

ING. ALFONSO 0. GARCIA DE LEON OLVERA

Cantinus...2

Glorieta de tos Insurgentes No. 24, piso 25, Lot Roma Merte,
tlcaidia Cuanhtémor, Ciudad de México 05700
Tel: (551 5346 900G extensids 507513 www.gob. o/ par

——
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSICICN
SLB-UNIDAD DE CLalSURA DT LA PGR

Cdicie folio FGR/UT/S-UC/028/2019

Asunto: Test sobre «vislociones grovas
a dereshos Rumaness
Ciucad de Méxica, a 30 de septiembre de 2019,

ING, ALFONSO GARCIA DELEON.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSICION,
PRESENTE

Estimado Ingenierz:

Aunado z un cordial satude, me p-ﬂ-'mi':(} nacet referencia 2 0% articulas Novena

v DOcirmg Transivaros del Decrala por 2l qua s expidha la Ley Orgc.m.,a de |z Fiscalin
Gererst de la Replblica, publicado el 14 de diciembra de 2018 ¢n el Diarle Oficial de
la Federacién, segun log cualns, @ Unidad de Transicidn a su digno cargo 52
Organ‘zara @ su vez en una sub-uridad de Clausura de la Procuraduria Generzl de &
3 ’_:-u'*lma y una sub-ynidac de Diszdo e Instalacidn cde la Fiscalia General da |
lica, @5 cuales, desde sus respeciivas r~cmpets—mria dc-brsrirn gen-ssra:
q mas ce coardinacian para £l traslado y tgquidacion de los casa p "‘t-ﬁs: =
res olucién, 2 el entendido de qus aquellos relacionades con w\r“LAr ianes g
derechos humangs, ne oodedn ger lquidancs.

Sobre el particuler. ¥y cor fundamento en los numeraios Tercero, fraccidn VI,
OUI‘".':- y Sexto del Acuerda AS0047/19 por el que se niegra l2 Umidad de Transicidn
do fa Figcala General de la Repliblca, 9or sstz medio me cermily sometsr a su
dmable vonsidaracion, el estudico realizade en esta Sub-Unidad da Clausura. gus Lene
narobisto sugerir fa realizacion de un test que le permita & los fiscales de @ Institucion,
idenlificar aguellos cascs pendientes fde resaiuciar que. pcr fratarse do «vialociones
graves o (os derechos humwws» mo pueden ser susceplinlss de lguidadian, en
tarrrncs <e e fraccidn W, del régimen fransitorio de la Lay Prqa'uf“ Jde la Fiscaliz
Ganeral de la Replblica

LN,
TEST SOBRE «VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS> i\ \'\
L
|. OBJETIVO,
\
Aralizar el concepta: “violaciones graves a derechos humanoes’, & partiv el \"l‘.\
Mrparo en Revision 168/2012.° & sfecto de determinar su eplicacion en el Articuls /Y
transitoris Novenc, fraccion v de la Loy Crpénica de |2 Fiscalia Gensral de la e
Repiiklica.
- Resueby oo la err:ru Sglz de Iy Suprema Corte oo Justicia cie e Macian, el 30 ¢a nowviemines de 5011,

baj Lo panencis del Minsire Arturo Zaldiar Lalo de Liw

N
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
UNIDAD DE TRANSICION
SUD-LNPAC DE CLAUSURA DE LA PGR

Oflcio folio FGRAUT/S-UC/023/201%

Il. GENERALIDADES DEL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION.

Ei darecho de acceso a la Informacian pdblica impllca qgue toos tipe de
imfarmacion que s encuenlrg én far sesinn de cualiuier aulerdad, enlidad, drganay
Brgania e Baeral, estatal v municipal es publice v, stlo se podrd reservar de formas
termparal po- raronez de interes publico? Es decir, a través de la legislacion
SeCursEra, por azones de intarés publico, se puedar limitar a vida privada vy los
clatos garsorales3

I torne 2 ello, existen dos criterics de clasificacion de la informaciéns a saber
{# confidencial, misima quo resbingez el accese a aguella informacion gus contenga
dalos personales gue recuistan el conccnrmuﬁ.nto exprasa de les individuos para su
difusion, distribucién o comerciallzackint . (1) reservada. supuaslo baja el cual, cnn
la difusion ce la informacion se [J.Jf:u&n c'iCt‘JﬁU.ZEir civersas hipdtesis. entre olras
cugstiones, de manera gengrcs, cuando se ocasione un serlc jporuicic @ la
persecucior de los delitos y a la imparticor de la justicia —avetiguacion prave

A diche excepoidn e aplica ofra excepcidn, 1a cual se aclualiza cugndo a traves
de las averguacicnes orevias se investigan hechos gue constituyen “volaclones
gravas d los derechos humanos”, supuasto bajo el cual no procede la reserva de la
inTermacion, e tanto gque. se trata de cases extremos. Balo estas circunstancizs. el
delito investigado revista tal gravedad, gus el interés publico de manteher en

o {underento an I dispueasto por el arlicws € Apertado & de o Coastiluzion Politlcs de ics Estadoe
Uniddos Maxicanos, en ceneardancia can el i3 de la Convenckia Ameniseng sobre Derschos Humenes v g ds.

1En ordangie con elo. e Ple .urmnpt Coite de Justicia tha La t.du..n dedermirs gue es l3gics
L& limltacion del domcne al accezo a 18 Darmacdn. por los Intersass naclonales y s derastas da lzceros. o
cusl sustentd a fravde de los criteias: Fig gatrn Mo, 190 g8 DERECHO A Ly lNFCIR\{ACION L& SUPREMA CORTE
INTERPRETQ ORIGINALMENTE EL ARTICULD Go, GONSTITUCIONAL COMO G:%DANTIA RE ZARTIDOS
POLITICOS, AMPLIANDO FOSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GN.R,!“.N'I"m INDIYIDUAL ¥ A OBLEGHCION DEL
ESTADG A INFORMAR VERAZMENTE. Locaizackan TAl: g Snoca; Mano: S4F y 5t Caceta Toma X, #50l de
2000 g #2 POXLYY 20049, ¥ Recgstro No 191 §57. OERECHG o, LA INTORMF«CIGN SU EJERCECIC SE ENCUENTRA
LIMITADD TANTD FOR LOS IN EP""%:.b ?MCIONALES ¥ DE L& SOCIZAR, COMOQ S0R LOS DERECHOS DE
H-HCEQOS Localizasion: (TA! ga (R.AF v sy Gaceta: Toma X, Abd.dp pane: Pag. g, P. LX/ 2000,
* Maciante los arbculos vy, 14y El -"“ o abra qwdn Ley Faderal de Trarsparencis ¢ 45080 3 02 Infemas
;u:-Jl» 2 Gubarnarantal avlualmenia, 113 ¢ 18 e ta Ley Genersl de Transpareccia ¥ AsCRMD § la lrnfc-“ma:)l:‘m\
‘Ublice,

® Zr Lannines de los arlosgs 45, pdmafo seguirdo, 26, apariado C. fraccke V), ambos de la Constit.cldn
de log Estadng Unidas Maxizanos ¥ 18 oz . abwogeca Loy Federsl ce Tran: sparencia v Actest 2 la

t Plullea Gubmrrarmenlal, stuzimente 1:6 de la Loy Genesal de Teensphrentla Y Acceso 2 la

1 [uklica.
& tarminos de o precaptuado par los ariculos 1. freecdn Hl o la abrogads Ley Fedoral de
Transparancl y Accsse a Lz wlymacen Fubica Suhornsnental 1323, lraecisn ¥ de & L-:‘J,J Grnaral de
Transparencia w ACCess o la Infomracisn Sablica; v 138 del © Sdign Mac onal de Precedimiontios Panales. Gl Pluno
c la Suprerna Corte o Jusbeis de la Neclon ul RIXvArCianse en lg acsian o Incoralucknalidad 42,2009,
IZ:E:‘lurU;L.!’.IH da la reserva gz La informecion en las averniousaciones previas, siempra gue. se pusionsn &N riesgo
s irvestlgacicrss an cursoon |a seguricad de lag personas. circunstancla delerminanle cara proteger & intaras

ablize @ lavida privaga ¥ bas calos persanales,
Hagiva g a¢1e
g A.__‘

’:.\“

\\
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UNIDAD DE TRANSICION
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Oficio falio FGRAUT/S-UC Fo25/ 2010

reserva la averiguacion previa se supera por 21 interas social en cuanio a conecer
las diligencias gue se estan realizando para legrar una cportuna investigacion,

detencidn, juicio v sancién de Llos responsables Es decir, al actualizarss una grave
viclacldn g los derechos humanos, sz gensra ura afeclkacion directz tanto 2 las

wictimas u ofendidos por 2 hecho delictive como 2 ia secicdad, darbeado o= s
aravedad v de laz reps-cusiones gue implica.

1. ANALISIS DE FONDO.

El Articule Transitorio Nevene, freccion V de g Ley Orgédnica de la Fisealiz
General de la Republica, parz el cass que ros ooupa, contempla gue, la persona
titutar de la Fisczlia General de la Replslica integrard un Plan Estratégico de
Transicicn, en sl que identificara los cesos ca viclaciones graves a los dergches
Fumanos?

Ura vez advertide lo anterior, a5 imprescindible determinar gué se deoe
ertender por “woluciones groves a los derechos humanes’ pars o cual resuliz
racesario analizar el ampara en revisién 168/2011. resuelia nor la Primera Sala de s
Suprema Carte de Justicis de la Nacian, en tnmo zl cuzl, se debe precisar qgue tanic
el Maximo [ribunal comao la Corte Intetamericana as Derechos Humann: har
inlerpretedo dicho canceote en el sentizle siguients:

a) La Suprema Corie de Justicia cle la Nacion confermpla que una violacién grave
a los derechos htumanos sz acredita & fraves de d0s  operacionos:

dos
i) Prueba de la exislencia de viglaciones a derechos funtameniales, v. () =2
calificac:on de esag walaciones como graves, esia supussto se carrobora corn |z
frascendencia social da lag volacionss & los derechos humanss, 2 tanto & Lraves
de criterias cuaniitativos como cualitativos. !

'
[

T MNovero. A asttlr de su nomiamizaie, la persoaa titviar o= 13 Fisalia Gansral de 3 Repubtics,
CORLAR CON un Ple de un ang para defing b gslrategia de trarsicion, & partir de La realizaclan de o
inventaso integral y un dagnastica de los recursgs fingnciers, humeies v materales, cases pendientes
procesos cde oolaboraghe & inteligencia v cuzlguier ciro insumo Gub considers necosshc parg L
intsgracion e yun Plan Estrotégico de Trensicion. 1)

Ol RiEn pos npaeereinmd aoid frimmo Los aspectes sioulentes

La v} )

V. Estratania de Louigacidt de cases, cue contampls Ll e ieemtificacin de cosas de 2t impscto sedie n
e violachkones gravss a les dengchos hurmanos., Los as0s pencientss de resolusée ralacionadas con viclacianss
graves o2 derechas humentes o cormupsen no aodrin sar liquidsdes, Le Unidag de Trangcian deterrmingrs la
forrmi: de atention y tamile = v5tos cagos Nasie s corclusan:

VI a Vil

$Entsrme aolle, sl Maxima Trkunal al prormenclzsse en ¢l ampars objeta de analsis, citd el orite+ic: Regsio
Mo i70 751 FACULTAD DE INVESTIGACION PREWISTA EN EL ARTICULC 27, SEGUNDD PARRAFD, DE LA
CONSTITUCION POLITICA BE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA SUPUESTA GRAVEDRAD DE LAVIOLATION
CESRE TENIRSE CCMO PRESUFUESTD PARA SU PROCEDENTES, Localizacidr (TAL ga. Enecs: Flero S1F. ¢ 54
Zagetz Toma X0, Dicinrmarg de 2oo7, PEa g, P XU

=

pr— Pozing 3 $6as
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g FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
i g UNIDAD DE TRANSICICN
TN R s SUME-UNIDAD DE CLAUSUAA DE A PGR

Qficla folio FERAUT/5-UC/0a5/2019

b} El criterio cuantitative se actualiza al cemostrar o trascendoncia =ocial en
funcien de zspectas mecinles o cuantificables, como le son el nOmerc, la
intensidad, @ amaibud, la generaiicad, la frecuancla o su orolongacién en el

tampas

Toda vez que el criterio cuantitativo no so pucde aplicar en todeos les supuestes,
la gravadad de a vioclacian a los cerechos humanos se debe verificar a traves de un
criterio cualltative. en cuyo caso, se debe verificar si las violaciones acvertidas
presentan alguna caracteristica o cuslicad que les olorgue una dimensidn sspecifica,
Respacto a ello, de manera casuislica, se pusde actualizar cuandeo existar () Concierto
de autoridaces de dos o mds poderes federalas o locales para afectar de forma
dellberads ios derechos de una perscna. haciendo caso omiso al sistema d&
distriucicn da competanclaz o na divisian de pooerss v il entregs a la comunidad
e informacion manipulaca, incompleta o sole et impedimente de conocer la verdad,

afectance ia fermeacion de la voluntad goneral y generando una cultura del engano.tt

-
F= =

Asirmisma, se pusden actualizar ambos criterios cuando exisle un desordan
gereralizado vy surgan actas violentos comelidos o propiciados sor las autoridades al
lratar de obtener una respuesla discplinada v de encauzar 1a gaz, & travis de la
amislon. la negligancia, @ impotenc s o Lz indiferancia®

Bajo esta perspecliva, s actualiza una violac an grave z les asrechos humarcs
cuanda existe ura situacion ganseralizada que presenta multioles darachos violades
y diversas personas afectadas «criterio cuantitativos, & lg vez es deteminante el rol

b

= P— - . - . . . -, ' L
OE= cuznto al Lerea, b Suprema Corta oz Justicd die La Wadicn manciond &l criterla Registro Ma, 200 132,
~
AN
N

GARONTIAS INDIWIDUALES. DIFERENCIAS DEL PRCCEDIMIENTO EN LA AVERIGUACION PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFD DEL ARTICULOD gy CONSTITUCIONAL, SGBRE LA VIOLACIDN GRAVE DE ELLAS ¥ EL DEL

JUILCIO DE AMPARS. Loca.zacen: ITAL Go Epoce: Mara .00 v 9w Gazaky Tarrs I Junla ce 1206 28 gaq. P
LRI/ g8, )

= EL Masire Trisanal erunck el atilscsy Jugistro Wo, 140 Y65, VIDLAGIONES GRAVES DE GARSATIAS
(NDI'VIDUALES EN TERMINGS DEL ARTICULQ g7, PARRAFC SEGUNDS. DS LA CONSTITUCION POLITIEA DE LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICANCS. S5E PUEDEN ACTUALIZAR CUANDC SE ACREDITA EL SONGIERTC DE
AUTQRICDADES BE DIVERSCS POCERES FEDERALES O LOCALES ENCAMINADO A VULNERAR DERECHOS
FUNCAMENTALES DE UNA O MAS PERSONAS, Lacalzacée: |1LAL 4, Eaaca; Plens BAF. v 5u Gaoals: Tome ol
Abri. e 2008; Fdy, 7. B XXWI£2008, '

" Rospects & ell. la Suprema Gorte de. Justicn de |z Necidn <ilo ol erierio; Begsira Ne. 200 111 GARANTIAS
I D.va'ID‘,M,Lﬁﬁ (DERECHO A LA INFORMACIGN)L VIGLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNTO PARRAFD DEL
ARTICULO &7 COs\‘STi'I’lJ‘CIDNAL LA CONFIGURA El. INTENTC DE LOGASR LA iMPUNIDAD D2 LAS
AUTORIZADES QUE ACTUAN DENTRC DE WUNA CULTURA DEL EMGANG, DE LA MAQUINACION ¥ Q&L
DCULTAFHENT\D. POR INFHINGIR EL ARTICULR S0, TAMBIEN CONSTITUCIQNAL Localizachom ITA: g Fpocs:
Fleng; 5.5y 50 Gacsta Tome B Jove de 1608; Pag, 513 P LXXXIXA 96, iy

© oo cuanta noaste tlermg el Masdive Trounal aplica e Grileso: leglslo Moo 200 110, GARBNTIAS
INDI"{IDUALES. CANTEPTD DE VIQLACION GRAVE DE ELLAS D aRA S EF SOE : P FO
ARTICULD 37 CONSTITUCIGNAL, Localizasian [TAL ¢ R IF o, e om0 A
Pig qug. P LEIXAE. ' ’

o

1 Epoca; Plano; 5.0F. y su Gacata; Terms 1L Junio o& 198

/___,——--'-—_______-‘“‘-‘
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNRIDAD DE TRANSICION
SUB-UMIDALR DE CLAUSURA DE L8 BER

Oticio folla FGRAUT 7 5-UC/ 025/ 2020

desempenzads por los servidores publicos. da manarz ial gus |z gravedad estriba
fanio &n una cusstion numérice come en ¢l incumplimienlo de la autoridad de ser
garants de los derechos humanos <e o5 gobernades, los cuales actitan bajo una
expeciaiiva vallda de que 2! Eslade actle promoviendo, respetando, protegienda v
garantizande sus den=chog humanos «criferfo cuglitativox

For su parne, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos? ha emibido
criterios sobwe que se detie entender por wiclazionss graves a derschos hurngnos, 193
ruales atiendan mas o criterios cuatitativas que cuantitativos, en tantt que. considera
gue la gravedad estriba, ds forma e3arcial, en la actuslizacién de caracterislicas ales
como: () Mudiplicidad J& weolacionss comprendidas anntro Sel fandrmsno delictive
(i) espacial magnitud de las vinlaciones con relacién & Lz naiuralera ce los cerecnos
gfectados, v, /) narlicipecion importante dai Estado, en anic que. los actos son
comelidos por agentes estateles. o bien. con la aquisscencia, telarancia o apove del
Estado,

e lo cusl. se infiere que le Corte interarnericana de Dercches Humarnes v s
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuentan <on un eriterio cualitetivo
coincidente. en virtud de gue, ambas reconacan como graves vialaciones 2 derachos
numanos los delitos que cuentan con ceracte cue lex ctorgar wha
tascendencia sogizl, on cuve supuesio, adamas, de a la victima, sz afecta z la
aocredad, debido a lz intersidad de la runtura que reprasentac para el ordan
constitucianal

En sate sentido, las averiquacionss previas o carpelas de investigacion qus

contengar hechos orobablements corstifutivos de graves wislagiones a derechos |
hurmanas no pueden clasificarse come: ‘reservadas’. razdn por la cual debe

2 En cumnto ot fwng, e SREUAGS Sile del Alta Trivun ha scelenido que. Bl derecho ce aotrsn 3 ke
informa=ion plblize 5o debe intepretar conforme o (3 Coratiucian Poltiea dy los Z8tadas Lnklos Mexicanos y a
la Convencian Amaneens sobre Doreches Humanos, iretados intemacionales: asl come, & le jurispruderncia ge ios
Areanns inkernaclonales espegializados, como &1 = Saso concreln Lo 8= (@ erriida por 13 Corts interamerizana e
Derechos Hurmianas, circunalancia gue & mvidencia también. con ) andlisis del expsdients Verios giz/2oen, de!
Flano del Masimo Tribunal. en cuanto delermind gue los oriterios inlerpretaivis e la Coode Inlersencans do
Derschas Humaros coniendos en seniencias candenziodas para ¢ Estade maxleans rosulian de obsarvandis

shhigotora.

. Leanberior denwa del chteriy Registro Ng, 154 028. INSTITUTO FEDERAL DE ACCESD A LA INFORMAGHKIN
PJBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE 50 COMPETENCIA CONFCRME A LOS BERTCHOS DE LA
PERSONA. Localizacipm (TAL ga Spasal 2a. Sely 505 v su Caneta: Tono Wl Agosie di 2nil; Pag. 264, 2,

LXXV/ 2810,

\ Fagna 5 o 1s
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o

g5 decir, no se quebrantaria la reserva de @ infarmacian puosta
9 la excepc’an a la regla general guz dmita su acoesc

V. CONCLUSIONES,
4.1, Preliminares,

Gon el chele oe que le Fiscata General de la Repiblica. al iniegrar & PMar
Esirategico da Transicion se ercuantre en aplitud de identlficar a parlir de elementos
chjelivos, aguellas averiguacicnes praviaz o carpelas de invesligacion gque iImpliguen
violacionas gravos a los dearachas humanas, debe atender a loa oriterios esgrimidos
por ld Suprema Corte de Lusticie de @ Naclon v le Corte Interamencana scbre
Derechos Humancs, ya 288 & lravés de un oriteric cuelitativa, cuantitativa o ambas,
crounstancia qus 2vitard elincumplimiznto o le normatividad conslitucianat v legai
cue rge a la institucian,

En @sanciz, los asuntos que se pueden catniogar camo graves violaciones a
los derechos humanes son aquetlos en que se adviertan hechos gule generen una
alta trascendencia social ¥, cuande ademéas de afectar a la victima, se afecta a la
saciedad, Tales asuntes se puedsn particularizar a traves de os critarics siguienies:

> zxila trascandencials secial® importante werificable 5 ifravés ce aspectos
medizles a cuantificablas,

#  Zuwista iz presunta particigacian impoertante del Estadao do autoridades de dos o
mas poderes foderales o lacales. o o, con & aquiescencia, talarancia o
apoyo <el Estado, parg alectar de manera dellberads los derechos 8 una
aersong, amitiende con sllo curmplir el orincpiz de divisicn de poderes o de
dstrizuszion de competenacias.

* 3¢ ontregue g la comunidad informacion manipulada, incompleta o se le
impida conacer la verdad. gensrande una afectacién a la voluntad en general v
ana cultura cel engafa,

‘«’ _ﬂfc:L.x-‘.'-*:unta mterse ¢l srleulo 123, fraceian ¥ de la ey Daneral da Tronzoarsnca ¢ Acoeo a la
miormacidn Pdolia,

Artlculo 133. Como informacian reservada aodrz clasificarss agualla ouva saldizas én:

La¥i ]l '

¥, Sw encuenle corenkla dentro di las investigacionis de hachos que 12 loy sefale comae delilas v 5o
treltan anle ¢ Ministero Rihlics. ¢ )

i 1

1 el gt Wwerndani. Gk lbada - U i 1

Seleat frunssendaniio, Assultado, CansecuiniEa de indole grve o muy importaate; acuslio gue esla imds

alla da ks bimites naturalas, '

" Dl Lot soclails, Pertereclarnis o relativa a 12 anciacad,

\ PG 6 tiaad

i, '\.\
AN

N,
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¥ La autoridad, al trzlar de lograr 'a paz, despliega © propiciz actos vialentes
4.2. Cuestiones adicionales.

4.2.1, ;5 puede concluir que las averiguaciones previas V./o cdrpetas de
Investigazion gue no podrian liquidarse serfon aguetlas relativas a detifos
improseriptibles?

A la iz de los precedentes que s& anglizarcn, se soncluye que, et caracter de
imprescriptibilidad de un hecho gue la ley califica como delito, re delermina s
gclualizazian de 12 excapcion: vielaeidn grave o dereches humeanos' & que haca
PLUf,'ii')r‘ el Articulo Transiterc Novena del Decrete por el queo s2 emitid 12 Ley Organics

de la Fiscalia Generzl de la Replblica. gue imnediria inclsirla an Lz esiraizgiz do
liuidacion de cascs.

En realidad. ia impraseriptivilidad de ciertos delilos, gencrasia la imposibilidad
de liguidaras por una razon tecnico-juridica; no necesariomente por casr ar g
sunueslo objeto dsl prere Ate anglisls, Es cecir, resulta fundamenial arwemr ﬁu, &l
Articulo Novend, fraccidn Vv, del régimen transitaria de 2 Ley Qrgénica de la Figoalia
Genaral de l2 Republica. mandata, en primer iérmine, o siguienls

“El Plen comprendsrd como minims los sspeclss siguentas

Laiv..

VL Este alegiads laulgacion de casas, gue contemple elimvanlario de casas on trémite: a5

SO gL situacian juridica. tamto del sislems inquizitva reixka como del acusalers, ara

garBnlizar su adecuass atencior.”

De acverdn a lo anterior, la astategin de liquidacien tikne como oiziebve,
garartizar la adecuada atencién de 05 casos, lo que significa aue deberan anzlizars: S
a efecto de ;ad-.-'feri. cual es el estado JJrL.liC‘O q uB guartdan, con el ckjetc de AN
c:l»ﬁts—‘-rrnm:-*_ -5 dicho estatus, sermits 6 no oermile su liquidaclan, Excepcian hecha 'i“ b0

auelles avenguaciones praviss o carpeios 9e investipacion gue s2 reflieran
wolacrone«; graves ¢ derechos huwmatos o r_:o.rmpcrdn. las cuales mo podran ser
suscantibles de liquidacion. A

[y

N
N

En esta senlide, ne hay auda que, respecio de aquellss averiguacianss pravias

o carpetas de nvestigacion, respecie de gsltes gue sean impraeseriplinies, el eg‘atu

Juridico de dicho expﬂc‘iiﬁnte nes llevars & 1a corclusisn de que ne es iquidabls, pPro

por razongs techico juridicas, no por tratarse necesanamente de violacionas graves
(g, Facuastro),

Asi, la calificaci®n dalineche corm "vialaelfén grove a derechos humanos™, s Fg{,]n

las tosis estudiadas, necesariaments se da a priorl, pues coma & bes. serz de dichs

) U F— Pagra 7 29 4
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celificacion ol que se deba ¢ ne recurrir a L& figurs de la prescripcidn: como 58 pusae
acverir dat fragmenia siguiente:

L Certs Intaramericana de Darechas Humonss ha sostanido gesde w sentencia en =1
case Barrlas Adtos va, Perd, que en casns de graves vialacaras de derechos humaras,
corra I ug lp lertues, los Estados deben abslenerse de recurrir @ flguras camin s
parescripatde e

En razén de lo anterior, es dable concluir s, de conlormidad con L@
jurizprudencia de la Corte Interamericana de Dereches Humeanos, misma s resulia
vinculante para el Estada mexicana®®, resullz inconcuso gua (7 tedo delis que
implique una viglacion grave de derachos humancs debe ser mprescrictible; Ji} no
todo delite gue el legislaccer califigue coma imprescriptible debe ser cansivleracio una
vialacién grave & los derecnos hurmanos (vgr secuesbrol® y (1) existe, nor tanw, la
pesibllicad e qua haye tives penales gque, a pesar de canflgurar una viclacian grave
i los derechos numanos. no Payan side calificados camo imorescriptibles por parte
del lagislador mexicans,

Enrazen de allo, podemos dostacar que s Crilerios analizados, expresan gue;
en los cases donde se involucran 'wolacienes graves a derechos humanos” no sg
mLede recurdr a la ligurs de fa pregariocion, més ne sefalzn que: “tendran el cardster
de vivlaciones graves a dereschos humanos aguellas que sean imprescriptinisg”,

Por gnde, resultara equivocede concluir qua a5 averguaciones pravias v o
carpetas ée nvastigacian que ro pocrian ser susceptibles de liguidacidn, solaments
senan as reativas 2 los dellos impresceriptibles, pues come se explicd, el cardctar de
imprescrptibiidac ne confiere per ge = caliticacion de ‘grave' a la viclacion de
derechnos humanas, sivo (2l calificalve w2 da con el alyeto de no permitic condicionas
de impunidad, no obsiante, na es absclutc, tal como se
a cortinuacidn ss ¢lta

M Ruegistro Mo, 2 ot 265 PRESCRISCION [E LA ACCION PEMAL, ES INADMISIBLE E INARPLICARLS
TRATAMDOSE OEL DELITO DE TORTUHA, PUH TONSTITUIA UNA VIOLACION DIRECTA DE LA DIGNIDAD
HUMANA. _ocallacign: (1AL zoa Epeca 13, Sala. Gaonlo S04 Libro B3, Fabrera de 2015, Tame | P 23, 18
1# 200 g

RSN Mo 2 aod prs JURISPRUDENTIA EMITIZA POR LA CORTE INTERAMEAICANA DE DERECHOS

HUMARQS, S VINCULANTE PARS LOS JUECES MEXICANOS 3IEMARE QUE SEA MAS FAVORAALE A LA

PER?OW-. Lovalizacldn: LUf; 10 Eooca: Fleno; Gacela ST L g Aol de 2015, Tome |, Fag. 264, 2.0, 21/2014
{30t

M El gemple miks lusiEtve de 281 seri of dalito de secuestro, sl cual canforme & aricule s dula Ley

pora Pratertr v Sanclongs 163 Dolitos en Materly de Secuestro, Reglarnentana ci ln fracoion XX del smticulo

e n Pelilicn de Los Estadk = e el parcicio de la acsldn penal ¥ s

nricnes por el delito de s woscript e’ no chstante, dithalipo penal. no debie

sade uns violasidn grave & 02 derachos huranns

’,_______.——-'—"_"_——-—-.\

\ Moagira§de1s

12 —_——
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*Enconglisidn, los instrementos de ~a|‘1’ i’ los fretagas intarnacinosales gue abirdan ol
tema, v o oriterias éo la Corz Interamericana che Dereches Humanas y dal Comité de
Derechos Humanes permitan ente '1('?‘:! que exlste un estandar comzartido aéerca de ung
regla de impresoiptibiidad gue. con diversas matices v sin ser gbsoluta, © encusnin
prevista prara sases de graves vialacionas a dereshas b _ln‘.d..l"!C:-:_:l N\

Er conglusion, conforme a obligaciongs
“violacion grave o derechos humanes” |a
iTpedir que la accian guede Impunes.

internecionales, cuande axista opa
‘poildn ne se deoe actuslizar,

M ce

422 pExistiic algin ofro parémetro obfefiva v, por tanfo, gue ganere
seguvidad juridica o solp seria ef de la imprescrintibilidod?

Acorde con el gontenida del Articuile Novens Transitorio c,e la Ley Organice de
lz Fiscalia General de la Repuklica, en 2l sntendide de que, al nablar de liquidacion
o estratpgra de liguidacion’ lo guc 52 pretence es crear disposicicnas que organicen
ia oriarizacion de los asuntos v su adecuada alencidn, se advierta que, 1a incidencia
o |3 estrategia que se comet ltq en |z esfera de los partculares ss nula, en virkud de
quiz, debido 2 su naturaleza, 1a finalidad cor o que umtn Bs organizar &l d'n‘pachc'
d= (05 asuntos gue se ostan sustanciards en la Fiscaia Ganaral de la Bandblica, mas
no modificar o restmngir derechos de la victima, el ofendico o el impulado, inciusa,
altarar las dn'”ao”'mone:: de carzcter adietive contencas en 2! Codgigo Nacloral de
Procadimienios Penales.

Tampeoco, la “estrategio de lguidacion” tiens camo fin prowocar cus la
Institucion unicarmente sg erfogue en la atsr "n da asuntos detorminados.
restandole imoortanciz 2 aguellos que actualicen las excepcioneas a que hace alusian

al mullicitada articulo transitorio.

Propiamenie -'::; exisie un parametss o un listads ge criterics que abonen para
dgterminar cuando g2 actusliza una “velacion grave de derechos humanos'. sing Guz,
para el aso. se det d:c"urie' lo dispuasto por les orecedentes emitidos tante por @
Suprema Corte de Justica de la Nacion —enunciadas en el cusrpe del presenis

¥ Regislra Kiz. 2 018 870, VIQLACIONES GRAVES A DERECHCS HUMANGS Y DELITOS DERIVADCS DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIC, SU ESTAMDAR DE IMPRESCRIPTISN. 1DAD Nc ES APLIC.&EL: A
CASOS RE NEGLIGENCIA MEDICA. Lecalizackhn: 1Al 133 Eposa; 12, Sala; Baonty SIF 0 §1 Dicterrire de

20tR: Tome | Pdg, 471 2a. CXCIL 2018 1100, //—,
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asiudio—, coma por la Corte interamericara de Darechos Hurmanos, entra los cualas
ze ha dispuesto que se debe atender a cr 20105 cualitatives v/ o cuantitalvos

Las argumeantas expuastos son zcordes con lo gue dispene el criterio emitico
por el oveno Tribunal Calegide 2n Materia Penal del Primer Cirovite:

LI En 2ste santido, v otk wer que wpo e
procesalas pertinentes, &s fundarmantal que ¢ allagadast pusdan
pccader a prone yrenursas Jud ciales rapidas v wlicaces, como r'tedlu [era
determirar g0 paradere; poe vlio, en este dalito, al Jmcu:; de ampare implics la
poslbildad de que ¢l Poder Judiclal haga efsctive el recursc para determinar al
destino de le wietima, erigiégndese como el medic iddneo pars esiablacer si se ha
incurzilo en una grave violaclon a ios derachos humanos Y, N 3U CESO, provear lo
necesario para remadlara |- v lods ver qus tra
gnializd qua =a requetid o as aulan diente: toda la informacion gue
pusda resultar conducenta para L iaealizaziony Losracion Gs laz victimag, no se requisee
deuna ley ad)etiva para investligar vinlacionos groves s derechos kumanos tratindase
de desaparlcion forzada de personas, pues basta gue el érgano constituclenal aswma
si posicidn de gavanle do los dereches fundamentaies ¢ preven las medidas
conducentas para que {as autoridades sefaladas como responsables se avoquen m lg
buscuedn y locailzaciin de ias victinias e Identificar a los resporsanles,”

Yol "a'ub garantios

5 T LUI';L" Egalus

Enfoss ofooioe,

=n electe, no exsie alf'u t3 normatividac o un catdlogo numeris clausiis Gue
'fr=1e|‘r1‘|i|1~= cl areoedimiento a gw w0 las delitos esnecto de los clales procede
swestigar “welaclones gfaves de derechos humanas' o paEra provesr lo conduoenle;
de ahi que sea valide sfimmar que se debe alender a critzrios cualitativos
cuantitatives previstes tanto par la Suprama Corte de Justiciz de la Macidn, como pef -
la Cente Interamercana de Dareches Humanes. en tanta que, cada asunto goza ce \

0y

‘\,";

carachenisticas diversas que pusclen contaner la figura juridica objela de ardlisis, o
puasla que, coms se aduyo, se oactugliza al momento que sxisten hechos e ﬁ\
pravocan una alts trascendencia socizbguecnnllavan s afectacion, N

T Warificnolas e
SURrEMAE L& do Jdy
Lein de Larrea, conhs
aepanllos de los que
la wickima, si afects

Lxr‘\nslnn 368 /2045, rasualla por la Frmers Sala de la
i Do la paensnee dal viesee Asurs Jaldiva
s que contlenen “wWiclaciones graves e daracitos Rumanes” san
renerat Una glla riscunisnci socal, puesle que, ademas de a
T (1 Contar con dng freseendencic soclal verilicable 3 tmeds de
| cara ateclar de formy deliberada oz depechng de una
sl diulrldn l.'fl : pogares ode daunibucdn de compets LAt antrogae 3 la
nmanipulade incomptela, o gien, se bz implkls conoeer l;:vpﬂaG genarenco wna ales taclin
: '-C‘luf\"fﬂ Q*‘ﬂ\-'--. ¢ 1403 Cullura deld ergano:y, laridud, &l trdar de logear In poz. lave & cabo ¢ propisic
aclos wviolentns, Ul sl emard al o : M 2 200 2gh . VIOLACIOMES GHAVES A DERECHOS
HUMAN‘)S S CONCEPTO PAHA FF‘ECT\J Dr.L DERECHO DE .-«C CESO & LA NFORMACION DE LA
AYERIGUACION PAEVIA GUE LAS INVESTIGA. Lowntiznalonm (1Al t0g S perec 13, Galz SR s Gacsta: Lihia W

g e 2012 Tome 1 Pdg. 667, 1. ¥1/2032 (104,),
\ Praping 20 de g
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4.2.3. ;Que porametro padria establecerse come racere pore deferminar
qué se puede liquidar y qué tdebe necesariamente transjerirse?

A efecie de determingr el paramelro 2 saguir para liquidar los casss 2 que bacs
2luzion el Articuo Novenc Transitoria, fraccion V del Degrale por gl que se »:zxplc'm 3
Ley QOrganica d= i@ Fis "‘.":: Generzl de lz Repiblica, ademas de atender 2 s

=

nte=roretacion, os nec ‘..—“.a consldesrar ol contanido dai chm de Parsecucidn Penal
Prowvisional gus al efecio se establecico: osto. oo la finaldac de generar congrusnciz.

En este sentido, el parametrs que sg cornsidararia seria par exclusion; es dacir, &l
nacer ung revisian delos asunlas «a parbic de que se cuante con la deruncia, gusrells
¥/'G requisiio eguivalentes, 55 advertirla cue nguailos delilos que ng son susceplibliss
do conlener ung ‘wolacion grave de derechos hurmanes’, serign aguzilos en los

cuales exista la p\,mbllucnd de gue se gensre: 1) Luna solucidn alt rmzz —acuendo
reparatorio v suspsnsion condicional del proacsso— ) forma de terminacian
anticipeda® —procedimiento abreviado—; v, () formas de terminecidn de s
in‘,')?.";tlgdulc 4 —ahstencién die la investigacién archive temperal, no 2jarcizio ds 1z
accidn penal y/ o oriterio ds oporundad—.

=sic. e tanto que, acarde con lo gusg se de s ence cdef Cadigo Nacional de
Procedimientes Penales, so emplean iales mredios cusnde los delitos gue se

persiguen ne ravislen de rmaveor gravedad am consecuenciz, ro podtian ser

SO

suscepliles de contencr “Woleciones graves de derechos humanaos”.

Partiendo de olla, o5 que, loz demas casos tenen gus ser sujelos o ravisidn
para warificar Cudles 50n bos gue podrian conténsr “violaciones graves de derec{ros.
humanes’. sin censicarar necrzq nameniela imprascrintivilicad, puasto gque, como se %,

.,

s
L

rLJUjC al tratarse s delitos de @l magnitud, el Estadn se encusntra obligada a \\, )
atargarles la Cuﬁ-"f‘l’?llghﬂc de 2 prescripoion. "L;:_‘
f’%‘h
Hsjo ssta perspectiva uno de los primaras pases a tomar, debaria ser el instraly *

a I.C.: ag»c,r‘tua del Minisierc Bublico de la Federacidn cue amitan un inlorme de los
asuntos que lisnen bajo su sustancizcian, corn el abjeto de gue expliuen cudles son
s que corlienen o poedrian contener “wiolacionss graves de derechos humaros',

“Ease O les ardiculos 183 v 184 2sicomo del 135 al 200 del Cidigs Nacionz! de Procss mientns Penate
oublicacn &n of Dlaric Gigal de ts Federacion el s de marro de fots Wiz reforma pubiEceds &0 el misma m--ﬂu
de cifuslan aficfal el 9 de agasts de 20,

M wgose Ariculed 185 asi ooy, del 200 2L 207 del SAdion Nacional de Droted miantos Penalzs, publcedn
@n &\ Digrip Oficizl de |3 Federaciin &l 5 de marzo de 2014, (lima refarra publicada en sl misms “redio de olusien
oficial &l 8 de agoste de =4 1. '

. 2= véose Delos enfituios 253 al 258 del Codige Mscianal de Frocedimizatos Penales. paiicado an al Diario
Uricial de iz Federstion el £ ds marze de 2014, dltims reformz publicade en ol misre reestio te eilusién afelal al

7 e agosto de atug. B e

Sag-w 11de
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En =i, wodas ;c-iunllcs asuntos que 10 sean susceplibles e conlar son founa
selucian altema, forma da lerminacion anticipads v/ o terminacion de lainvesidgacicn,
al no poder ser objcta de:: sor concluidas de manera previa, dekan ser sujetos de
ravisidn para determinar las conductas que contienan, partiocndo del parametro que
se afecta en una gran medida & la sociedad o revisten de una gran trascendencia,
para posterior a elle, verificar sus caracteristicas y medir o cuantificar Laafectacion
que pusden estar generando.®

(e igual \"aﬂ"‘rd, as necesario atendsr los criterios & que se hizo alusion en el
dagzrrallo del estudio que nos coupa. a efecto de adoptarlos en cuanto califican a las
deiilas og 'jEE-d. aricion forzada de perscnas v torurs comoe parte de aquellos qus
actualizan unz “wolacion grave de los derechos fumanas' 7@

4.2.4. JLas averiguaciones previas o carpelas de investigacion gque se
ancuentren relacionadas con expedientas tramitedos ante (o Comisidn
Nacional de les Derechas Humcarnos, deben ser considerados corna asuntos
de "vinluciones graves a los derechos humanos"?

En defntiva no. Sin emaarge, atendisndo a lo establecido en 2 articuly 102,
apartado B. i fing, de ta Canstituclon Polltica de los Esteoos Unidos Mex canos, segqrn
el cual, la Cormisldn Macioral e los Derechos Humanos —como drgana constitucional
autonoma— podrd iny ‘iitlf]c.r hechos que constiiuyan vietoclenes graves de derechos
fismanos, cuandc oy o juzgue conveniants o lo pidiere ol Fjecutivo Faderal, alguna
G lag 'Cl.':lma:raf; cel Congresa de g Unidn, las [IL‘_JI_m e de lns poderes ojocutives de
lzs entidades federativas o las Legislaturas de éstas, resulta importanie destacar que,
todas aq. u‘*llﬁ" avarigusciones previas y/o carpetas de investgacion que se
sncuentren relacionadas con el giercicle de dicna facullad constitucionat, no poaray.,
yor suscentiblas da liquidacisn, \"\

Cabe sefalar que las recomendaciones por viclaciones graves : dP'H‘.h ps Y
Fumanos, que ha emilide & Con n‘“I\m Macional mencicnada, sz cons. .»l[._.1|;1l€3,5
siguients pagina de inercet hips Sweew andh fare) e R 208 S iy uen;[;w::-.
Ror-wlacionas-gravas

“Los cuales quedaton descritas al refenimes el engro 'n;t Slicn ded Arapans peSevision 288/ 2011, masusilo
parla Frimers Sala cie @ Suprema Coste ag Justicia ge la Nasicn el 20 ds novienibre clz 2011, zajn a ponencia del
Minlsbia Arbara Zeldivar Le I: o _arrea. »

%S¢ arpnisa o, anle wan Tt

L2 de ecluallszion cal sisama moliiples ssuntss que encusdisn en las
idascriacnnes @ que hace s ia lws val de Casupsgion Farzada doe Persenes y Desapatledn Camatide
por Paricularas, s ficaran com: “priveciin degal de 'z Ghertad’; pos ende, se deban _onqldemr al reglizar |z
favislon correspondiente & irnwarlor de La Institusian. o

\ Sarg a2 ceag
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Fiscalia General de la Republica

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSICION
SLIB-UNIDAD DE CLALISURA E LA FGR

Cficio folio FGRAUT/S-UC/ o2g /anie
V. PROSPECTIVA,

Sar lode o anles expuesto, en consideracian de esta Sub-unidan de Clausura
de la Procuraduwria General de a Repoklica & efecto de aplicar correctareante o
Articule Noveno Transitorio, fraccion V, de ta Ley Orgdnica de la Fiscalia General
de la Repablica, g2 sugiere que los niinisterdos puiblices rf--llr“c " un anglisis de lag
gwaEriguacionss previas voo carpetas de imvestigacion, stendiencs al siguienis TERT
fuUe puera con ese en ns sigulentes critarios de exclusian

Primero, - % se irate de aveniguaconss previas v/ o carpetas de investigacion
relativas & nechos vinculados con ‘Recomendacicnes cor violaciorss graves”
ernitidas por la Comisidn Maciona! de les Darechos Humanas, tales asurtos NO son
susceptibles de liguidacion,

Segunde. - De los 2sunies restantes. 51 e tratz de averiguacicnes previas w/n
carpelas ds investinacion en las cuales NO 2xista la posibilidad de qus s= genero:
(i} una -womc on slterma® —ecoer de:; reparaicfit v suspensidn oondicionsl dal
procese— {ff) forrma de wrminacién »—vn’n(:lpadaZE —precadimients abreviado—
{Jil} formas de terminacion ce la invest __]d"lﬁl’l 8 —absiencion de la mu@a.ma:lun
archive tempaorel, no ejcrcir;i-a ca la accion penal yw/o citeric de cporundad—.
tales asuntes deberan ser sometidos al siguiente parametro, los demas sergn
liquidabies

-
e

Tercero. ~ De |os asunies resiartes sise ia-tc'; de avenguaciones Drevias wio,
carpetas de  imeestigacion  cuyve mate zea algun delifc icn"lderuw \\
imprescriplizie por Lz legislation mexicana, NO son .:libceptlblf-’s de [lquadacmn. 3 N
PENG 507 '8E0Nes tr.n:nd.._.-; uridicas, excepcian hecha de aquelios que actualizgn b, |
el parameire siguienta S

Cuarto. — De aquellos asunios que no fueron fitracos a pariir de cuslciiera
de lozs lnes parametros anteriores, na.br«: que analizar si se actualiza en gllas
glguna gs las siguientes circunstanciag

T igse Delosatis ulgei 183 282 nsi cameg ol 185 al 200del Chidigo Nadinns! de Procapinientos Menzies
pubiicack sroel Digrio Olical de la Federscian el § de marea de 2614 Allime reforma publicsda &0 &l mismss ecks
de gifusion ofidal el p de egosts de 2015

A Viase Adicules 185 egicome, el 201 2 207 del Cédioo Naciarazlae Procedimentes Ponales, publoadd
2 el Diarie Dicial Ce b Federecian al 5 de morzo de 2014, ultinma reforea aublicada e ol misoo rosd
afieial gl o de agesio de 261g,

= vgase Colos artidules 253 21 268 del Codine Macional de Procadimiantos Penales, putlicnde an el Dhario
Qficlal de i3 Federacion el § de marze de 2014, Olirms referma publicads 1 91 misme macio de difusion oficiat «

9 de aoosto de 20490, P_,.--—’—’-_'__‘_‘\

,5‘ Fagna 3 oe 1d

> diz difusidon
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Plan Estratégico de Transicion

;] m i CISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ediewiinind) UNIDAD DE TRANSICION
Soaripipiha il SUE-UN|OAD DE CLAUSURS DE Lo PGR

Cficio fello FGRAUT/8-UC/025/2019

¥ Exista trascendencia®® social®* Importante verificable o Uavas de
sspecics Imedlibles o cusntificables

r_|

o Ewsla e presunla participacion maoortante del Estade de antoridades de
dos o mas poaderes federales o locales, o bien, con ls aguigscensa,
tolerancia o apoye cel Eslado, para afectar de manera deliberada s
derechos ce una persona, omitiondo con elle curiplic ol principio de
divisidn de poderes o de distribucién de competencias,

'

Se entregue a la canunidad informacion manipulads, incompleta o se
le Implda conocer ia verdad, generanco una afaclacion & i voluniad en
garieral ¢ ung cullura del engana,

# La awlonidad. sl tralar e logras & paz. despliega 0 prepica actos
violentos.

Ue aclualicarse slgura d2 lus supueslo: antes descritos, habra que
determinar gus los esuntcs NQ son susceptibles de lguidacién, debido a
que sz train de “violaciones graves de derechos humanas'.

Quinto. ~ Si llegade a oste punto, existen adan dudas razenatles resp
e la I:Ldsm_m icin de las averiguaciones pravios o carpetas de investigac &n
como casas de vielaciones graves de derechos humanas, nabra que cptar
Falely ,\.llfl.'irlfl" de esa maners, por o que NO son susceptibles de
liquidacion,

ST 4]

Sin alro partcoular, le envio un corcial saaclo

ATENTAMENTE
«—EL 'TI'I‘Ul{:.ﬁ\R RELA ISUE-U&IIDAD

———t i
.| I“. g |
LAY
DR, FRHNCISQO VA

by Rt

-

Utz GGMEZ BfSOCNO

ol Be Resiarto Andres Ochan Romars, - Subprosurader 22 Conbrol Beglaral Pracesas Frog § Aergare w s ciracor
ded Grupo e i 101 Liguidar y Imnsterdr cieos y resorses’, - Pare s con oarnicata. Frasants

Cra, Letlclo Gnmalm Sate Atosle. - Drecloa Geral de Polilices

Irserinslivicral v Titder di G Sub-orlgias o Dlsefin a tratalaclan oo la SEealio 0

caranimisgnln -Pracanly,

Wiculacien v Crondbachko
teneral de la Rap. Shllza. - [Fara &0

el lal, franscendenin. Resuilaon, consecuenai as indale araws My impstitards; aguswD que eslé mas
aila ra los imibes ratursiasg '

WDel lak sosilis. Part=nsclanc o salalivo a la sackadas

e e

3 L Adopb 18 naray
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